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SCHWEIZERISCHER BUNDESRAT Beschluss
CONSEIL FEDERAL SUISSE Décision 19, Marz 1990
CONSIGLIO FEDERALE SVIZZERO Decisione

587

Indonesien: Kredit von Fr. 9'000'000.- fir das Zentrum zur Ausbildung
von technischen Berufsschullehrern in Malang, Phase 3, 1990 - 1992

Aufgrund des Antrages des EDA vom 26. Februar 1990 ]

Aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird
beschlossen

Der Betrag von Fr. 9'000'000.- fiir das Zentrum zur Ausbildung von technischen
Berufsschullehrern in Malang wird bewilligt. Die Verpflichtung erfolgt zu-
lasten des Rahmenkredites zur Weiterfiihrung der technischen Zusammenarbeit und
der Finanzhilfe von Fr. 2.1 Mia. gemdss Bundesbeschluss vom 23. September 1987.
Die Zahlungen werden der Rubrik 202.943 belastet.
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'EIDGENOSSISCHES DEPARTEMENT
FUR AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN

DEPARTEMENT FEDERAL DES AFFAIRES ETRANGERES
DIPARTIMENTO FEDERALE DEGLI AFFARI ESTERI

Wird Gegenstand einer Pressemitteilung Bern, 26. Februar 1990

An den Bundesrat

Indonesien: Weiterfiihrung der Zusammenarbeit im Rahmen des Ausbildungszentrums
fiir technische Berufsschullehrer in Malang (Ostjava), Phase 3, 1990 - 1992

I

Der vorliegende Antrag empfiehlt die Gewdhrung eines nicht riickzahlbaren
Beitrags an Indonesien von SFr. 9'000'000.- fiir die Weiterfiihrung des Pro-
gramms im Berufsschullehrerausbildungszentrum VEDC (Vocational Education
Development Centre) in Malang (Ostjava).

Die technische Berufsbildung ist der bedeutenste Schwerpunktsektor der schwei-
zerischen Entwicklungszusammenarbeit mit Indonesien.

Die vorliegende Phase dauert 3 Jahre und hat folgende Zielsetzung:

- Konsolidierung der Aktivitdten im Ausbildungsbereich des Lehrerausbildungs-
zentrums.

- - Qualitdtsverbesserung in sechs ausgewdhlten technischen Berufsschulen im
?ahmﬁn der Vorbereitung des Programmes "School Integrated Development"
SID).

- Aufbau einer Dienstleistungs- und Produktionseinheit innerhalb des Lehrer-
ausbildungszentrums.

Der vorliegende Kredit finanziert die technischen Berater des Projektes, zu
einem Teil das Stipendienprogramm fiir die Aus- und Weiterbildung von indone-
sischen Fachkrdften des Ausbildungszentrums und der Berufsschulen sowie einen
- kleinen Teil der Ausriistungsgegenstdnde.

Der finanzielle Beitrag der indonesischen Partner fiir den Aufbau der beiden
neuen Bereiche sowie das Stipendienprogramm betrdagt SFr. 1.2 Mio.

II

1. Hintergrund

Indonesien gehort zu den sogenannten "lower middle-income countries". Im
Jahre 1989 betrug das Bruttosozialprodukt (BSP) p.c. $ 540. Der Industrie-
sektor tragt 15,8% zum Bruttosozialprodukt bei und beschdaftigt 12% der
Arbeitskrafte. Die industrielle Produktion soll gemdss Repelita V (Fiinf-
jahresplan 1989/90 - 1993/94) jahrlich um 8,5% zunehmen und ihren Anteil am
BSP bis 1993 auf 16.9% erhdhen.
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Der Industrie ist die Rolle des wirtschaftlichen Wachstumsmotors zi
Es wird erwartet, dass von ihr entscheidende Impulse ausgehen fiir di
sorption von Arbeitskrdften, fiir eine Diversifizierung der Exporte z
Reduzierung der einseitigen Abhdngigkeit von den Erddleinnahmen und :
Importsubstitution.

‘I I
Die Beschdaftigungssituation ist eines der vordringlichsten Probleme Indo
siens. Der Bevilkerungszuwachs und die laufende Substitution von An
kraft durch Kapital im Zuge der Modernisierung der Landwirtschaft st
die Unterbeschdftigung laufend. Wahrend Repelita V werden zusitzlich 1
Mio. Arbeitskrdfte auf den Markt drdngen, wobei 2.3 Mio. Arbeitspl
ca. 20% der neuen Stellen - im Industriesektor geschaffen werden sol

In Hinblick auf die Schaffung und Erhaltung von Arbeitsplatzen leg
lita V wiederum ein grosses Gewicht auf die technische Berufsbildung,
Nachdem in Repelita IV der Aus- und Aufbau von Berufsschulen sowie
Berufsschullehrerzentren quantitativ vorangetrieben wurde, legt Repe
den Akzent auf Konsoldierung und Qualitétsverbesserung.

Zur Erreichung dieser Zielsetzung verfolgt das Direktorat fiir tech
Berufsbildung (DTVE) die Politik der "integrierten Schulentwicklung" |
Im Rahmen dieses Programms ist vorgesehen, dass das VEDC Malang - als e
der drei existierenden Berufsschullehrerausbildungszentren - sich mit
grierten Aktionen an der Qualitdtsverbesserung von ausgewdhlten techr
Berufsschulen (STMs) beteiligt. ]

Die Schweiz hat seit Beginn (1983) den Aufbau des VEDC unterstiitzt. Das
Zentrum bildet heute Berufsschullehrer im Rahmen der Technical Teacher
Training Unit (TTUC) in 11 Fachrichtungen aus.

Neben dem bereits erwdhnten SID soll als weitere neue Aktivitdt im VEDC
eine Dienstleistungs- und Produktionseinheit (UPJ = Unit Produksi Dan
errichtet werden, wodurch die Eigenstdndigkeit des Zentrums verstdrkt
eine bessere Nutzung der vorhandenen Kzpazitéten und Infrastruktur errei
werden soll.

Es handelt sich um ein bilaterales Projekt zwischen der Schweiz und
sien. Fur die Durchfiihrung ist auf schweizerischer Seite die privat
Tiche Stiftung fiir technische Zusammenarbeit "Swisscontact" verantwor
Das Direktorat fiir technische Berufsbildung (DTVE) als indonesischer
ner ist innerhalb des Erziehungsministerium dem Generaldirektorat fiir
Primar- und Mittelschulausbildung unterstellt. Durch die Ausweitung
Aufgaben des VEDC werden neu die folgenden Partnerinstitutionen mi
zogen:

-
- 6 technische Mittelschulen (STMs).

- 4 Provinzbehorden (Kanwil) in ihrer Funktion als Aufsichtsorgane iiber
?TMS. Dies im Rahmen des Pilotprogrammes "integrierte Schulentwickluns
SID).

- Ausgewdhlte Industriebetriebe sowie private und Gffentliche Ausbi
institutionen im Zusammenhang mit UPJ.
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3. Gesamtziele

Vorbemerkung

Die Zielsetzungen, Ergebnisse, Aktivitaten und Mittel des Vorhabens sind in
einem von den indonesischen und schweizerischen Partnern unterzeichneten
Projekt Dokument vom Januar 1990 detalliert beschrieben.

Das VEDC nimmt die ihm vom DTVE iibertragene Aufgabenstellung in den Berei-
chen - Lehrerausbildung (TTUC), - Integrierte Schulentwicklung (SID), -
Dienstleistungs- und Produktionszentrum (UPJ) wahr. Die erwarteten Ergeb-
nisse sind:

- TTUC:
Eine am Bedarf der Industrie orientierte Ausbildung von Berufsschul-
lehrern (pre- und in-service training) ist nachhaltig aufgebaut.

- SID:
Die Qualitdt von 15 technischen Berufsschulen (STM) in Ostindonesien ist
wirkungsvoll verbessert.

- UPJ:
Eine martktorientierte Dienstleistungs- und Produktionseinheit, welche
einen wesentlichen Beitrag zur Betriebsmittelfinanzierung des Schulbe-
triebes leistet, ist aufgebaut.

4. Projektziele fiir Phase III (1990 - 92)

Vor allem weil mit dem SID und UPJ Neuland betreten wird, kommt Phase III
teilweise ein Versuchscharakter zu. Die Zielsetzungen und Ergebnisse sind:

- Der Bereich Berufsschullehrerausbildung (TTUC):
Liegt in voller Verantwortung der indonesischen Mitarbeiter und ist
konsolidiert.

- "Integrierte Schulentwicklung" (SID):
Durch ausgewdahlte Verbesserungsmassnahmen in verschiedenen Fachberei-
chen von sechs technischen Berufsschulen sind geniigend Erfahrungen
gesammelt, um die langfristige Zielsetzung (siehe 3.) zu iiberpriifen und
die Versuchsphase in die eigentliche Aufbauphase fiir technische Berufs-
schulen iiberzuleiten.

- Dienstleistungs- und Produktionseinheit (UPJ):

- Dienstleistungen:
Es sind geniigend Erfahrungen zum Aufbau eines marktorientierten Dienst-
leistungsangebots (vor allem Ausbildungskurse fiir Industrie und Gewer-
be, staatliche und private Schulen) gesammelt.

- Produktion:
Kontakte zur Industrie sind hergestellt und erste Erfahrungen mit dem
nach unternehmerischen Kriterien ausgerichteten Produktionsbetrieb
liegen vor.

- Organisation:
Eine dem dreifachen Aufgabenbereich des VEDC entsprechende Organisations-
struktur sowie effiziente Managementinstrumente existieren.
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5. Bisherige Ergebnisse (1987 - 89)

a) Positive Resultate

Im Januar 1989 fand eine gemeinsam von Indonesiern und Schweizern
durchgefiihrte Evaluation statt, welche nachfolgende Feststellu
machte:

- Das VEDC weist einen hohen Grad an interner Effizienz auf (ein vo
standig eingerichteter Ausbildungsbetrieb mit 11 technisch
dungslehrgdngen, einen qualifizierten Lehrkdorper und Manageme

- Bis Ende 1989 wurden 192 Diplome an Gewerbeschullehrer von 11
richtungen nach einer dreijahrigen Ausbildungszeit vergeben.
der letzte Jahrgang (150 Schiiler) eingetreten. Mit ihrem A
Ende 1991 ist das Mandat des VEDC fiir pre-service Training
und es werden anschliesslich Weiterbildungskurse fiir Berufs
lehrer angeboten.

- Es fanden ca. 22 Weiterbildungskurse von 15 - 30 Tage fiir Lehrer:
27 technischen Berufsschulen statt. '

- Die eingebaute Evaluation wurde als Managementinstrument eingefil
um die Effizienz des Schulbetriebs zu verfolgen.

- Die Verantwortung fiir die Lehrerausbildung wurde auf Ende 198
indonesischen Partner iibergeben.

b) Schwachpunkte

- Das Oberziel, d.h. via Lehrerausbildung, eine Verbesserung de
tdt der technischen Berufsschulen und somit qualifizierte A
auszubilden, konnte (noch) nicht erreicht werden. Das integr
Schulentwicklungsprogramm ist eine Antwort auf diese Situatio

- Das Berufsschullehrerausbildungszentrum in Malang ist wegen
der Betriebsmittel zu nur 50% ausgelastet, wodurch seine ldng
fristige nachhaltige Verankerung gefahrdet ist. Dieser Situat
mit der Schaffung der Dienstleistungs- und Produktionseinheit be
geanet.

6. Aktivitdten :
i

- Ausbildungsbereich (TTUC):

1

Weiterfiihrung und Konsolidierung des im Rahmen der Planung des Direk

rats fur technische Berufsbildung festgesetzten Aus- und Weiterbildun
programms fiir Gewerbelehrer.

- Integrierte Schulentwicklung (SID):

Durchfiihrung der gemeinsam mit den technischen Berufsschulen geplant
integrierten Aktionen in ausgewdhlten Fachrichtungen.
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- Dienstleistungs- und Produktionseinheit (UPJ):
- Dienstleistungen:
Die Anzahl der vorgesehenen Kurse und die damit verbundenen Einnahmen
werden im Projektdokument spezifiziert.
- Produktion:
In 10 Fachrichtungen wird im VEDC mit zusdtzlichem Personal - vor allem
in der Nachmittagsschicht - produziert. Die Einnahmen sollen sich laut
Projektdokument von Juni 90 - Dez. 91 verfiinffachen.
7. Mittel
1.1. 1990 - 31.12.1992

7.1. Beitrag der Schweiz

10 Personal (360 MM) SFr. 5'500'000.-
30 Stipendien (483 MM) » 1'280'000.-
50 Ausriistung L 970'000. -
70 Betriebskosten " 470'000. -
Zwischentotal SFr. 8'220'000.-
Regiekosten Swisscontact 9,5% 2 780'000. -
Total SFr. 9'000'000.-

7.2. Beitrag von Indonesien

Betriebskosten VEDC Malang SFr. 5.1"Mie.
Aufbau der neuen Bereiche SID und UPJ SFr. 1.2 Mio.

8. Gesamteinschdtzung

8.1. Chancen

Das vorgesehene Programm und insbesondere die Erweiterung des Aufgabenbe-
reiches des Berufsschullehrerzentrums in Malang mit der Dienstleistungs-
und Produktionseinheit einerseits und der integrierten Schulentwicklung
andererseits entspricht der von Indonesien formulierten Politik fir die
technische Ausbildung in Repelita V.

Wahrend der zwei vorangehenden Projektphasen konnte im Ausbildungszentrum
Malang beziiglich Personal, Einrichtungen und Lehrmittelentwicklung ein
beachtlicher Stand erreicht werden. Die neuen AktivitzZten werden von
diesem starken Fundament profitieren.

Die vorliegende Projektphase beruht auf einer sorgfdltigen Planung und
Vorbereitung und 1dsst den als "Versuchseinheiten" angelegten neuen
Bereichen geniigend Raum und Zeit, um die notigen Erfahrungen zu sammeln.
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8.2. Risiken

9. Monitoring und Evaluation

Protokollauszug an:

dodisich’56107

Das Lehrerausbildungszentrum in Malang hat vom Erziehungsminis
immer noch keinen formellen Status, sondern bekleidet den vo
Status eines Projekts. Dieser Zustand widerspricht den Konsolic
bemiihungen.

Der Zusammenarbeitsmodus zwischen Malang und den sechs technisc
rufsschulen sowie den ebenfalls involvierten Provinzbehdrden
noch gefunden werden. Der Malang vom Direktorat fiir technische
bildung eingerdumte Spielraum zur Ausgestaltung dieser Beziehun
fir eine erfolgreiche Implementierung der geplanten Verbesseru
scheidend sein.

Es existiert ein System der eingebauten Evaluation, welches auch in de
beiden neuen Bereichen SID und UPJ zur Anwendung kommen soll.

Im Juni 91 ist eine indonesisch-schweizerische Evaluation vorgesehe
welche die ersten Erfahrungen der neuen Bereiche auswerten und Schl
gerungen fiir die weitere Zusammenarbeit ziehen wird.

IT1

Das Bundesamt fiir Aussenwirtschaft und die Eidgendssische Finanzv wa
sind zu diesem Antrag konsultiert worden. Sie empfehlen Annahme des
Antrages.

EIDGENOESSISCHES DEPARTEM
FUER AUSWAERTIGE ANGELE

=
René Felber

-

1

Zum Mitbericht an:

EDA 12 zur Ausfiihrung

EFD 7 zur Kenntnisnahme

EVD 7 (GS 5, BAWI 2) zur Kenntnisnahme
EFK 2 zur Kenntnisnahme

Fin Del 2 zur Kenntnisnahme

Beilage:

Eidg. Finanzdepartement
Eidg. Volkswirtschaftsdepartement

Beschlussentwurf
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Indonesien: Kredit von Fr. 9'000'000.- fiir das Zentrum zur Ausbildung
von technischen Berufsschullehrern in Malang, Phase 3, 1990 - 1992

Aufgrund des Antrages des EDA vom 26. Februar 1990.

Aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens,

wird beschlossen

Der Betrag von Fr. 9'000'000.- fir das Zentrum zur Ausbildung von technischen
Berufsschullehrern in Malang wird bewilligt. Die Verpflichtung erfolgt zu-
lasten des Rahmenkredites zur Weiterfiihrung der technischen Zusammenarbeit und
der Finanzhilfe von Fr. 2.1 Mia. gemdss Bundesbeschluss vom 23. September 1987.
Die Zahlungen werden der Rubrik 202.943 belastet.

Fir getreuen Auszug,

Der Protokollfiihrer
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Die vorliegende Phase dauert 3 Jahre und hat folgende Zielsetzung:

- Konsolidierung der Aktivitdten im Ausbildungsbereich des Lehrerausbildungs
~ zentrums.

- Qualitdtsverbesserung in sechs ausgewdhlten technischen Berufsschulen im

: ?ahm?n der Vorbereitung des Programmes "School Integrated Development"
SID).

- Aufbau einer Dienstleistungs- und Produktionseinheit innerhalb des Lehrer-
ausbildungszentrums.

Der vorliegende Kredit finanziert die technischen Berater des Projektes, zu
einem Teil das Stipendienprogramm fiir die Aus- und Weiterbildung von indone-
sischen Fachkrdften des Ausbildungszentrums und der Berufsschulen sowie einen
kleinen Teil der Ausriistungsgegenstinde.

Der finanzielle Beitrag der indonesischen Partner fiir den Aufbau der beiden
neuen Bereiche sowie das Stipendienprogramm betrdgt SFr. 1.2 Mio.
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