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1) Visite officielle en Suisse du Président du Conseil italien
M. Giulio Andreotti les 14 et 15 mai 1990

IT s'agissait de la premiére visite en Suisse d'un Président du
Conseil italien. Celle-ci se plagait dans la perspective de 1'ac-
cession de 1'Italie a la présidence du Conseil de la CE, et de 1a
Suisse @ celle de 1'AELE.

Les entretiens officiels entre délégations suisse et italienne se
sont déroulés le lundi 14 mai & 1'issue d'un déjeuner commun.

Du coté italien, le Président du Conseil des Ministres Andreotti
était a la téte de la délégation italienne, rejoint au cours des
entretiens par son Ministre des affaires étrangéres, M. de Miche-
lis, et assisté du sous-secrétaire d'Etat aux affaires étrangé-

res, M. Vitalone, et du Secrétaire général du MAE, M. Bottai.

Du coté suisse, le Président de la Confédération, M. Koller, con-

duisait la délégation suisse avec, d ses cotés, les Conseillers
fédéraux Felber, Delamuraz, 0gi et Villiger.

Les discussions portérent d'une part sur les relations CE/AELE et
la négociation de 1'EEE, et d'autre part sur les rapports Est-
Ouest dans la perspective de la "nouvelle architecture européen-
ne’,

CE/AELE

La partie italienne a fait valoir que

- La CE n'est pas une forteresse.
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- Si 1'union des deux Allemagnes peut modifier quelque peu 1'é-
quilibre européen et créer certains problémes, elle doit ren-
forcer en fin de compte la CE. Il est certain que les problémes
qui surgiront sont de nature & é&tre résolus dans le cadre de la
CE et de. la CSCE.

- La négociation en vue de 1'EEE doit &tre fondée sur une convic-
tion politique. I1 faut qu'un résultat puisse étre satisfaisant
pour les deux parties.Dans la négociation, il conviendra de
privilégier les points de convergence pour développeer un modé-
le de coopération. A noter dans ce cadre que les disparités en-
tre certains pays a 1'intérieur de la CE sont parfois plus
grandes qu'entre certains pays de la CE et de 1'AELE.

-

L'Italie veut aider la Commission & avoir un mandat plus précis

dans lequel soit contenue la volonté d'arriver d@ une solution.

Sur le chapitre des exceptions, il faudra faire preuve de sou-
plesse des deux cotés. L'Italie essaiera de convaincre ses col-
légues de la CE d'étre disponibles & la discussion.

Dans le domaine des transports, le projet de développement com-
biné du trafic rail-route est logique. Il convient de favoriser
les importants projets que la Suisse développera & long terme.

Entretemps, il faut chercher des compromis pour éviter des cri-

S 85

Sur le méme sujet, la partie suisse a fait valoir que

- L'EEE est une grande chance pour la Suisse, en méme temps qu'un
défi, puisqu'il faudra faire approuver un accord par le peuple.

- Les pourparlers exploratoires ont été positifs puisqu'ils ont
permis 1'unification des points de vue de 1'AELE, ainsi que
l1'identification de 1'acquis communautaire.

- Les pays de 1'AELE ne peuvent accepter tout 1'acquis communau-
taire en un laps de temps extrémement bref. [ls ont entretemps
restreint de maniére importante le catalogue des exceptions.
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- I1 est juste de dire que 1'accord EEE est 1ié & une volonté po-
litique. I1 y a de la part des pays AELE la volonté de cons-
truire 1'Europe et de sauvegarder en méme temps les traditions
respectives. En ce sens, 1'AELE n'est pas destinée a devenir

une mini-communauté.

- Du point de vue institutionnel, il reste a trouver une solution
au probléme du "decision shaping" et du "decision making". S'il
n'est pas question d'interférer dans le processus communautai-
re, il faut y trouver une place afin que 1'accord EEE ne soit
pas un accord de satellisation.

- I1 existe une relation entre la possibilité de co-décision et
la lTiste des exceptions qui seront soulevées dans le cadre de
la négociation EEE.

- Le Conseil fédéral n'a jamais exclu formellement 3 terme le
principe d'une adhésion a la CE.

- L'Europe se construit aussi par les transports. A cet égard, la
Suisse doit plaider pour le transport combiné, car elle tient &
continuer d'assurer son role de pays de transit, tout en devant
respecter 1'environnement. En 1994, 1'offre de transit ferrovi-
aire sera triplée au LOotschberg, od un nouveau tunnel de base
sera inauguré en 2000. En 2010, un nouveau tunnel de base sera
opérationnel au Gothard.

Relations Est-Quest

La CE, et par 1&a bien sir aussi 1'Italie, estime avoir été un é-
lément moteur dans 1'émergence d'une Europe nouvelle.

L'Italie tient @ ce que 1'engagement accru en faveur des pays de
1'Est ne relégue pas & 1'arriére plan la nécessaire coopération
Nord-Sud. L'Italie donne une grande importance au développement
de la CSCE, et se félicite d'y avoir activement collaboré avec la
Suisse. De méme le Conseil de 1'Europe devrait & la lumiére des
évolutions récentes reprendre une place affirmée dans la concer-
tation Est-Quest et s'ouvrir aux pays de 1'Est.
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L'Italie est trés intéressée au succés de la nouvelle donne poli-
tique & T1'Est. Ceci lui fait souhaiter le succés politique de M.
Gorbatchev dont les adversaires sont, selon le mot de M. Andreot-
ti, non des personnes physiques mais la multitude des problémes.

Dans les différents pays de 1'Est, il faut chercher a faire bais-
ser la tension issue des problémes des nationalités, et s'atteler
d 1a mise sur pied de projets de coopération dans le domaine éco-
nomique et commercial, a@ un moment oU 1'ancien systéme est mori-
bond, et ol le nouveau n'existe pas encore.

Pour ce qui touche la CSCE, la participation des Etats-Unis et du
Canada doit étre considérée comme un acquis et un succés pour
1%institution. Il ne faut rien négliger pour gque le calendrier
des négociations au sein de la CSCE continue de progresser. En ce
qui concerne le désarmement conventionnel des pays de 1'Est tou-
tefois, il n'est peut-étre pas dans notre intérét de souhaiter
que 1'aboutissement soit trop rapide, car le retour de trés nom-
breux soldats soviétiques dans leur pays ne manquera pas d'y pro-
voquer des difficultés supplémentaires. -

La partie suisse a souligné que

- I1 faut faire preuve de retenue devant certaines évolutions en
Europe de 1'Est (pays baltes) en raison notamment de la gravité
des problémes politiques en URSS méme.

- La situation économique en Europe de 1'Est est préoccupante
dans la mesure ol les garanties sociales qui disparaissent de-
vraient faire place & 1'inflation et au chdmage.

- I1 faut éviter de transformer la CSCE en une grande organisa-
tion internationale. Elle doit étre dotée tout au plus de pe-
tits secrétariats permaments spécifiques, le Conseil de 1'Euro-
pe devant par ailleurs étre disponible pour exécuter des taches
définies par la CSCE.
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- La commission de Venise pour la démocratie par le droit est ursz
excellente initiative & laquelle la Suisse se rallie, et qui
lui rappelle son initiative pour le réglement pacifique des
différends, qui sera reprise & Malte 1'année prochaine.

- Les potentiels militaires en Europe restent importants. Comme
pays neutre, la Suisse pense que 1'OTAN reste un facteur de
stabilité en Europe. Celle-ci dépendra également de 1'évolution
en Allemagne qui doit étre inclue dans un systéme de sécurité

européen.

Relations bilatérales

Les relations bilatérales ne furent que briévement évoquées dans
certains de ses aspects. Le CF 0gi exposa le point de vue suisse
sur le ferroutage et remit trois aide-mémoire sur Tés‘transporﬁs
routiers entre les deux pays, les fréquences radio-TV, et les
relations aéronautiques, tandis que le CF Villiger insista sur
1'importance dans le cadre de notre défense aérienne, de pouvoir
continuer & entrainer nos pilotes militaires sur la base navale
de Decimomannu, en remettant également un aide-mémoire sur ce

sujet.

La visite de M. Andreotti se poursuivit le mardi 15 mai au Tessin
od il assista, en compagnie du Président de la Confédération et
des CF Felber et Cotti, & 1'ouverture de la Consulta italo-suisse
sur Tles quesf%ons culturelles, procéda a la signature d'un accord
de coproduction cinématographique, et fit un exposé sur 1'Europe
au Palais des congrés.

La visite se termina le méme soir & Zurich ot M. Andreotti était
1'hdote de 1la chambre de Commerce.
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