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SCHWEIZERISCHER BUNDESRAT Beschluss
CONSEIL FEDERAL SUISSE Décision  21. Februar 1990
CONSIGLIO FEDERALE SVIZZERO Decisione

310

Botschaft Uber die Weiterfiihrung der technischen Zusammenarbeit
und Finanzhilfe zugunsten der Entwicklunglander

Aufgrund des Antrages des EDA vom 2. Februar 1990

Aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird

beschlossen:

Botschaft und Entwurf zum Bundesheschluss iiber einen Rahmenkredit von
3,3 Milliarden Franken fiir die Weiterfiihrung der technischen Zusammen-
arbeit und Finanzhilfe werden mit Aenderungen auf Seite 70 (durch das

EDA) gutgeheissen.

Fir getreden Auszug,
der Protokbl1fiihrer:

Veroffentlichung:
Bundesblatt
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EIDGENOSSISCHES DEPARTEMENT
FUR AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN

DEPARTEMENT FEDERAL DES AFFAIRES ETRANGERES
DIPARTIMENTO FEDERALE DEGLI AFFARI ESTERI

Bern, den 2. Februar 1990

Ausgeteilt An den Bundesrat

Botschaft {iber die Weiterfiihrung der technischen
Zusammenarbeit und der Finanzhilfe zugunsten von
Entwicklungsldndern

‘Als Beilage unterbreiten wir Thnen den Botschaftsentwurf iiber
einen neuen Rahmenkredit von 3'600 Millionen Franken fiir die
ﬁhiterfﬁhrung der technischen Zusammenarbeit und Finanzhilfe
wihrend einer 4-jéhrigen Mindestdauer ab Mitte Dezember 1990.

|

Art., 9 Abs. 1 des Bundesgesetzes vom 19. Mirz 1976 iiber die
internationale Entwicklungszusammenarbeit und humanitire Hilfe
(SR 974.0) sieht vor, dass die Mittel fiir die Finanzierung der
Entwicklungszusammenarbeit und humanitiren Hilfe als Rahmenkre-
dite fiir jeweils mehrere Jahre bewilligt werden. Der gegenwir-
tige, seit 18. Dezember 1987 gliltige Rahmenkredit von 2'100
Millionen Franken (BB vom 23. September 1987, BBl 1987 III - 261)
wird voraussichtlich im Dezember 1990 ausgeschépft sein.

‘Die Situation der Entwicklungslinder
Flir die meisten Entwicklungslinder waren die 80er Jahre ein
Jahrzehnt des Stillstands, wenn nicht der Krise. Grosse struktu-
relle Verdnderungen in der Weltwirtschaft und die Gefdhrdung der
globalen Skologischen Grundlagen haben die schwierige Situation
der Entwicklungslidnder noch akzentuiert. Die Botschaft stellt
test, dass die Zahl der in absoluter Armut Lebenden weiterhin
zunimmt. Sie stellt die hauptsdchlichen Probleme dar, durch die

Armut entsteht und die gleichzeitig Symptom der Armut sind. Dazu
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z8hlt die Krise der staatlichen Institutionen in vielen Ldndern
und die prekdre wirtschaftliche Lage aufgrund der Ueberschuldum
und der unangepassten Wirtschaftsstrukturen. Die Botschaft
beschreibt die davon nicht zu trennenden Probleme der Umwelt =
der Druck der Umst#nde veranlasst zum Raubbau an der Natur. Sie
weist auf die verstirkt auftretenden Wanderungsbewegungen und di

Probleme der Verstddterung hin.

Die Botschaft ist im Kapitel 2 den "Schritten aus der Krise"
gewidmet. In der Tat sind von seiten vieler Entwicklungslé&nder
grosse Anstrengungen unternommen worden, der sich verschlechter
den Situation entgegenzuwirken. Viele haben, von der internatiec
nalen Gemeinschaft gestiitzt, tiefgreifende wirtschaftliche und
soziale Reformen eingeleitet. Es sind langfristige Prozesse,
welche eine grosse Belastung mit sich bringen. Ihr Gelingensﬁg
nicht nur von Opfern auf seiten der Entwicklungsl&inder ab. Sie
bendtigen ebenso sehr eine langfristige direkte wie indirekte

Unterstiitzung durch die Industriel&nder. Direkt in der Form vor
Entwicklungszusammenarbeit; indirekt - aber genau so wichtig =
iiber die von den Industrielindern weitgehend bestimmten weltwir
schaftlichen und 8kologischen Rahmenbedingungen.

Diesen indirekt wirkenden Rahmenbedingungen widmet die Botschaf
das dritte Kapitel. Darin wird ausgefiihrt, was vor drei Jahr
Bericht iiber die Politik der Entwicklungszusammenarbeit 1976-88
bereits formuliert wurde. Es ist eine zentrale Aussage der
Botschaft, dass die allgemeine Politik der Schweiz (ausserhalb
der Entwicklungszusammenarbeit) die Entwicklungsanstrengummm?
Lédnder der Dritten Welt sehr wirkungsvoll unterstiitzen, aber

umgekehrt auch behindern kann. Das dritte Kapitel beschreibt di
verschiedenen Bereiche, in denen eine kohdrentere Politik der
Schweiz gegeniliber den Entwicklungsl&ndern nottut: die Umwelt{f
Handel, das Zollwesen, die Fliichtlingspolitik, die Technoloq}
tik, die Verschuldung, die Kapitalflucht. Der wichtige Beitrﬁj
den die Privatwirtschaft in diesem Zusammenhang leisten kann,
wird hervorgehoben. In den meisten dieser Bereiche ist die Zeil
der pauschalen Nord/Siid-Konfrontation voriiber. Es geht heute
nicht um Positionen oder globale Konzepte, sondern um konkrete
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Schritte der Umsetzung einer koh&renteren Politik gegeniiber den
benachteiligten Lindern der Erde. Die Schweiz hat in vielen
Bereichen erste Schritte unternommen, z.B. im Rahmen der Verhand-
lungen im GATT, oder in den globalen Anliegen der Umweltpolitik
und der Fliichtlingspolitik. Die Botschaft bietet eine Grundlage
fiir eine zukiinftige Ausweitung dieser Rolle und eine sté&rkere

Profilierung der Schweiz.

Das Programm der Entwicklungszusammenarbeit
Das vierte Kapitel stellt detaillierter als bis anhin die in der

Laufzeit des kommenden Rahmenkredits absehbaren Schwerpunkte der
" technischen Zusammenarbeit und Finanzhilfe dar. Die Darstellung
erfolgt linderweise sowie nach Hauptsektoren. Ein besonderer
Akzent wird auf die Umwelt gesetzt; spezielle Erwd&hnung finden
Massnahmen im Fliichtlingsbereich und im informellen Sektor der
Stddte, die multilaterale Zusammenarbeit und die Forschungspoli-
tik gegeniiber Entwicklungsld&ndern. Das Programm zeigt den Einsatz
der traditionellen wie der erst in den letzten Jahren ausgebilde-
ten Formen der Zusammenarbeit. Einen grossen Raum nehmen die
Strukturanpassungsprogramme ein, die in vielen L&ndern vor allem
Afrikas unterstiitzt werden. Die multilaterale Hilfe bleibt
unverindert auf einem Niveau von rund 30% des Volumens. Rechnet
man die Kofinanzierungen einzelner Projekte internationaler
Entwicklungsbanken und -fonds dazu, so wird die Marke von 48%
erreicht.

Wichtig ist, dass diese Form der Planung als indikativ aufgefasst
wird. Ebenso wichtig: die Planung gerade von entscheidenden
Programmen ist nicht vorhersehbar. Grosse Rilickwanderungen in Sri
Lanka oder in Afghanistan - abhsngig von politischen Verdnderun-
gen - k&nnen sich im Lauf der n#échsten vier Jahre ereignen.

Ebenso sind umfassende internationale Aktionen im Umweltbereich
denkbar: z.B. zugunsten von Tropenwdldern, in Bezug auf das

Klima, usw. In allen diesen Bereichen sind rasche Entﬁicklungen
zu umfassenden Abkommen - mit Kostenfolgen - vorstellbar.

Bisherige Erfahrungen
Der Darstellung bisheriger Erfahrungen ist ein eigener Anhang als

"Rechenschaftsteil" gewidmet. In einigen wichtigen Bereichen wird
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die Arbeit der drei letzten Jahre dargestellt: Massnahmen im
Umweltbereich; schweizerische Beteiligung an Strukturanpassungs
programmen unter spezieller Darstellung von Bolivien; Arbeit in
siidlichen Afrika, im informellen Sektor der Stddte, und mit
multilateralen Organisationen. Diese neue Form der Berichte:
tung wird erginzt durch die {ibliche Gesamtdarstellung der T4t

keit in Tabellenform.

Personal und Organisation

Ein weiteres Kapitel ist den Problemen der Organisation der
Entwicklungszusammenarbeit und den Personalproblemen gewid
Die Arbeitsbelastung der DEH hat eine kritische Grenze erre:
die stetige Ausweitung der Entwicklungszusammenarbeit entsp:
einem nur zu deutlich feststellbaren Bediirfnis der Entwicklun
ldnder. Andererseits ist die Nutzung von organisatorischen
M8glichkeiten zur Vereinfachung der Arbeit und Einsparung von
Arbeitsaufwand weitgehend ausgesch&pft. Die DEH muss - um das
vorgelegte Programm bew&dltigen zu kdnnen - ihr Personal in de
Rahmenkredit-Periode um sechs bis acht Stellen pro Jahr auswe
kénnen. Ein gesonderter Antrag, der Ihnen im gleichen Zeitpunl

wie diese Botschaft vorgelegt wird, stellt zwei m&gliche Alter

tiven vor, wie dem Personalproblem bei der Entwicklungszusamme

arbeit begegnet werden kann. Die Vorlage zum Personal wird

deshalb gleichzeitig mit dieser Botschaft vorgelegt, weil sicl
das Programm nur mit einem positiven Personalentscheid in
wortbarer Weise verwirklichen l&sst.

Zum Betrag

Die Botschaft beantragt filir die 4-Jahresperiode einen Verpflic
tungskredit von 3600 Millionen Franken. Der Betrag hat sich
gegeniiber dem letzten Rahmenkredit von 2'100 Millionen Franke:
nominell stark ausgeweitet. Einmal enthdlt er eine Erh&hunéﬁ;
33% nur schon aufgrund der Tatsache, dass die Laufzeit des
Rahmenkredits von drei auf vier Jahre verl&ngert worden ist.
(Ohne Teuerung k&me der alte Rahmenkredit somit auf 2'800 Mil
nen Franken.) Diese Verldngerung entspricht der Legislaturper
des Parlaments und entlastet Parlament sowie Bundesrat. Di
mehr, als dieses Jahr auch noch gleichzeitig der ebenfalls auf
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vier Jahre ausgelegte Rahmenkredit fiir handels- und wirtschafts-
‘politische Massnahmen vorgelegt wird, welcher ebenfalls der
Entwicklungszusammenarbeit dient.

Zum zweiten ergibt sich eine nominelle Ausweitung des Rahmenkre-
dits durch die aus technischen und entwicklunagspolitischen

- Griinden erfolgende Verlingerung der im Rahmen unseres Programms
einzugehenden Verpflichtungen. Durch die verst&irkte Zusammenar-
‘beit in grossen Kofinanzierungsprogrammen oder in Strukturanpas-
sungen ergeben sich naturgem&ss l&ngerfristigere gegenseitige
Verpflichtungen. Der verstdrkte Einsatz von Regietrdgern mit
Rahmenmandaten wirkt in die gleiche Richtung. Entwicklungspoli-
tisch ist dies ein erwiinschter Prozess, indem stirker auf Institu-
tionen der Entwicklungsl&nder abgestellt wird. Gr&ssere Programme
brauchen zudem l&ngere technische Vorbereitungszeiten nach der
erfolgten Absichtserkldrung von seiten der Geber. Wihrend sich so
das Volumen der Verpflichtungen erhdht, bleiben die effektiven
Zahlungen im Rahmen der jZhrlichen Budgets.

Am 2. Oktober 1989 haben Sie durch einen Budgetentscheid an
unserem erkldrten Ziel der Legislaturplanung, die Leistungen der
Schweiz dem Durchschnitt der OECD-L&#nder anzugleichen, festgehal-
- ten. Ein Kiirzungsbegehren der Finanzkommission wurde in der
Dezembersession vom Parlament abgelehnt. Dies bestirkt uns, mit
dieser Vorlage an unseren Legislaturzielen festzuhalten.

Da der Rahmenkredit auf eine lingere Zeitdauer als bisher ausge-
legt worden ist, muss mit dem Eintritt gr&sserer Aktionen gerech-
net werden, die im bestehenden Programm der technischen Zusammen-
arbeit nicht vorgesehen sind. Solche Ereignisse sind vor allem in
&m1in‘einem ausserordentlich raschen Wandel befindlichen Berei-
chen der globalen Umweltpolitik und der Fllichtlingspolitik
absehbar. Der Bundesrat muss sich dabei die M&glichkeit offen
‘halten, rasch, flexibel und angemessen handeln zu k&nnen, damit
er seine Aussenpolitik mit Entschlossenheit gestalten kann. Der
Rahmenkredit enth#lt somit erstmals eine Reserve von 300 Millio-
nen Franken, die filir absehbare, aber noch nicht planbare Ereig-

nisse in den erwdhnten Bereichen reserviert werden soll. Aus dem
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Budget 1990 und den Finanzperspektiven fiir die darauffolgenden
Jahre ergibt sich fiir die Weiterfiihrung der technischen Zusamm
arbeit und der Finanzhilfe zugunsten von Entwicklungsl&ndern el
Betrag von 3300 Millionen Franken. Mit dem Einschluss der Resen
erh8ht sich der Betrag auf 3600 Millionen Franken. Wir erachten
den Einschluss einer solchen Reserve aus den geschilderten
Griinden als notwendig. Die gleiche Ansicht vertreten die konsu]
tierten Bundesimter, mit Ausnahme der Eigen&ssischen

Finanzverwaltung.

Aemterkonsultation

Folgende Bundes&mter sind mit diesem Antrag einverstanden:
Bundesamt fiir Umwelt, Wald und Landschaft, Bundesamt fiir Gesunt
heitswesen, Bundesamt fiir Bildung und Wissenschaft, Eidgendssi

sches Personalamt, Eidgen8ssische Finanzkontrolle, Bundesamt fi
Organisation, Delegierter fiir das Fliichtlingswesen, Bundesant |
Aussenwirtschaft sowie das Bundesamt flir Landwirtschaft.

Die Eidgendssische Finanzverwaltung hat gegeniiber der Bildung
einer Reserve ausserhalb der Finanzperspektiven Vorbehalte

angebracht.

Wir beantragen Ihnen, dem beiliegenden Beschlussesentwurf zuzu

stimmen.

EIDGENOESSISCHES DEPARTE
FUER AUSWAERTIGE ELEGENHE

'-"'"_\ B

-

René Felberk

Ver&ffentlichung im Bundesblatt

Beilagen: - Entwurf des Beschlussdispositivs
- Botschaftsentwurf
-~ Entwurf des Bundesbeschlusses

Zum Mitbericht an: EDI, EJPD, EFD, EVD
Protokollauszug an: EDA 10 Bx,

EDI 2 EX.

EJPD 2 Ex.

EFD 2 Ex.

EVD 3 Ex.
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Botschaft liber die Weiterfiihrung der technischen Zusammenarbeit
und Finanzhilfe zugunsten der Entwicklungsl&nder

W

Aufgrund des Antrags des EDA vom 2. Februar 1990

Aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird

beschlossen:

Botschaft und Entwurf zum Bundesbeschluss iiber einen Rahmenkredit
von 3600 Millionen Franken filir die Weiterflihrung der technischen
Zusammenarbeit und Finanzhilfe werden genehmigt.

Fir getreuen Auszug,
der Protokollfiihrer:

Ver8ffentlichung:
Bundesblatt
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EIDGENOSSISCHES FINANZDEPARTEMENT
| DEPARTEMENT FEDERAL DES FINANCES
DIPARTIMENTO FEDERALE DELLE FINANZE

3003 Berne, le 15 février 1990

Au Conseil fédéral

Message concernant la poursuite de la coopération technique
et l’aide financidre en faveur des pays en développement

€O -~ Trapport

relatif & la proposition du DFAE du 2 février 1990

Proposition:
Le montant du crédit de programme est réduit de 3,6 a 373

milliards.

L'inclusion dans le crédit de programme d’une réserve de 300
millions de francs, dont le financement n’est pas prévu dans
le plan financier, est incompatible avec l’objectif de
croissance réduite pour l’ensemble des dépenses que le Con-
seil fédéral s’est fixé dans le cadre des directives pour
l’établissement du budget 1991 et des perspectives 1992 -
94.

Cet incompatibilité est encore soulignée par le fait que
1l’objectif précité menace méme la sauvegarde du taux moyen
de croissance de 8% par an prévu dans le plan financier pour
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les dépenses d’aide au développement. On peut, en effet,
douter qu’un taux aussi élevé puisse &tre maintenu, surtout
si 1l’on considére que les crédits d’aide au développement
constituent quasi la seule masse de manoeuvre dont le DFAE
dispose, lorsque des compensations sont exigées de sa part.
Or, il apparait d’emblée que de telles compensations
s’imposeront, si 1l‘on entend, d’une part, que l’objectif de
croissance réduite soit respecté et, d’autre part, que cer-
taines dépenses imprévues a ce stade, mais néanmoins a ve-
nir, trouvent leur place dans le cadre assigné.

Dans ces conditions, nous sommes d’avis que toute nouvelle
mesure qui pourrait s’imposer au cours des quatre prochaines
années dans le cadre de la coopération au développement
devra trouver sa place, par le biais de certains réaména-

gements, & l’intérieur de l’enveloppe déja importante prévue

dans le plan financier pour cette téache.

DEPARTEMENT FEDERAL DES FINANCES

Sl =g & T

Stich

dodistch/561143
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; _EIDGENOSSISCHES DEPARTEMENT
FUR AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN

DEPARTEMENT FEDERAL DES AFFAIRES ETRANGERES
DIPARTIMENTO FEDERALE DEGLI AFFARI ESTERI

3003 Berne, le 19 février 1990

Au Conseil Fédéral

Message concernant la poursuite de la coopération technique et de
1'aide financiére en faveur des pays en développement

Réponse

au co-rapport du DFF du 15 février 1990.

1. Nous ne sommes pas d'accord avec les modifications proposées
dans le co-rapport du DFF pour les raisons suivantes.

2. Motivation

L'inclusion d'une réserve de 300 millions de francs dans le
crédit de programme est justifiée par la durée de 4 ans du
crédit de programme. Elle est nécessaire pour que le Conseil
Fédéral puisse, en cas de situation nouvelle et imprévisible
pour l'instant, faire face & de nouvelles tdches qui ne
pourraient é&tre financées dans le cadre du plan financier
actuellement en vigueur. On peut penser notamment a la néces-
sité de maintenir une croissance réelle de 1l'aide publique au
développement malgré un renchérissement important, aux obliga-
tions qui découleraient d'une éventuelle adhésion aux Institu-
tions de Bretton Woods, avec une augmentation substantielle
des contributions a l1'Agence internationale de développement,
ou encore a la nécessité de faire face a des obligations
nouvelles et importantes en matiére de protection de l'envi-
ronnement.

Le maintien du crédit du programme a 3,6 milliards de francs,
y compris une réserve de 300 millions de francs, ne préjuge en
rien les décisions que le Conseil Fédéral prendra a l'avenir.
La réserve ne pourra étre utilisée que par décision formelle
du Conseil Fédéral et les montants devront étre inscrit dans
le budget annuel de la Conféderation.
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L'inclusion d'une telle réserve acroit donc la liberté d

tion du Conseil Fédéral sans lui donner aucune obligation d
l'utiliser.

3. Nous maintenons notre proposition du 2 février 1990.

DEPARTEMENT FEDERAL DES AFFAIRES ETRANGERES

n"}l o
= "

René Felber
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