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DIREKTION FUER VOELKERRECHT

piBLG10Z] .83 = SE/KG Bern, den 29. November 1990
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Erstasylabkommen der EG-Staaten.
Informelles Meeting in Genf vom
28. November 1990

U. a:;{ flﬁfﬁ,u

Zweck des Treffens war ein erster Informations- und Meinungsaus-

tausch zwischen Staaten, welche sich an einer Beteiligung beim
Erstasylabkommen der EG-Staaten (Dublin-Konvention) interessieren
(= 'Ay N, S, SF., CH, AUS, CDN, USA) und der EG-Seite (EGK, italie-
nische Préasidentschaft). Die Ergebnisse dieses Treffens Tlassen
sich wie folgt zusammenfassen:

1. EG-Haltung zur Beteiligung von Drittstaaten an der Dublin

Konvention: Die EG-Seite gab kein vorbereitetes Statement zu

diesem Punkt ab, sondern antwortete auf konkrete Fragen. Wort-
fiihrer war hauptsdchlich der Kommissionsvertreter (Sicin
Grundtenor: Die Dublin-Konvention muss 1im Binnenmarktkontext
gesehen werden, ein Vollbeitritt fir Drittstaaten ist daher
_unmdglich. Eine allfdllige Beteiliqung muss folglich anders

———

vollzogen werden: Denkbar sind bilaterale Abkommen zwischen den:
Zwolf und einzelnen Drittstaaten oder ein multilaterales Ab-
kommen mit einer Gruppe von interessierten Staaten. Als Modell
einer derartigen Vertragsform wurde die Lugano-Konvention ange-
fiihrt. An eine Erweiterung der vertraglichen Zusammenarbeit ist
frihestens nach Unterzeichnung des Dublin-Abkommens durch alle
EG-Mitgliedstaaten (DK fehlt vorldaufig noch) zu denken, ev.
aber auch erst nach Abschluss der Ratifikationsverfahren.
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Komitologie-Problematik: Gemdss Artikel 18 der Dublin-Konven-
tion errichten die Vertragsparteien ein Komitee, das mit der
Ueberwachung, Durchfiihrung und Weiterentwicklung des Abkommens
beauftragt ist. Verschiedene Delegationen (insbesondere CDN, S,
CH), erkundigten sich, wie diese Funktionen bei einer Erweite-
rung der Dublin-Konvention geregelt wiirden. Die EG-Seite quali-
fizierte das als ein "technisches" Problem. Sie war Jjedoch
grundsdtzlich bereit, spezifische institutionelle Ldsungen
vorzusehen, ohne jedoch konkrete Vorschldge zu machen.

Die EG-Seite hielt schliesslich fest, dass zwischen der Dublin-
Konvention und der geplanten Vereinbarung {iber die Grenzkon-
trollen an den Aussengrenzen der EG kein direkter Bezug fir
Drittstaaten bestehe. Ein Beitritt von Drittstaaten zu dieser
Grenzkontrollvereinbarung komme primdr nicht in Betracht, ent-
sprechende bilaterale Vereinbarungen seien jedoch nicht ausge-
schlossen.

Fazit: Die Ausfiihrungen zeigten, dass EG-seitig noch keine kon-
kreten Vorstellungen Uber das Wenn und Wie einer Beteiligung
von Drittstaaten an der Dublin-Konvention bestanden. Es wurde
immerhin deutlich, dass die EG die Zusammenarbeit auf den spe-
zifisch asylrechtlichen Bereich beschrdanken mochte und alle
binnenmarktrelevanten Punkte (Freiziigigkeit des Personenver-
kehrs) grundsdtzlich ausklammern will.

Verhdltnis zu "Schengen": "Schengen" wird gemdss EG voraus-
saehtldch am 1101992 Ginilkraft . treteny d.h.% noch™ vor: der
Dublin-Konvention. Es ist jedoch beabsichtigt, dass spidter die

Dublin-Konvention die konkurrierenden asylrechtlichen Bestim-
mungen von Schengen ersetzt.

Haltung des_ UNHCR zur Dublin-Konvention: Das UNHCR begriisst
grundsdtzlich die Ziele der Konvention, ndmlich die Verhinde-

rung von "refugees in orbit". Besorgt ist es hingegen iiber die
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zukiinftige Anwendung des Bewilligungsprinzips, welches dem Ab-
kommen zugrundeliegt und die Verantwortlichkeit fir die Prifung
eines Asylgesuchs demjenigen Staat iibertrdgt, der dem Asylbe-
werber die Einreise auf sein Staatsgebiet erlaubt. Das UNHCR
befiirchtet, dass dieses Prinzip Massnahmen zur Einreiseverhin-
derung (z.B. "carrier sanctions") provoziert.

Frage des Informations- und Datenaustauschs: Innerhalb der EG

sind mindestens vier Gruppierungen mit der Datenerfassung be-
fasst, namlich Trevi, der Zoll, die Immigrationsverantwortli-
chen, die Kommission und Schengen. Man versucht gegenwdrtig,
diese Datensammlungen zusammenzufassen und zu rationalisieren,
die entsprechenden Arbeiten sollten in den nédchsten 6 bis 7
Monaten abgeschlossen .sein. Zudem hat die Kommission im letzten
Juli einen Richtlinien- und einen Réso1ut10nsentwurf iber den
Datenschutz vorgelegt. Die Richtlinie betrifft den Datenschutz
in EG-Kompetenzbereichen, wdhrend die rechtlich unverbindliche
Resolution den EG-Mitgliedstaaten die Uebernahme der Richt-
linienbestimmungen in Bereichen ausserhalb der EG-Kompetenzen
empfiehlt.

Gemdss EG ist eine Mitgliedschaft bei der Strassburger Konven-
tion iiber den Datenschutz von 1981 nicht Voraussetzung, um sich
am Dublin-Abkommen zu beteiligen. Hingegen miissen die Grund-
sitze der genannten Konvention in die interne Gesetzgebung
libernommen worden sein.

Reaktionen auf die Ausfiihrungen der EG, weiteres Vorgehen: Das

Treffen wurde allgemein als niitzlich bezeichnet, auch wenn es
noch ebenso viele Fragen offengelassen habe, wie Antworten
gegeben worden seien. Obwohl einige Delegationen (A, SF, S) das
fehlende "burden sharing" bemangelten, waren sich dennoch alle
einig, dass eine Beteiligung an einem Erstasylabkommen einem
Abseitsstehen vorzuziehen sei. Die noch sehr vorldufigen Vor-
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stellungen der EG-Seite iliber eine Beteiligung von Drittstaaten
an der Dublin-Konvention kénnten geniitzt werden, um selbst die
Initiative fiir entsprechende konkrete Vorschldge zu ergreifen.
Es wurde deshalb vereinbart, dass S fir das ndchste Trevi-
Treffen in Rom eine "speaking-note" vorbereitet, welche der
schwedische Minister der italienischen EG-Prdsidentschaft im
Namen der interessierten Drittstaaten anldsslich dieses Tref-
fens iiberreicht. Inhalt: Beteiligungsinteresse der Drittstaa-
ten, Erwdhnung des ersten informellen Treffens. Ferner wurde S
mit der Ausarbeitung eines moglichst prédzisen Katalogs zentra-
ler Fragen an die EG-Seite im Zusammenhang mit den Beteili-
gungsmodalitdten beauftragt. Beide Dokumente sollen im raschen
7irkulationsverfahren durch die jeweiligen Hauptstddte geneh-
migt werden.

Das BFF (Ziircher) wird fiir das Trevi-Treffen eine kurze Infor-
mationsnotiz zu Handen der Departementsvorsteher EDA, EJPD und
EVD ausarbeiten.

Direktion fiir Volkerrecht
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Kopie:

- Bundesamt filr Fliichtlinge

- Bundesanwaltschaft

- Bundesamt fiir Ausldnderfragen
- Bundesamt fiir Justiz, Sektion Europarecht

- Bundesamt fiir Justiz, Abteilung I fiir begleitende Rechtsetzung

- Bundesamt filir Polizeiwesen

- Generalsekretariat EJPD

- Koordinator flir internationale Flichtlingspolitik, EDA
- Europaratsdienst, EDA

- Politische Abteilung I

- Integrationsbiiro EDA/EVD

- EG-Mission Briissel

- EFTA-Delegation Genf

- Mission Genf

- Schweizerische Botschaft Rom
- HMA '

- KT/GTVDF/BWE/VY

- SE
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