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Grundsdtzliche Haltung der Schweiz zu einem Beitritt

Ein Beitritt der Schweiz zum Erstasylabkommen der EG wird
grundsdtzlich von allen vertretenen Stellen befiirwortet. Es
besteht ein integrations- und ein asylpolitisches Interesse.
Diese Haltung wird in direkten Zusammenhang gestellt zu den
Auswirkungen fiir die Schweiz im Hinblick auf die kommende
Freiziigigkeit, die Vereinfachung der Zollkontrollen an den
Grenzen und das Abkommen iiber Aussengrenzen der EG. Allerdings
sind vorgdngig wichtige zentrale Fragen zu kldren. Die Pflich-
ten und Rechte fiir uns miissen klar erkennbar sein. Grundvor-
aussetzung ist auch, dass die Schweiz ein Mitbestimmungsrecht
hat.

Das Erstasylabkommen ist nicht Teil der Verhandlungen im Zu-

sammenhang mit dem EWR. Die Moglichkeit, ausserhalb des EWR
nmit der EG zusammenzuarbeiten, sollte voll genutzt werden.

Erstasylabkommen der EG

Entgegen des Wortlautes des Abkommenstextes, wonach nur EG-
Mitglieder sich dem Uebereinkommen anschliessen kdnnen (Art.
21), handelt es sich politisch gesehen um eine offene Konven-
tion. Im Schlussprotokoll der Unterzeichnung des Abkommens
wurde festgehalten, dass auch Drittstaaten dem Abkommen bei-

treten konnen.

Das Erstasylabkommen der EG entfaltet eine bessere Wirkkraft |
als das vom Europarat vorgesehene und ist daher vorzuziehen. &/
wiahrend jenes des Europarates kein Gremium fir die praktische
Umsetzung von Konventionen enthdlt, sieht Artikel 18 des EG-
Erstasylabkommens die Einsetzung eines Ausschusses vor, der

fiir die technische, juristische und administrative Anwendung

verantwortlich ist.
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Es ist jedoch festzuhalten, dass mit dem Inkrafttreten des
Erstasylabkommens die praktische Durchfiihrung noch nicht ge-
wiahrleistet ist. Auch innerhalb der EG sind sich noch nicht
alle Staaten einig. Die praktischen Voraussetzungen fir einen
reibungslosen Ablauf (wie z.B. Identifikation durch Fingerab-

driicke) miissen noch geschaffen werden.

Bedingt ein Beitritt zum Erstasylabkommen auch einen Beitritt

zum Schengener Abkommen? Welches sind die Zusammenhdnge?

Das Schengener Abkommen besteht aus drei Teilen:

- Abschaffung der Kontrollen an den Binnengrenzen und Perso-
nenverkehr

- Polizeiliche Zusammenarbeit

- Zustdndigkeit filir die Behandlung von Asylbegehren.

Da innerhalb der Gesamt-EG noch keine Einigung in bezug auf
die Anwendung des Schengener Abkommens besteht, wird es in
Einzelabkommen konkretisiert, um so wenigstens punktuell zum
%ziel zu gelangen. Neben dem Erstasylabkommen bestehen auch
Bestrebungen fiir eine Vereinbarung iiber die Grenzkontrollen,
wobei der Grundsatz noch offen ist, ob es sich um eine offene
oder geschlossene Konvention handeln wird. Schweizerischer-

seits ist das Bundesamt fiir Ausldnderfragen damit befasst.

Die Schweiz verhdlt sich in vielen Belangen bereits jetzt ko-
operativ mit der EG. Als Beispiel sei die Anpassung der Visa-
politik (kiirzliche Einfiihrung der Visumspflicht fiir Angehdrige
aus den Maghrebstaaten) erwdhnt. Dieses parallele Mitziehen
mit der EG stdsst aber auf Grenzen. Die Frage eines Beitritts
zum Erstasylabkommen stellt sich ganz besonders in den Berei-

chen der Amtshilfe und des Datenaustausches.
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Konsequenzen eines Beitritts der Schweiz

Die von den betroffenen Bundesdmtern gedusserten Fragen, An-

liegen und Vorbehalte betreffen vor allem

- den Datenschutz in der Schweiz, der nicht europakonform ist
und entsbfeéhend angepasst werden miisste.

- die Gewidhrleistung der Uebereinstimmung mit den Zielset-
zungen des schweizerischen Asylgesetzes. Steht die Anwendung
des Erstasylabkommens im Widerspruch mit der durch das AVB
beschlossenen Beschleunigung des Verfahrens. Welche Stellung
haben vorliufig aufgenommene Personen oder De-Facto-Fliicht-
linge?

- sicherheitspolitische Aspekte (Kontrolltdtigkeit)

- Probleme bei der praktische Durchfiihrung (Amtshilfe)

- das Vorhandensein des fakulggfiv;n Réferendums in der

Schweiz.

Grosse Bedenken werden gedussert hinsichtlich des geplanten
Ausschusses. Wie weit werden seine Kompetenzen gehen? Ist der
Ausschuss befugt, neue Gesetze oder Gesetzesdnderungen in den
einzelnen Mitgliedstaaten zu veranlassen? Gestiitzt auf Erfah-
rungen mit andern EG-Vereinbarungen scheint jedoch das im
Erstasylabkommen erwdhnte Gremium nicht iiber diese Autonomie

zu verfiigen.

Weiteres Vorgehen

Es herrscht Einigkeit dariiber, dass die Schweiz nicht im Al-
leingang sondern gemeinsam mit den EFTA- und anderen interes-
sierten Staaten Verhandlungen mit der EG fiir einen Beitritt

zum Erstasylabkommen aufnehmen soll.

Nachdem das Bundesamt fiir Fliichtlinge direkt von den Auswir-
kungen eines solchen Abkommens betroffen ist und die Einwande-

rungskompetenz generell beim EJPD liegt, wird das BFF die
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Federfithrung fiir dieses Geschdft iibernehmen in enger Zusam-

menarbeit mit dem Koordinator fiir internationale Flichtlings-
politik und unterstiitzt von allen anderen interessierten Bun-
desstellen, speziell vom Integrationsbiiro.

Am 28. November findet in Genf eine erste exploratorische Sit-
zung statt mit einer Gruppe interessierter Nicht-EG-Staaten,
die sich im Rahmen der Informellen Zwischenstaatlichen Konsul-
tationen fiir Asyl- und Fliichtlingsfragen in Europa und Nord-
amerika gebildet hat. Initiator ist Schweden, das auch den
Vorsitz inﬁehat. Die Schweiz wird an dieser Sitzung vertreten
sein durch das Bundesamt fiir Fliichtlinge (G. Zircher) und den
Koordinator fiir internationale Fliichtlingspolitik (Botschafter
R. Weiersmiiller). Diese entscheiden iiber allfdllige weitere

Teilnehmer.

Mit einer Notiz informiert das BFF Herrn Bundesprédsident Kol-
ler zuhanden des asylpolitischen Ausschusses des Bundesrates
(Bundesridte Felber und Delamuraz) liber die Aufnahme der Abkla-

rungsarbeiten in den betroffenen Bundesstellen.

Termin fiir die Ablieferung der bundesinternen Stellungnahmen:
Endgﬁﬂezgmgg£ﬂ;gggﬂ_ggstutzt auf diese Angaben unterbreitet

das BFF dem Bundesrat einen Antrag um Erteilung des

Verhandlungsmandats.

Am 5./6. Dezember treffen sich in Rom die fiir die Immigration
und TREVI zustdndigen Minister der EG. Die Schweiz sowie wei-
tere Nicht-EG-Staaten wurden ebenfalls eingeladen. Dort kdénn-
ten die ersten Kontakte mit der EG, resp. deren Ad-hoc-Gruppe
Immigration gekniipft werden

KOORDINATOR FUER INTER-
NATIONALE FLUECHTLINGSPOLITIK

M/47/ %7&4/

(Maya Appenzeller
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