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L) SCHWEIZERISCHER BUNDESRAT Beschluss 2400
{/ CONSEIL FEDERAL SUISSE Décision 24, Nov, 1530
- CONSIGLIO FEDERALE SVIZZERO Decisione

Entsendung von Schweizer Wahlbeobachtern nach Haiti

Aufgrund des Antrags des EDA vom 14. November 1990 und aufgrund
der Ergebnisse des Mitberichtverfahrens wird

beschlossen:

1. Dem Gesuch des Generalsekretiirs der Vereinten Nationen vom 29,
Oktober 1990 wird stattgegeben und der mit der Ueberwachung
der Wahlen in Haiti beauftragten UNO-Beobachtungsgruppe
(ONUVEH) werden vier bis maximal sieben Wahlbeobachter zur

Verfligung gestellt.

2., Das EDA wird ermdchtigt, fir die schweizerischen Wahlbeobach-
ter aufgrund der Verordnung lber den Einsatz von Personal bei
friedenserhaltenden Aktionen und Guten Diensten vom 22. Feb-

ruar 1989 befristete Anstellungsverfligungen zu erlassen.

3. Die Kosten flir Ausbildung und Entsendung von sieben schweizer-
ischen Wahlbeobachtern sowie die notwendige Infrastruktur wer-
den auf Fr. 180'000.- wveranschlagt. Diese Auslagen gehen,
verteilt auf die Rechnungsjahre 1990 und 1991, zu Lasten der

Rubrik "Friedenserhaltende Operationen".
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4. Das EDA wird beauftragt, den Entscheid dem Generalsekretdr der
Vereinten Nationen bekanntzugeben und die Einsatzmodalititen

der Wahlbeobachter in einem Notenaustausch mit der UNO zu re-
geln.
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_EIDGENOSSISCHES DEPARTEMENT
FUR AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN

DEPARTEMENT FEDERAL DES AFFAIRES ETRANGERES
DIPARTIMENTO FEDERALE DEGLI AFFARI ESTERI

Bern, den 14; November 1990

An den Bundesrat

Entsendung von Schweizer Wahlbeobachtern nach Haiti

1. Zweck des Antrages

Der Generalsekretdr der Vereinten Nationen hat die Schweiz am
29, Oktober 1990 gebeten, der mit der Ueberwachung der Wahlen
in Haiti beauftragten UNO-Beobachtungsgruppe (ONUVEH) Wahlbe-

obachter zur Verfiigung zu stellen.

Im Sinne einer Konkretisierung des am 14, Md&rz 1988 gutgeheis-
senen Konzepts fiir eine vermehrte Unterstiitzung friedenserhal-
tender Aktionen und Ihrer am 5. September 1990 bei der Verab-
schiedung des Schlussberichts iiber den schweizerischen UNTAG-
Einsatz erneut bekrdftigten Disponibilit&dt zur Uebernahme
kﬁﬁftiger Mandate, schlagen wir Ihnen vor, der ONUVEH vier bis
maximal sieben Schweizer Wahlbeobachter zur Verfiligung zu stel-

. len.
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2. Der politische Hintergrund

a) Lage in Haiti

mit schwerwiegenden wirtschaftlichen, politischen und sozialen

Problemen. Das Erbe der fast dreissig Jahre dauernden Famil:

Haiti, das drmste Land Lateinamerikas und der Karibik, kampft

diktatur der Duvaliers - Polizeiterror, Wirtschaftskrise, Men-
schenrechtsverletzungen, Korruption und soziale Unruhen - ist
auch heute noch splirbar. Die Hoffnungen auf Wiederherstellung
der Demokratie nach dem Sturz Jean-Claude Duvaliers haben sich
bis anhin nicht erfiillt. Ein erster Versuch, Prdsidentschafts-
und Parlamentswahlen durchzufiihren, scheiterte im November
1987 an gewalttdtigen Ausschreitungen. Bei den daraufhin i
Januar 1988 durchgefiihrten Wahlen kam es erneut zu Unregelméds-
sigkeiten. Dies trug dazu bei, dass bereits im Juni die Armee
durch einen Putsch an die Macht kam. Auf Druck demokratischer
Kreise musste jedoch der militdrische Machthaber, General
Prosper Avril, am 10, Mdrz 1990 zuriicktreten.

Dieser Riicktritt ist fiir die politische Entwicklung Haitis ein
entscheidender Wendepunkt. Mit der Vereidigung von Frau Ertha
Pascal-Trouillot, Richte;in am Obersten Gerichtshof, zur pro-
visorischen Prdsidentin Haitis erfolgte am 13. Mirz 1990 ein
Neuanfang, der nun auch mit den vorgesehenen verfassungsmdssi-
gen Wahlen zum Ausdruck kommt.

Aufgrund der Vorgeschichte und des schwierigen politischen und
wirtschaftlichen Kontexts, in dem die auf den 16. Dezember
1990 und 13. Januar 1991 angesetzten Wahlen stattfinden wer-
den, hat die provisorische Prédsidentin Haitis den UNO-General-
sekretdr um Unterstilitzung flir die Durchfilhrung korrekter und
friedlicher Wahlen ersucht.
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b) Beschliisse der UNO

Die Generalversammlung der Vereinten Nationen hat am 10, Okto-
ber 1990 die Resolution 45/2 gutgeheissen, mit der UNO-Gene-
ralsekretdr, Perez de Cuéllar, gebeten wird, Haiti eine grésst

m8gliche Unterstiitzung bei den Wahlen zukommen zu lassen.

Diese Hilfeleistung an Haiti ist bemerkenswert, wird doch da-
mit der Geltungsbereich der friedenserhaltenden Aktionen aus-
1~ gedehnt. Mit der erstmaligen Unterstiitzung eines Wahlprozes-
ses, dessen Probleme interner und nicht internationaler Art
5 sind, betritt die UNO eigentliches Neuland. Der Entscheid war
! denn auch recht schwierig herbeizufiihren. An der Mitwirkung
- bei der Verwirklichung dieses Entscheids besteht jedoch ein

grosses Interesse. So ist es als ein besonderes Entgegenkommen
| der Vereinten Nationen zu betrachtén, dass die Schweiz als

Nichtmitglied der UNO erneut um Entsendung von Wahlbeobachtern

ersucht wurde.

Zur Durchfiihrung diesér Wahloperation hat UNO-Generalsekretidr
Perez de Cuéllar eine Beobachtermission, die "Groupe d'obser-
vateurs des Nations Unies pour la vérification des élections
en Haiti" (ONUVEH) geschaffen. Als perstnlicher Vertreter des
Generalsekretdrs flir Haiti wurde Herr Joao Augusto de Medicis,
bis anhin stdndiger Vertreter Brasiliens bei der FAO im Rom
bestimmt. Der Argentinier Horacio Boneo wird den eigentlichen
Wahlbereich leiten, wdhrend der kanadische Brigadier Gabriel

Zuliani zum Chef der Sicherheitsexperten ernannt wurde.

Die ONUVEH, der insgesamt rund 390 Personen angehdren, wird in
einer ersten Phase, die am 5. Oktober mit dem Einschreiben der
Wdhler begonnen hat, Haiti 87 UNO-Angestellte - Sicherheitsex-
perten, Uebermittlungstechniker und administratives Personal -
zur Verfiligung stellen. Flir die Durchfiihrung der eigentlichen
Wahlen, die fiir den 16. Dezember 1990 und fiir den 13. Januar
1991 vorgesehen sind, werden weitere 80 Wahlbeobachter ein-

gesetzt werden. Diese sollen je zur Hd@lfte von der UNO und von

verschiedenen Ldndern zur Verfligung gestellt werden. Weiter
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ist vorgesehen, dass 85 zusitzliche Sicherheitsexperten wih-
rend der Wahlperiode in ihren Herkunftslindern fiir einen all-
fdlligen Einsatz bereitstehen. Zu den europdischen Staaten,
die beabsichtigen, Wahlbeobachter zu entsenden, gehdren Frank-
reich, Schweden und Belgien.

Antrag und Begriindung

Die Beteiligung an der ONUVEH entspricht unseren Absichten,
uns verstdrkt filir die ZFriedenssicherung zu engagieren. Dank
unseres Einsatzes in Namibia habén wir auf diesem Gebiet be-
reits Erfahrungen gesammelt. Die Besonderheiten dieses Ein-
satzes liegen darin, dass die UNO im Unterschied zu Namibia
dusserst wenig Zeit fiir die Vorbereitung dieser Wahloperation
hatte, nur relativ geringe finanzielle Mittel einsetzen kann
und in Haiti Uber eine beschrinkte Infrastruktur verfligt. Dem-
zufolge ist es ndtig, dass die Schweiz mit eigenen Mitteln die
von den Wahlbeobachtern bendtigte Infrastruktur bereitstellt
und deren Kosten ibernimmt. Auch diirfte das Sicherheitsrisiko
in Haiti gr&sser sein als in Namibia. Aufgrund der Erfahrungen
der laufenden Wdhlerregistrierung und des von der UNO zur Ver-
fligung gestellten Sicherheitsdispositivs gibt es jedoch kon-
krete Aussichten dafiir, dass sich die Wahlen in einigermassen

geordneten Verhdltnissen abspielen werden.

Die von der UNO unternommenen Anstrengungen geben somit zur
Hoffnung Anlass, dass die jahrelangen Bemihungen zur Wieder-
herstellung der Demokratie erste Resultate zeigen. Eine ge-
wdhlte Regierung stellt eine unabdingbare Voraussetzung fiir
die Verbesserung der wirtschaftlichen und politischen Lage
Haitis dar und kann dazu beitragen, die massive Auswanderung
einzuddmmen. |

Abgestﬁtzt auf diese Erwdgungen beantragen wir Ihnen, dem Er-
suchen des UNO-Generalsekretdrs Folge zu leisten und der s
ONUVEH vom 10, bis 18. Dezember 1990 und vom 8. bis 15. Januar

1991 vier bis maximal sieben Wahlbeobachter zur Ver fiigung zu
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stellen, wobei wir diese vorwiegend aus den'frﬁheren schwei-
zerischen Beobachtern in Namibia rekrutieren werden. Der end-
gliltige Entscheid iber eine Berlicksichtigung unseres Landes
sowie die genaue Anzahl Wahlbeobachter hdngen von den spezi-
fischen Bediirfnissen der UNO ab, die voraussichtlich erst kurz

vor dem Einsatz definitiv feststehen.

4, Kosten

Die Kosten filir Ausbildung und Entsendung von maximal sieben
schweizerischen Wahlbeobachtern sowie flir die notwendige In-
frastruktur werden auf Fr. 180'000.- veranschlagt. Diese Aus-
lageh werden, da die Operation im Dezember 1990 sowie im Ja-
nuar 1991 staffindet, auf die entsprechenden beiden Rech-
nungsjahre verteilt und gehen zu Lasten der Rubrik "Friedens-

erhaltende Operationen”.

5. Rechtsgrundlage

Die Entsendung der Wahlbeobachter erfolgt auf der Grundlage
der aussenpolitischen Kompetenz des Bundesrates (BV Art., 102,
Ziffer 8).

Die schweizerischen Wahlbeobachter werden vom Bund gemdss der
Verordnung iiber den Einsatz von Personal bei friedenserhal-
tenden Aktionen und Guten Diensten vom 22, Februar 1989 enga-

giert.

6. Aemterkonsultation

Die Abteilung Friedenspolitische Massnahmen des EidgenOssi-

schen Militdrdepartements und die Eidgendssische Finanzverwal-

tung sind mit dem vorliegenden Antrag einverstanden.
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Wir laden Sie deshalb ein, den beiliegenden Beschlussentwurf

zu genehmigen.

Beilage: Beschlussentwurf

Zum Mitbericht an:
- EMD
- EFD

Protokollauszug:

EDA (10 Ex., zum Vollzug)
- EMD (5 BXe, 2.8e)

EFD (5 Ex., z.K.)

EVED (5 ‘Ex. 2.K.)

dodis.ch/561151

EIDGENOESSISCHES DEPARTEMENT FUER
AUSWAERTIGE ANGELEGENHEITEN

René Felber 'r
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Entsendung von Schweizer Wahlbeobachtern nach Haiti

Aufgrund des Antrags des EDA vom 14. November 1990 und aufgrund

der Ergebnisse des Mitberichtverfahrens wird

beschlossen:

1. Dem Gesuch des Generalsekretdrs der Vereinten Nationen vom 29.
Oktober 1990 wird stattgegeben und der mit der Ueberwachung
der Wahlen in Haiti beauftragten UNO-Beobachtungsgruppe
(ONUVEH)' werden vier bis maximal sieben Wahlbeobachter zur

Verfiigung gestellt.

2. Das EDA wird ermdchtigt, fiir die schweizerischen Wahlbeobach-
ter aufgrund der Verordnung iiber dén Einsatz von Personal bei
friedenserhaltenden Aktionen und Guten Diensten vom 22. Feb-
ruar 1989 befristete Anstellungsverfiigungen zu erlassen.

3. Die Kosten filir Ausbildung und Entsendung von sieben schweizer-
ischen Wahlbeobachtern sowie die notwendige Infrastruktur wer-
den auf Fr, 180'000.- veranschlagt. Diese Auslagen gehen,
verteilt auf die Rechnungsjahre 1990 und 1991, zu Lasten der

Rubrik "Friedenserhaltende Operationen".
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4, Das EDA wird beauftragta‘den Entscheid dem Generalsekretédr der
Vereinten Nationen bekanntzugeben und die Einsatzmodalit:

der Wahlbeobachter in einem Notenaustausch mit der UNO zZu
geln.

fiir getreuen Auszug,
der Protokollfiihrer:
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