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VERTRAULICH
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Notiz an Herrn Bundesrat Felber

Entschdadigungsverhandlungen mit der
Volksrepublik China

Die vom 7. bis 11. Mai 1990 in Beijing durchgefiihrte erste
(und vielleicht letzte) Verhandlungsrunde im Hinblick auf ein
schweizerisch-chinesisches Globalentschadigungsabkommen {iber
nach 1949 erlittene Nationalisierungs- und dhnliche Schédden
ergab ein enttduschendes Resultat, welches indessen den Vor-
teil hat, eine klare Situation geschaffen zu haben: Angesichts
der gegenwartigen chinesischen Haltung erscheint der Abschluss

eines fiir die Schweiz akzeptablen Abkommens ausgeschlossen.

Bekanntlich ging die Initiative 2zur Aufnahme dieser Verhand-
lungen von China aus, welches nach einer schweizerischen In-
tervention in einem Liegenschaftsfall eine Gesamtregelung
aller privaten schweizerischen Entschadigungsanspriiche vor-
schlug. Der Wunsch, dieses "reliquat de 1l'histoire" auszu-
raumen, war bedingt durch das Interesse Chinas, Zugang zum
schweizerischen Finanzplatz zu erhalten. Nicht in erster Linie
die Schweiz, sondern China ist (oder war) in dieser An-

gelegenheit "demandeur".

Auf Wunsch Chinas unterbreiteten wir dessen Beh6rden im Marz
1989 eine dokumentierte Liste der bekannten Anspriche (19 F&al-
le von Grundbesitz, Unternehmensbeteiligungen und Mobilien so-
wie 75 notleidende vorrevolutiondre Anleihensobligationen im
Wert von ca. 23 Mio. Fr.). Nach deren Priifung wurde die erste

Verhandlungsrunde auf Mai 1990 vereinbart.
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Am ersten Verhandlungstag betonten beide Delegationen den po-
sitiven Stand der bilateralen Beziehungen und den ﬁolitischen
Willen, das einzige Negativum, namlich den Entschddigungscon-
tentieux, nach 40 Jahren endlich zu beseitigen, und zwar durch
ein Globalabkommen mit Saldoquittung ("quittance pour solde de

tout compte").

Am zweiten Tag erlduterte die chinesische Delegation sodann
die Entschddigungsprinzipien ihres Rechts (keine Abgeltung von
Grund und Boden, von Vermdgen, iber das bereits zwangsweise
"freiwillig" verfiigt wurde, von solchem von religidsen Missio-
nen sowie von Schulden der alten Kuomintang-Regierung) und an-
erkannte demgemdss lediglich 6 Gebaudefalle (Wert 70'000 Yuan,
"grosszlgig" verdoppelt auf 140'000 Yuan oder ca. 40'000 Fr.).
Gleichzeitig machte sie Gegenforderungen (ausstehende Lohnzah-
lungen und Steuern, Bussen wegen Verheimlichung von Feindes-
vermbgen u.d.) von 1,8 Mio. Yuan oder ca. 500'000 Fr., mithin

einen Saldo zugunsten Chinas geltend.

Wir gaben unserer Ueberraschung iber diese Zahlen, die keine
ernsthafte, verhandlungsféhige Offerte darstelle, Ausdruck und
beharrten auf den Grundsdtzen des VOlkerrechts. Nachdem China
die Aufnahme der Verhandlungen von der vorgdngigen Prifung
einer vollstédndigen Liste der schweizerischen Anspriiche abhan-
gig gemacht hatte, mussten wir insbesondere die Geltendmachung
uns bisher unbekannter Gegenforderungen zu diesem Zeitpunkt
als den diplomatischen Gepflogenheiten kaum entsprechend

zuriickweisen.

Aus der Sackgasse konnte aus unserer Sicht nur ein beidseiti-
ges Ueberdenken der eigenen Zahlen fihren. Wir drangten des-
halb mit Nachdruck darauf, dass beide Seiten am letzten Ver-
handlungstag neue Zahlen nennen sollten. Die chinesische Dele-
gation sicherte schliesslich eine Ueberpriifung auch ihrer Zah-

len zu.

Nachdem wir die schweizerische Globalforderung sodann auf 21,5

Mio. Fr. reduziert hatten, erkldrte sich die chinesische Dele-
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gation jedoch ausserstande, eine neue zahlenmidssige Offerte zu
machen. Ein Abgehen von seinen Entsch&ddigungsprinzipien komme
fir China nicht in Betracht. Es habe diese auch in den Abkom-
men mit Kanada, den USA und GrossBritannien aufrecht erhalten.
Dagegen sei sie, was die Bewertung der 6 Gebdudefille sowie
ihre Geéenforderungen betreffe, durchaus "souple", d.h. zu
Konzessionen bereit. Ueber andere Vermdgenskategorien konne

aber nicht wverhandelt werden.

Unter diesen Voraussetzungen ist aber fir uns ein Verhandeln
sinnlos. Wir machten klar, dass es fiir die Schweiz ausser Fra-
ge stehe, China in einem Globalabkommen gegen eine geringe Ab-
geltung von 6 Fallen gemdss chinesischem Recht eine Saldoquit-
tung flir alle vOlkerrechtlichen Anspriiche zu erteilen. Ein Ab-
kommen "mit geschlossener Borse" oder auch nur eines mit einer
bloss symbolischen Entschaddigung zugunsten der Schweiz wider-
sprache standiger schweizerischer Praxis. (Es hadtte zudem
einen "nuisance value" auf die schweizerischen Vermdgens-

interessen in aller Welt.)

Die Schweiz werde somit keine Initiative flir eine zweite Ver-
handlungsrunde ergreifen, halte sich aber bereit, das Dossier
wieder zu eroffnen, sobald die chinesische Seite eine echte
Offerte mache, die als Beitrag zu einer realistischen, poli-
tisch akzeptablen LO6sung betrachtet werden koénne. Wir machten
auch klar, dass China fiir diese Situation die Verantwortung
trdgt und die schweizerischen Wirtschaftskreise, fiir die diese
Verhandlungen ein Test waren, ihre Folgerungen ziehen wiirden.
Eine chinesischerseits gewilinschte Sprachregelung gegeniiber der

Presse lehnten wir entschieden ab.

Offenbar ist nach den letztjahrigen Ereignissen auf dem Tian-
anmen bzw. dem dadurch ausgeldsten Riickschlag der Oeff-
nungspelitik Chinas dessen Interesse am Finanzplatz Schweiz
und damit auch am Abschluss eines Entschddigungsabkommens zu
einem fir uns akzeptierbaren Preis nicht mehr dasselbe wie zu-
vor. Trotzdem stellt das Nullergebnis fur die chinesische De-

legation zweifellos einen Misserfolg dar, versuchte doch deren
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Delegationschef an der Exkursion am letzten Tag mit allen Mit-
teln - allerdings vergeblich -, den Unterzeichneten zu weite-
ren Konzessionen und zur Fortsetzung der Verhandlungen zu

Uberreden.

Abschliessend ist zu bemerken, dass es auch bei einem kinfti-
gen besseren Angebot Chinas schwer werden durfte, ein optisch
gutes Resultat zu erzielen. Im Gegensatz zu den USA und Gross-
britannien ist die Substanz jener unserer Fdlle (Gebdude), die
China entschddigen kann und will, leider gering. Zwar ist das
Scheitern dieser Verhandlungen sehr bedauerlich; doch stehen
wir unter keinem Erfolgszwang. Anders wdre es, wenn die Ver-
handlungen als "Alibiilibung" weitergefiihrt und das Scheitern
oder ein mageres Ergebnis erst spdter innenpolitisch "ver-
kauft" werden miisste. Insofern bewahrt uns der klare Misser-

folg vor schwierigen Entscheiden.

Trotz allem ist zu betonen, dass die Verhandlungen in durchaus
freundlicher, sehr offener Atmosphdre gefihrt wurden, der chi-
nesische Delegationschef aber an enge Instruktionen gebunden
war. Im uUbrigen war die Unterstlitzung durch die Schweizerische

Botschaft in Beijing vorbildlich.

Der Delegationschef:

(Godet)

Kopie an: - Generalsekretariat
- Politisches Sekretariat
Politische Abteilung II
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- Schweizerische Botschaft, Beijing
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