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SCHWEIZERISCHER BUNDESRAT Beschluss
CONSEIL FEDERAL SUISSE Décision 14. Februar 1990
CONSIGLIO FEDERALE SVIZZERO Decisione
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Programmbeitrag 1990/91 an Helvetas,
Schweizer Gesellschaft fiir Entwicklung und Zusammenarbeit, Ziirich /
Beitrag des Bundes 26'170'000 Franken

Aufgrund des Antrages des EDA vom 22. Januar 1990

Aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird

beschlossen:

1. Der Programmbeitrag des Bundes 1990 von 12'170'000 Franken an Helvetas,
Schweizer Gesellschaft fiir Entwicklung und Zusammenarbeit wird bewil-
ligt. Die Verpflichtung erfolgt zulasten des Rahmenkredits zur Weiter-
fiihrung der technischen Zusammenarbeit und der Finanzhilfe von 2,1 Mia.

Franken gemdss Bundesbeschluss vom 23. September 1987. Die Zahlungen
werden der Rubrik 202.493 belastet.

2. Der Programmbeitrag des Bundes 1991 von 14'000'000 Franken an Helvetas,
Schweizer Gesellschaft fiir Entwicklung und Zusammenarbeit, wird unter
Vorbehalt der Eroffnung eines neuen Rahmenkredites zur Weiterfiihrung der
technischen Zusammenarbeit und Finanzhilfe zugunsten von Entwicklungs-
landern bewilligt. Der fiir die Durchfiihrung notwendige Betrag wird dem
neuen Rahmenkredit nach dessen Inkrafttreten belastet. Die Zahlungen
sind zulasten der Rubrik 202.493 vorzunehmen.
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EIDGENOSSISCHES DEPARTEMENT
FUR AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN

DEPARTEMENT FEDERAL DES AFFAIRES ETRANGERES
DIPARTIMENTO FEDERALE DEGLI AFFARI ESTERI

Bern, 22. Januar 1990
Gegenstand einer
Pressemitteilung

AN DEN BUNDESRAT

Programmbeitrag 1990/91 an Helvetas, Schweizer Gesellschaft fiir Entwicklung
und Zusammenarbeit, Zirich / Beitrag des Bundes Fr. 26'170'000.--

EinfGhrung

- Der vorliegende Antrag empfiehlt die Gewdhrung eines Programmbeitrages von
12,17 Mio. Franken fir das Jahr 1990 sowie, unter Vorbehalt der Erdffnung
eines neuen Rahmenkredites zur wWeiterfihrung der technischen Zusammenarbeit
und Finanzhilfe zugunsten von Erntwicklungslandern, 14,0 Mio. Franken fir das
Jahr 1991 an Helvetas, Schweizer Gesellschaft fir Entwicklung und Zusammenar-
beit. Fir alle von der DEH durch diesen Beitrag mitfinanzierten Projekte wird
‘sich der DEH-Anteil auf 66 2/3 % der Kosten belaufen. Helvetas ist in insge-
samt 17 Landern Asiens, Afrikas und Lateinamerikas tatig. Die Schwerpunkte des
Programmes liegen im Bereich der landlichen Basisentwicklung. Sie umfassen
dérfliche Trinkwasserversorgungen, Bewdsserungen, Strassen- und Brickenbauten,
‘Land-, Vieh- und Milchwirtschaft, forstwirtschaftliche Aktionen, Oekologiepro-
gramme, Berufsausbildung, Kleinindustrie und Gewerbe, Sozial- und Praventiv-
medizin, Informations- und Bewusstseinsbildungsaktionen, auch kulturelle
Aktivitdten in kleinerem Rahmen die in den Bereich der landlichen Basisent-
wicklung gehdren. Seit einigen Jahren versucht Helvetas, dem Einbezug der
Frauen in ihre Entwicklungsprogramme vermehrt Rechnung zu tragen.

‘1. Allgemeiner Rahmen

Seit ihrem Bestehen hat die Entwicklungszusammenarbeit des Bundes intensiv mit
privaten Hilfswerken zusammengearbeitet. Dank einem kontinuierlichen Erfahrungs-
austausch zwischen Privatorganisationen und der DEH konnte die Projektarbeit
beider Partner stetig verbessert werden. Ein solches Mitwirken von Privaten

bei der Erfiillung laufend wachsender &ffentlicher Aufgaben hat in der Schweiz
eine lange Tradition. In der Entwicklungszusammenarbeit leistet der Bund
Beitrdge an Projekte von privaten Hilfswerken und vergibt Bundesprojekte in
‘Regie an einige dieser Organisationen, die aufgrund ihrer Arbeitspolitik und
ihrer Erfahrung dafiir speziell ceeignet sind.

Eine Formel der Zusammenarbeit, die sich in den letzten Jahren zwischen der
DEH einerseits und einer Reihe privater schweizerischer Hilfswerke (Helvetas,
Swissaid, Brot fiir Brider, Fastenopfer, Caritas, Fédération Genevoise de
Coopération etc.) andererseits ausgebildet und bewdhrt hat, ist die Gewahrung
von Bundesmitteln in Form von Programmbeitrdgen. Dabei werden alle M&glich-
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keiten, laufende Projekte zu verfolgen, zu evaluieren und wo nbtig zu k
lieren gewahrt. Die DEH kann den von ihr mitzufinanzierenden Projekten
zustimmen, oder sie von der Mitfinanzierung ausschliessen.

2. Organisation und Auftrag von Helvetas

Helvetas ist die &lteste, politisch und konfessionell neutrale, schweize
Entwicklungsorganisation. 1955 gegriindet, leistete sie wesentliche Schrit
macherdienste zur spiteren Grindung des DftZ, der heutigen DEH. Die Organi:
tion ist als Verein konstituiert, hat diber 30'000 Mitglieder in der ganzen
Schweiz (organisiert in 30 Ortsgruppen) und idber 50'000 permanente Gonner.
Organe von Helvetas sind die Delegiertenversammlung, der Zentralvorstand (]
Mitglieder, Zentralprasident: Botschafter J.F. Sigismond Marcuard), die Ak:

tions-, Orts- und Regionalgruppen, die Geschiftsstelle, die Kontrollinst
und die Schiedsinstanz.

Der Zentralvorstand setzt sich zusammen aus Fachdelegierten fiir Entwickl
politik, Entwicklungsmethodik und -technologie, Informationspolitik, Fi
politik sowie der Inlandarbeit im Tessin, in der franzésischen und der
schen Schweiz. Er umfasst Persdnlichkeiten aus politischen Parteien, des
eidgendéssischen Parlaments, der Wirtschaft, der Hochschulen, der Medien s
der Entwicklungszusammenarbeit. Die DEH ist im Zentralvorstand von Helvetas i
beratender Funktion vertreten.

Gemdss Statuten hat Helvetas zwei Hauptaufgaben: Einerseits die Durchfiihrun
und Unterstitzung von Entwicklungsprogrammen an der Basis und vor allem im
landlichen Raum in der Dritten Welt, andererseits die Oeffentlichkeitsarb
in der Schweiz mit Information fiber die Projektarbeit und Probleme von ent-
wicklungspolitischer Bedeutung.

Die Geschdftsstelle ist das Exekutivorgan von Helvetas und fihrt alle Tat
keiten im In- und Ausland gemiss den Richtlinien und Beschlissen des Zent:
vorstandes durch. Im besonderen umfasst dies die Planung, Durchfihrung und
Kontrolle der Inlandaktionen und der Entwicklungsprojekte im Ausland, die
Erstellung der langfristigen Finanzplane und der jadhrlichen Budgets, die
Finanzbeschaffung und Budgetkontrolle etc.

3. Der Programmbeitrag 1988/89

Das Zweijahresprogramm 1988/89 konnte weitgehend wie geplant umgesetzt
Dort, wo dies nicht oder nicht vollstandig méglich war, sind die Ursachen
hauptsdchlich in sich verschlechternden politischen und wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen zu suchen. In den Partnerlandern Sri Lanka, Philippinen,
Mogambigue und Haiti haben sich politische Unrast und Instabilitat beein-
trachtigend auf die Projektarbeit ausgewirkt. Generell kann gesagt werden,
dass die Verschuldung in vielen Entwicklungslindern dazu gefihrt hat, dass
staatlichen Institutionen ihren Aufgaben nicht mehr im friiheren Umfang nach:
kommen konnten und entsprechend die Umlagerung von Entwicklungsaktivitaten in
den nichtstaatlichen Bereich zugenommen hat. In den meisten Lindern - dies
gilt speziell fir Afrika - gibt es wenig Anzeichen dafir, dass kurzfristig&‘
6konomische Verbesserungen erwartet werden kdénnen, was sich natiirlich auch
die politische Stabilitdt auswirkt. Immerhin haben sich in den Einsatzla
Paraguay, Tansania, Mocambique und Malaysia die Rahmenbedingungen verbes
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Was Kamerun anbelangt, so kam der Zentralvorstand von Helvetas auf seinen
friher gefdllten Entscheid zurick, die Entwicklungsarbeit dort Ende 1989
abzuschliessen, nachdem sich die wirtschaftliche Lage in diesem Land massiv
verschlechtert hat.

In den Ubrigen Landern hat sich die Programmarbeit im vorgesehenen Rahmen
entwickelt und gibt zu keinen besonderen Bemerkungen Anlass.

Wahrend der Periode 1988/89 hat sich der Trend im Helvetas-Programm zu einer
verstarkten Zusammenarbeit mit nichtstaatlichen Organisationen fortgesetzt. In
den Partnerldndern Nepal, Sri Lanka, Philippinen, Kamerun, Mali, Togo, Mocam-
bigue, Paraguay, Guatemala, Haiti bestehen Helvetas-Programmleitungsbiiros oder
wurden solche im Laufe des Jahres 1989 eingerichtet. Ein weiteres ist geplant
in Tansania und eventuell spdter in der Dominikanischen Republik. Diese Pro-
grammleitungsbiiros sollen den regelmdssigen Kontakt zu den Partnern sicher-
stellen, technische Beratung verfiigbar machen und die konzeptionelle Arbeit
vertiefen.

Die vermehrte Zusammenarbeit mit nichtstaatlichen Selbsthilfeorganisationen
bedeutet nicht, dass mittelfristig eine Abkehr wvon Regierungspartnern statt-
findet. Je nach Bediirfnissen und Situation vor Ort wird die eine oder andere
Form der Zusammenarbeit gewdhlt.

Die bis jetzt erreichten Fortschritte diirfen als qut bezeichnet werden und
bestarken Helvetas darin, auf dem eingeschlagenen Weg weiter zu gehen.

4. Leitlinien, Schwerpunkte und Programm fiir die Periode 1990/91

Vom bis Ende 1988 gililtigen Konsolidierungsbeschluss des Zentralvorstandes sind
vier wichtige Elemente vorldufig bestehen geblieben, die auch das im Zusammen-
hang mit der Uebernahme von Regieprojekten der DEH betrichtliche Wachstum der
Organisation in Grenzen halten:

- Der Eigenfinanzierungsgrad des Gesamtbudgets von Helvetas (eigene Programme/
Regieprojekte/Inlandarbeit) soll mindestens 25 % erreichen, im Prinzip aber
noch erhdht werden.

- Das Gleichgewicht zwischen Helvetas-eigenen Programmen und Regieprojekten
der DEH (50 : 50) soll beibehalten werden.

- Die Zusammenarbeit mit nichtstaatlichen Partnern (im Moment rund ein Drit-
tel des Auslandprogrammes) soll schrittweise weiter ausgebaut werden.

- Die Oeffentlichkeits- und Mittelbeschaffungsarbeit in der Schweiz bedarf
weiterhin eines Ausbaus und die Inlandbasis (Mitglieder und G&nner) soll
verstarkt werden.

Grundsdtzlich gilt fir die ndchsten zwei Jahre das Motto "Kontinuitit und
Eigenstidndigkeit" in der Inland- wie in der Auslandarbeit. Es ist vorgesehen,
in den nachsten zwei Jahren ein neues Leitbild zu erarbeiten und die Arbeits-
politik den neuen Kenntnissen und Herausforderungen anzupassen.

Entwicklungspolitisch wird Helvetas auch in Zukunft die bereits geltenden
Schwerpunkte setzen:

= Kleinbauern, Frauen und minoritdre Gruppen sind prioritire Zielbevdlkerung.
Diese sollen moglichst direkt als Partner oder indirekt liber eine Selbst-
hilfeforderorganisation oder allenfalls einen staatlichen Partner erreicht
werden.
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- Der Beirtrag von Helvetas soll subsidiiren Charakter haben, d.h. es sol
Programme unterstiitzt werden, die der Partner initiiert hat und die er

grundsdtzlich mit den eigenen Ressourcen durchfiihrt resp. durchzufih
gewillt ist.

- Die klassische technische Hilfe muss erginzt werden durch organisatori
und betriebswirtschaftliche Starkung. Dazu gehdrt die Pérderung von
tiven und genossenschaftlichen Zusammenschliissen.

= Fachliches und methodisches Wissen soll soweit als méglich lokal und
nal mobilisiert werden. Der Einsatz von Fachleuten aus der Schweiz soll
restriktiv wie mdglich gehandhabt werden. Die Zahl der Auslandmitarbe
von Helvetas hat sich denn auch in den letzten fiinf Jahren laufend
ziert.

- Die Koordination und Zusammenarbeit zwischen Basisgruppen, Selbsthilfe ;
nisationen oder staatlichen Partnern in den Einsatzlandern - aber auch
unter privaten Hilfswerken und der DEH - soll gefdrdert und intensiviert
werden.

Thematisch wird sich das Programm an die bewadhrten Schwerpunkte halten, @f
mehr oder weniger ausschliesslich im liZndlichen Bereich liegen. Es ist vo
sehen, die Entwicklungsprogramme geographisch eher zu konzentrieren als wei

auszudehnen. Sektorielle Erfahrungen (z.B. im Bereich ddérfliche Infrastrul
oder Agroforstwirtschaft) sollen noch verstarkt ausgewertet werden. Der
zug der Frauen und Frauenarbeit, kulturelle und Okolegische Aspekte sowie
Minderheitenschutz werden an Bedeutung gewinnen.

Das Budget 1990/91 erhéht sich gegeniiber dem letzten Programmbeitrag um
Mio. Franken oder 14,5 Prozent auf 39,24 Mio. Franken. Diese Erhdéhung i
allem bedingt durch ein verstdrktes Engagement in lateinamerikanischen P
nerlandern. Asien bleibt mehr oder weniger stabil, Afrika ist 1990 riick
steigt aber 1991 wieder an. (Prozentuale Verteilung: Asien 44 % / Afrika
Lateinamerika 33 %) Die DEH beteiligt sich mit 2/3 an den Kosten des Hel:
Programmes.

Die Aktivitdten von Helvetas in den einzelnen Landern resp. Projekten sind
ausfihrlich in den jeweiligen Jahresprogrammen und -Budgets beschrieben.

5. Budget und Finanzierung

* Total
1990 1991 1990/91
Total Programmkosten
Asien, Afrika, Lateinamerika 16'750'000 19'250'000 36'000'000
Projektleitungskosten 9 % 1'507'500 1'732'500 3'240'000
Gesamttotal 18'257'500 20'982'500 39'240'000
Finanzierung:
Beitrag Helvetas 33 1/3 % 6'085'833 6'994'167 13'080'000

*
Beitrag DEH 66 2/3 % (gerundet) 12'170'000 14'000'000 26'170'000

* =m===== ===

vorbehdltlich der Erdffnung eines neuen Rahmenkredites
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6. Wirdigung

Die Tatigkeit von Helvetas wird von den Partnerldndern/-organisationen iliber-
wiegend sehr positiv beurteilt. In den Ldndern, in denen Helvetas und der Bund
Programme durchfiihren, sind erstere zu den Programmen der DEH komplementdr,
bzw. synergetisch.

Programmbeitrdge fiihren zu einer administrativen Arbeitseinsparung fiir die DEH
und Helvetas und gestatten eine vertiefte Programmdiskussion.

7. Konsultationen

Das Bundesamt fir Aussenwirtschaft sowie die Eidg. Finanzverwaltung sind
bezliglich dieses Antrages konsultiert worden. Sie empfehlen Annahme des
Antrages.

8. Antrag

Wir beantragen Thnen, dem beiliegenden Beschlussentwurf zuzustimmen.

EIDGENOESSISCHES DEPARTEMENT
FUER AUSWAERTIGE ANGE EN

>

René Felber

Beilage: Beschlussentwurt

Zum Mitbericht an: - Bundesamt fir Aussenwirtschaft
- Eidg. Finanzverwaltung

Protokollauszug an:

- EDA 6 zur Ausfihrung

- EFD 7 zur Kenntnis

- EVD 7 (GS 5, BAWI 2) zur Kenntnis
- EFK 2 zur Kenntnis

= BK
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Programmbeitrag 1990/91 an Helvetas, Schweizer Gesellschaft fiir Entwicklung
und Zusammenarbeit, ZGrich / Beitrag des Bundes 1990 und 1991

Aufgrund des Antrags des EDA vom 22. Januar 1990

Aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird

beschlossen:

Der Programmbeitrag des Bundes 1990 von Fr. 12'170'000- an Helvetas, Schweizer
Gesellschaft fiGr Entwicklung uné Zusammenarbeit wird bewilligt. Die Verpflich-
tung erfolgt zulasten des Rahmenkredits zur Weiterfihrung der technischen
Zusammenarbeit und der Finanzhilfe von 2,1 Mia. Franken gemdss Bundesbeschluss
vom 23. September 1987. Die Zahlungen werden der Rubrik 202.493. belastet.

Der Programmbeitrag des Bundes 1991 von Fr. 14'000'000.- an Helvetas, Schwei-
zer Gesellschaft fiir Entwicklung und Zusammenarbeit, wird unter Vorbehalt der
Er6ffnung eines neuen Rahmenkredites zur Weiterfihrung der technischen Zusammen-
arbeit und Finanzhilfe zugunsten von Entwicklungslandern bewilligt. Der fir

die Durchfiihrung notwendige Betrag wird dem neuen Rahmenkredit nach dessen
Inkrafttreten belastet. Die Zahlungen sind zulasten der Rubrik 202.493 vor-
zunehmen.

Fir getreuen Auszug

Der Protokollfihrer



http://dodis.ch/56170

