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SCHWEIZERISCHER BUNDESRAT Beschluss
CONSEIL FEDERAL SUISSE Décision 30. Januxr 1997
CONSIGLIO FEDERALE SVIZZERO Decisione

Message sur 1'adhésion de la Suisse aux

deux Pactes internationaux de 1966 relatifs
aux droits de 1'homme et une modification de
la 10i fédérale d'organisation judiciaire

Yu 1a proposition du DFAE du 9 janvier 1991
Vu les résultats de la procédure de co-rapport, il est

décidé :

Le message sur 1'adhésion de la Suisse aux deux Pactes
internationaux de 1966 relatifs aux droits de 1'homme, ainsi

que les deux projets d'arrétés fédéraux y relatifs et le

projet de loi portant modification de l1'article 86 de la loi
fédérale d'organisation judiciaire sont adoptés avec des modi-
fications conformément au co-rapport du DFJP du 29.1.91 (chiffre
4.2.3 du message, page 24).

Pour exttait conforme,
Le secrétaire:
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EIDGENOSSISCHES DEPARTEMENT
FUR AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN

DEPARTEMENT FEDERAL DES AFFAIRES ETRANGERES
DIPARTIMENTO FEDERALE DEGLI AFFARI ESTERI

Berne, 1le 9 Jjanvier 199]

Au Conseil fédéral

Message sur 1'adhésion de la Suisse aux

deux Pactes internationaux de 1966 relatifs
aux droits de 1'homme et une modification de
la loi fédérale d'organisation judiciaire

Nous vous soumettons le projet de message susmentionné,
ainsi que les deux projets d'arrétés fédéraux y relatifs et
le projet de loi portant modification de 1'article 86 de la
loi fédérale d'organisation judiciaire.

Les offices suivants ont été consultés dans le cadre de la
procédure préliminaire et approuvent le projet de message
susmentionné : Office fédéral de la justice, Office fédéral
des étrangers, Ministére public fédéral, Administration
fédérale des finances, Office fédéral des assurances
sociales, Office fédéral de la culture, Office fédéral de
1'énergie, Direction de 1'administration militaire fédérale,
Office de 1'auditeur en chef, 0ffice fédéral de 1'industrie,
des arts et métiers et du travail.

Nous attirons votre attention sur le fait que 1'Office
fédéral de la justice (Division des affaires inter-
nationales), 1'OFIAMT (Service des affaires internationales)
et 1a Direction du droit international public (Service des
droits de 1'homme), qui seront sur le plan fédéral en
premier lieu concernés par la mise en oeuvre des Pactes,
devront engager un collaborateur supplémentaire de niveau
universitaire pour établir les rapports qui doivent étre
réguliérement présentés aux organes de contrdle des Pactes
sur les mesures arrétées par la Suisse pour donner effet aux
droits reconnus dans ces deux instruments (cf. projet de
message, ch. 6, p. 36).

Nous vous proposons de prendre la décision ci-jointe.

Département federa1
des affaires étrafgdges

Felber

R.
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Publication

dans la feuille fédérale

Annexes : -

Projet de décision du Conseil fédéral (en
frangais)

Projet de message (frangais et allemand)
Projet d'arrété fédéral (francais et allemand)
Projet de loi portant modification de 1'0J
(francais et allemand)

Texte des deux Pactes de 1966 relatifs aux
droits de 1'homme (frangais et allemand)
Projet de communiqué de presse (frangais et
allemand)

Pour co-rapport a : DFJP, DFF, DFI, DFEP, DMF, DFTCE

Extrait de procés-verbal a : DFJP, DFF, DFI, DFEP, DMF,

DFTCE, Chancellerie fédérale
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Message sur 1'adhésion de la Suisse aux

deux Pactes internationaux de 1966 relatifs
aux droits de 1'homme et une modification de
la 1oi fédérale d'organisation judiciaire

Vu la proposition du DFAE du 9 janvier 1991
Vu les résultats de la procédure de co-rapport, il est

décideée :

Le message sur 1'adhésion de la Suisse aux deux Pactes
internationaux de 1966 relatifs aux droits de 1'homme, ainsi
que les deux projets d'arrétés fédéraux y relatifs et le
projet de Toi portant modification de 1'article 86 de la loi
fédérale d'organisation judiciaire sont adoptés.

Pour extrait conforme,
Le secrétaire

Publication

Feuille fédérale

dodis.ch/56188
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Deutsche Fassung folgt

Message

sur 1'adhésion de la Suisse aux deux Pactes
internationaux de 1966 relatifs aux droits
de 1'homme et une modification de la loi
fédérale d'organisation judiciaire

du

Messieurs les Présidents, Mesdames et Messieurs,

Nous avons 1'honneur de vous soumettre, par le présent mes-
sage, deux projets d'arrétés fédéraux, l'un portant approbation
du Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux
et culturels, du 16 décembre 1966, l1l'autre approuvant le Pacte
international relatif aux droits civils et politiques, du 16 dé-
cembre 1966 également, ainsi qu'un projet de loi portant modifi-
cation de 1l'article 86 de 1la 1loi fédérale d'organisation
judiciaire du 16 décembre 1943.

Nous vous prions d'agréer, Messieurs les Présidents, Mes-

dames et Messieurs, les assurances de notre haute considération.

Au nom du Conseil fédéral suisse:
Le Président de la Confédération,

Le Chancelier de la Confédération,
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Condensé

Conformément & une intention qu'il a maintes fois manifes-
tée ces douze derniéres années, le Conseil fédéral soumet, par
le présent message, les deux Pactes des Nations Unies de 1966

relatifs aux droits de l'homme 3 1l'approbation des Chambres.

A l'instar de la Déclaration universelle des droits de
l'homme, les Pactes reflétent pour l'essentiel nos conceptions
libérales et individuelles des droits de 1'homme. L'adhésion a
ces deux instruments manifesterait notre engagement, sur le plan
mondial, en faveur du caractére universel et indivisible des
droits de 1l'homme, tant civils et politiques qu'économiques, so-
ciaux et culturels, qui tous se fondent sur la dignité inhérente
a tous les étres humains et sur leur égale valeur, sans distinc-

tion d'aucune sorte.

Rassemblant sur le plan universel des Etats dont les sys-
témes politiques, €économigues et sociaux, mais aussi les niveaux
de développement sont trés différents, les Pactes ont un dénomi-
nateur commun moins élevé que celui des instruments correspon-
dants du Conseil de 1l'Europe. L'adhésion aux Pactes n'aurait dés
lors pas pour effet principal de renforcer la protection des
droits de 1l'homme en Suisse, mais réaliserait avant tout un ob-
jectif important de politique étrangére sur le plan universel.
Disposant en effet d'une base conventionnelle pour intervenir
dans le monde en faveur de personnes dont les droits ont été
gravement bafoués, nous serions en mesure de mener une politique
plus globale et plus cohérente dans le domaine des droits de

1'homme.

La conception générale du présent message tient compte
- du fait que 1'adhésion aux Pactes a une portée avant tout
 politique.
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\ MESSAGE

1. Introduction

_ En 1977, une année aprés l'entrée en vigueur des Pactes, le
. Conseil fédéral a déclaré, dans son Rapport du 29 juin sur les
- relations de la Suisse avec 1'ONU et ses institutions spéciali-
. sées (FF 1977 II 781, 853, 854), qu'il était favorable au Pacte
international de 1966 relatif aux droits économiques, sociaux et
culturels et au Pacte international de 1966 relatif aux droits
civils et politiques. Quatre ans plus tard, en réponse a l'in-
terpellation Crevoisier, du 2 juin 1981, le Conseil fédéral a
manifesté l'intention de proposer aux Chambres fédérales que la
Suisse devienne partie a ces deux instruments universels de pro-
tection des droits de 1'homme (BO CN 1981 1341). Puis, dans son
Rapport du 2 juin 1982 sur la politique de la Suisse en faveur
des droits de 1l'homme, le Conseil fédéral a rappelé qu'il enten-
dait "prochainement" signer les Pactes et les soumettre a 1l'ap-
~ probation des Chambres fédérales (FF 1982 II 753, 780). Suite a
~ ces déclarations, le Conseil fédéral a annoncé par trois fois
dans les Grandes lignes de la politique gouvernementale (1980-
1983, 1984- 1987 et 1988~ 1991) qu'un message relatif & l'appro-
bation des Pactes serait soumis aux Chambres "lors de la pré-

sente législature".

Entamés en 1983, les travaux menés par le Département des
affaires étrangéres en vue de la ratification des Pactes se
concrétisérent a la fin de 1984 par un premier avant-projet de
message. La date du vote relatif & l'entrée de la Suisse aux
Nations Unies ayant été fixée au 16 mars 1986, il fut cependant
.ﬁécidé d'attendre les résultats de ce vote avant de présenter le
projet de message aux offices concernés dans le cadre de la pro-
cédure interne de consultation. Aprés le vote négatif du 16 mars

1986 et suite & la décision du Conseil fédéral de poursuivre une
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politique de participation soutenue & des activités des Nations
Unies ouvertes & la Suisse, en particulier dans le domaine juri-
dique, un avant-projet de message fut soumis en aolt 1986 aux
offices concernés. Cette procédure de consultation ne fut pas
menée jusqu'd son terme car le Conseil fédéral entendait atten-
dre la décision des Chambres fédérales sur la Charte sociale
européenne avant de leur soumettre un message concernant 1'adhé-
sion de la Suisse aux Pactes internationaux relatifs aux droits
de 1l'homme. Aprés le refus des Chambres d'approuver la Charte
socialel), le Conseil fédéral a, dans son Rapport du 29 juin
1988 sur la politique de paix et sécurité, réaffirmé son souhait
de voir la Suisse devenir partie aux deux Pactes, qu'il congoit
"avant tout comme un instrument de politique étrangére" (FF 1989
I 648 ch. 222). Puis, dans sa réponse du 5 décembre 1988 a la
motion Rechsteiner du 7 octobre 1988 qui, cosignée par 72 con-
seillers nationaux, le chargeait de présenter dés que possible
aux Chambres un message relatif aux deux Pactes, le Conseil
fédéral, tout en se félicitant de "1'appui donné par la motion a
la ratification des Pactes...", a néanmoins proposé de trans-
former ladite motion en postulat pour le motif suivant: "“nous
entendons nous réserver une certaine flexibilité en ce qui
concerne le moment de la présentation de ce message. La raison
en est que nous avons prévu de présenter en priorité un message
relatif & la Convention de 1965 sur 1l'élimination de toutes les
formes de discrimination raciale"™ (BO CN 1988 1919).

Comme les résultats de la procédure de consultation engagée
auprés des cantons, des partis politiques et des organisations
intéressées a propos de cette Convention et de la révision cor-
respondante du Code pénal et du Code pénal militaire n'ont pu
étre publiés qu'en décembre 1990, ce n'est qu'au cours de cette

année qu'un message pourra vous étre présenté a ce sujet. Le

1) Le Conseil des Etats a refusé d'approuver la Charte le 7 mars 1984, le
Conseil national le 2 décembre 1987.
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Conseil fédéral a dés lors pris la décision de vous soumettre
sans plus attendre la question de 1l'adhésion aux deux Pactes

relatifs aux droits de 1'homme.

2. Apergu de l'historique et du contenu des Pactes

Adoptés & l'unanimité par 1'Assemblée générale des Nations
Unies le 16 décembre 1966, le Pacte international relatif aux
droits économiques, sociaux et culturels {"Pacte I")} et 1le
Pacte international relatif aux droits civils et politiques
{"Pacte II"), ainsi que le Protocole facultatif se rapportant a
celui-ci sont entrés en vigueur le 3 janvier 1976, respective-
ment le 23 mars 1976. Aujourd'hui, la quasi-totalité des Etats
occidentaux figure parmi les 96 Etats parties au Pacte I et les
91 Etats parties au Pacte II; néanmoins, treize Etats occiden-
taux ne sont pas parties au Protocole facultatifz), gqui a éteé
ratifié par 50 Etats. Il convient d'ajouter gque 1l'Assemblée
générale a, le 15 décembre 1989, adopté un deuxiéme Protocole
facultatif se rapportant au Pacte II, qui vise & abolir la peine
de mort. Signé & ce jour par 18 Etats, pour la plupart euro-
péens, et ratifié par trois d'entre eux, ce Protocole entrera
en vigueur aprés la date du dépot du dixiéme instrument de rati-

fication ou d'adhésion3).

2)Les Etats-Unis d'Amérique, Malte, Monaco, la Turquie et le Liechtenstein
ne sont pas partles aux deux Pactes, les Etats-Unis d‘Amerlque les ont
signés; la Gréce n'est partie qu'au Pacte I, que Malte a signé; parmi les
Etats parties au Pacte II, la République fédérale d'Allemagne, 1'Austra-
lie, la Belgique, Chypre, la Grande-Bretagne et le Japon ne sont pas par-
ties au Protocole facultatif.

~ 3) La Suisse a ratifié le 13.10.1987 le Protocole additionnel no 6 & la
Convention européenne des droits de 1l'homme (CEDH), du 28.4.1983, con-

- cernant l'abolition de la peine de mort (RS 0.101.06). Le 2éme Protocole

~ facultatif au Pacte II sera soumis a 1'approbation de 1'Assemblée fédé-
rale une fois que la question de l'abolition de la peine de mort dans le
Code pénal militaire aura été tranchée par le souverain (cf. dans ce sens
1'initiative parlementaire Pini du 21.6.1989, no 89.234, et la motion
Rechsteiner du 15.6.1989, no 89.509).
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Formant avec la Déclaration universelle des droits de
1'homme (FF 1982 II 812) la "Charte internationale des droits de

4}, les Pactes traduisent les principes abstraits de

1'homme"
celle-ci en obligations concrétes des Etats qui y sont parties
et prévoient un mécanisme international non judiciaire destiné a
contrdler le respect par les Etats des engagements qu'ils ont

souscrits.

Le fait d'avoir élaboré deux Pactes internationaux dis=
tincts au lieu d'un seul a permis de tenir compte des différen-
ces relatives & la nature juridique et & la mise en oeuvre des
droits qu'ils contiennent. Instruments généraux de protection
des droits de 1'homme sur le plan universel, les Pactes, s'ils
sont juridiquement distincts, forment toutefois pratiquement un
tout dans la mesure ou les droits & caractére économique, social
et culturels sont le complément indispensable des droits civils
et politiques, car la garantie de ceux-ci doit étre appréciée
dans le contexte d'une existence matérielle décente (principe de

19 i natvisEnIT s e Aveite ‘ddf 10 Homie) P

Les Pactes ont deux dispositions communes importantes,

1'une sur le droit des peuples & disposer d'eux-mémes et de

-

4) Cf. pour plus de détails a ce sujet le Rapport du 2.6.1982 sur la poli-
tique de la Suisse en faveur des droits de l'homme (FF 1982 II 753 ss,
ch. 231:1, p. 778 et ch. 12; p. 759).

5) Cf. Rés.32/130 de 1l'Assemblée générale de 1'ONU, du 16.12.1977, ainsi que
les Résolutions subséquentes, dont la derniére (Rés.45/135 du
14.12.1990); voir dans le méme sens le "Menschenrechtsbericht der
Bundesregierung fiir die 11. Legislaturperiode", Deutscher Bundestag,
Drucksache 11/6553 du 1.3.1990, p., 8 ch. II. L'idée que ces deux groupes
de droits doivent étre placés sur le méme pied s'est également imposée
dans les discussions qui ont eu lieu a ce sujet au Conseil de 1'Europe.
Voir dans le méme sens le Document de cloture de la Réunion CSCE de
Vienne, du 15.1.1989, Principes nos 12 et 14 dans le chapitre "Questions
relatives & la sécurité en Europe" (FF 1989 II p. 414 ss), ainsi que le
chiffre 23 du Document de Copenhague de la Conférence sur la dimension
humaine de la CSCE, du 29.6.1990 (publié dans la "Rewvue universelle des
droits de 1'homme" du 22.10.1990, Editions N.P.Engel, vol. 2, no 9, p.
344 ss.).
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jouir et tirer parti pleinement et librement de leurs richesses
et ressources naturelles (art. ler), l'autre sur le droit égal
de 1l'homme et de la femme de jouir de tous les droits que les

deux Pactes contiennent (art. 3).

2ads Le Pacte I contient un catalogue de droits économiques
sociaux et culturels (art. 6 & 15) que chaque Etat partie
s'engage a mettre en oeuvre progressivement, au maximum de
ses ressources disponibles et par tous les moyens appro-
priés, en particulier des mesures législatives (art. 2,
§ 1) ou d'assistance et de coopération internationales
(art. 23). Ceci montre bien le caractére de programme de
l'ensemble de ces droits, qui doivent étre exercés sans

o) et ne peuvent étre

discrimination aucune (art. 2, § 2)
soumis qu'aux limitations établies par la 1loi, dans 1la
seule mesure compatible avec la nature de ces droits et
exclusivement en vue de favoriser le bien-étre général dans
une société démocratique (art. 4). La seule mesure de mise
en oeuvre du Pacte que celui-ci prévoit oblige les Etats
parties a présenter périodiquement au Comité des droits
économiques, sociaux et culturels?) des rapports détaillés
sur les mesures qu'ils ont adoptées en vue d'assurer le
respect des droits contenus dans le Pacte (art. 16 ss.).
Les Etats parties sont ainsi invités & exposer au Comité la
situation générale dans leur pays ainsi que les principaux
programmes et institutions s'occupant des droits contenus
dans le Pacte; & communiquer les textes des principales me-
sures législatives et réglementaires, conventions collecti-

ves et décisions judiciaires pertinentes; a faire rapport

_'6) Seuls les pays en développement peuvent établir une discrimination entre
- nationaux et non nationaux pour ce qui concerne les droits économiques
ft. 2, § 3).

7) Composé de 18 membres, il a été créé le 28.5.1985 par la Rés. 1985/17 du
Conseil économique et social des Nations Unies (cité ci-aprés "ECOSOC").
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sur les mesures prises, les difficultés rencontrées et les
progrés accomplis pour assurer sans discrimination 1l'exer-
cice des droits conférés par le Pacte et & indiquer les
limitations éventuellement imposées & leur exercice, les
raisons de ces restrictions et les sauvegardes contre les
abus en la matiére. Sur la base des rapports présentés par
les Etats et d'un dialogue avec leurs représentants, le
Comité prend connaissance du degré de réalisation des
droits énoncés dans le Pacte; & cet égard, ses membres
portent une appréciation sur chaque pays examiné au regard
de sa situation spécifique, sans établir de comparaison
entre les niveaux respectifs de développement des Etats
parties. Le Comité n'a pas non plus proposé a l'ECOSOCal
1'établissement d'une échelle d'évaluation des rapports
présentés par les Etats, qui permettrait de dresser un
bilan général du degré de réalisation des droits é&cono-
miques, sociaux et culturels dans les Etats parties au

Pacte.

Lodis Le Pacte sur les droits civils et politigues garantit
les droits de l'homme et les libertés fondamentales clas-
siques (art. 6 & 27). Chaque Etat partie s'engage a faire
en sorte que toute personne victime d'une violation de ses
droits dispose d'un recours effectif devant toute autorité
compétente selon sa législation (art. 2, § 3). Ces droits,
qui sont & respecter dés la ratification du Pacte par les
Etats parties, doivent &tre garantis, sans discrimination
aucune, & tous les individus se trouvant sur leur terri-

toire et relevant de leur compétence (art. 2, § 1).

8) L'ECOSOC peut formuler des recommandations de caractére général en vue
d'assurer le respect des droits reconnus dans le Pacte (art. 21). D'en-
tente avec les autres organes de 1'ONU, leurs organes subsidiaires et des
institutions spécialisées intéressées, 1'ECOSOC peut aussi promouvoir
1'adoption de mesures internationales propres & aider les Etats parties a
mettre en oeuvre effectivement et progressivement le Pacte (art. 22).
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En cas de danger public exceptionnel menagant 1l'exis-
tence de la nation, qui doit étre proclamé par un acte
officiel et signalé aussitdt a 1'ONU, .ces droits peuvent
étre limités_dans la stricte mesure ol la situation 1l'exige
et & certaines conditions précisesg} (art. 4, § 1). En
temps normal, plusieurs de ces droits peuvent, & l'image de
ceux garantis par le droit constitutionnel suisse et la
Convention européenne des droits de 1'homme (CEDH)lO);
faire l'objet de restrictions légales, qui sont nécessaires
pour protéger la sécurité nationale, 1l'ordre public, 1la
santé ou la morale publique, ou les droits et les libertés
d'autrui (art. 12, 14, 18, 19, 21, 22)°'). Les mesures de
mise en oeuvre du Pacte prévoient l'obligation pour les
Etats de présenter périodiquement & un organe international
de 18 membres, le Comité des droits de l'homme (art. 28
a 39), des rapports détaillés sur les mesures qu'ils ont
arrétées et qui donnent effet aux droits reconnus dans le
Pacte, sur les facteurs et les difficultés qui affectent sa
mise en oeuvre et sur les progrés réalisés dans la jouis-

sance de ces droits (art. 40, § 1l et 2). Les Etats sont

9) A 1'exception de cing droits absolus qui ne souffrent aucune dérogation:
selon l'art. 4, § 2, il s'agit du droit a la vie (art. 6), de l'inter-
diction de la torture et des peines ou traitements cruels, inhumains ou
dégradants (art. 7), de l'interdiction de 1l'esclavage et de la servi-
tude (art. 8, § 1 et 2), de 1l'interdiction de l'emprisonnement pour det-
tes (art. 11), du principe de la non-rétroactivité des lois (art. 15),
de la reconnaissance de la personnalité juridique (art. 16) et de la
liberté de pensée, de conscience et de religion (art. 18).

10) Le systéme quasi judiciaire prévu par la CEDH permet de lutter de manié-
re efficace contre l'utilisation abusive de ces clauses par les Etats.

11) Afin de 1lutter contre 1l'utilisation abusive de ces clauses par les

i Etats, 1'Assemblée générale de 1'ONU, en 1987, et 1'ECOSOC, en 1988, ont
souligné, dans leurs résolutions respectives, qu'il faut éviter de res-
treindre les droits de 1l'homme par des dérogations et respecter stricte-
ment les conditions et les procédures prévues pour les dérogations aux
termes du Pacte II, compte tenu du fait que les parties doivent fournir
les informations les plus détaillées possibles, afin que le bien-fondé
et 1'opportunité des mesures prises puissent étre évaluées par le Comité

. des droits de l'homme institué par le Pacte.
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ainsi invités a indiquer le cadre juridique dans lequel ces
droits sont garantis, en particulier leur caractére consti-
tutionnel ou non, les conditions exactes auxquelles 1ils
peuvent étre restreints, le point de savoir s'ils sont
directement applicables ou non pour le citoyen, les voies
de recours existantes en cas de violation alléguée de ces
droits et l'application qui est donnée de chacun de ces
droits dans la pratique . Dans ses "observations générales"
(art. 40, § 4) - que les Etats peuvent commenter (art. 40,
§ 5) -, le Comité a interprété le contenu et la portée d'un
grand nombre de droits garantis par le Pacte afin d'aider
les parties contractantes a les appliquer effectivement
dans la pratique; ses observations permettent au Comité, au
cours du dialogue qu'il méne avec les représentants des
Etats parties & l'occasion de l'examen de leurs rapports,
d'exiger le cas échéant un meilleur respect des droits ci-
vils et politiques protégés par le Pacte.

En vertu d'une disposition facultative du Pacte
(art. 41), le Comité doit s'efforcer, lorsqu'il est saisi
d'une communication d'un Etat alléguant qu'un autre Etat
partie ne s'acquitte pas de ses obligations au titre du
Pacte, d'obtenir un réglement fondé sur le respect des
droits de l'homme (art. 42). En outre, le Comité peut, en
vertu d'un Protocole facultatif au Pacte II, examiner les
communications de particuliers qui alléguent étre victimes,
de la part d'un Etat partie, d'une violation de 1l'un des
droits garantis par le Pacte. Suite & cet examen, le Comité
ne peut que faire part de ses constatations au plaignant et
au Gouvernement concerné. A la différence de la CEDH, qui
prévoit l'intervention d'organes internationaux chargés de
contrdler, selon une procédure contradictoire de nature
quasi judiciaire pouvant aboutir & un arrét de la Cour des
droits de l'homme ou & une Résolution du Comité des
Ministres du Conseil de 1l'Europe condamnant l1'Etat qui n'a

pas respecté ses obligations au titre de la Convention, le
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mécanisme de contrdle du Pacte n'est pas juridictionnel et

ne comporte pas de sanction en cas de non-respect du Pacte.

3. Appréciation de l'importance des Pactes sur le
plan universel et du point de vue de la Suisse

3 .1. Les Pactes en tant que contribution importante
au respect des droits de l'homme dans le monde

Sur le plan universel, les Pactes ont été les premiers
instruments internationaux & élever les droits de 1'homme
au niveau de régles juridiques appelées a régir les rela-
tions mutuelles entre les Etats contractants et a faire des
droits de l'homme un élément important des relations inter-
nationales. Alors que le principe du respect des droits de
l'homme a acquis, en droit international, une valeur coutu-
miére, le grand mérite des Pactes a été d'établir un cata-
logue de droits fondamentaux dont la violation peut é&tre
invoquée par les Etats parties indépendamment de la natio-
nalité des personnes qui en ont été les victimes. Instru-
ments de référence, les Pactes donnent une base juridique
aux interventions des Etats soucieux de faire avancer la
cause des droits de l'homme dans les Etats parties. Les
organes des Pactes y contribuent également, puisqu'ils per-
mettent de contrdler la mise en oeuvre de ces instruments
par lesdits Etats. En outre, les Pactes servant d'étalon
pour le respect des droits de l'homme, ils permettent une
approche juridique de la question des violations des droits
de 1'homme dans le monde, ce qui enléve au débat son carac-
tére purement politique et oblige les Etats concernés & se
justifier devant les enceintes internationales (p.ex. la
Commission des droits de 1'homme des Nations Unies, a

Genéve) . Par conséquent, les Pactes contribuent & renforcer
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l'efficacité de la protection des droits de 1'homme sur le

plan universel. :

3.2. L'adhésion de la Suisse aux Pactes en tant
qu'instrument de notre politique étrangére !

Rassemblant sur le plan universel des Etats dont les i
systémes politiques, économiques et sociaux, mais aussi les
niveaux de développement sont trés différents, les Pactes
ont un dénominateur commun moins élevé que celui des ins-
truments correspondants du Conseil de 1'Europe, ce qul
signifie un niveau de protection des droits de 1'homme en
général plus faible; néanmoins, méme si leurs mécanismes de
contrdle sont beaucoup moins élaborés et efficaces, on peut
considérer que le bilan de l'activité des organes des Pac-
tes est globalement positif et que ceux-ci contribuent par
conséquent au respect et & la promotion des droits de
1'homme dans le monde. L'adhésion de la Suisse aux Pactes
n'aurait dés lors pas pour effet principal de renforcer la

protection des droits de 1l'homme dans notre pays - comme

c'est le cas de la CEDH - mais réaliserait avant tout un
objectif important de politique étrangére sur le plan uni-
versellZ}. Un tel but ne saurait par ailleurs étre atteint
que si la Suisse adhérait aux deux Pactes. En effet, face
aux pays en développement, qui accordent aux droits écono-
miques, sociaux et culturels une grande importance et face
aux difficultés économiques et sociales qui accompagnent
les profonds et positifs changements politiques et de
société de notre continent, l'Europe se doit de montrer
gqu'elle attache, sur le plan universel, de l'importance a

12) Cf. Rapport du 29.6.1988 sur la politique de paix et de sécurité, FF
1989 I 648 ch. 222; cf. aussi le Rapport du 1.10.1990 sur la politique
de sécurité de la Suisse dans un monde en mutation, FF 1990 III 826.


http://dodis.ch/56188

dodis.ch/56188

- 13 -

tous les droits de 1l'homme, gu'ils soient civils et poli-
tiques ou économiques, sociaux et culturels (cf. ch. 2 et

note 5 ci-dessus).

L'action de notre pays en faveur de la sauvegarde et
de la promotion des droits de 1l'homme, tant sur le plan
national qu'international, est intimement liée au systéme
de valeurs sur lequel est fondé 1'Etat suisse, qui place
la dignité humaine au centre de ses préoccupations. Cet
engagement, qui s'est intensifié ces derniéres années sur
les plans bilatéral et multilatéral, est devenu une cons-
tante de la politique étrangére suisse. Il s'explique par
le fait que le respect des droits de l'homme constitue un
fondement essentiel de la sécurité nationale et interna-
tionale, sans laquelle une paix durable, fondée sur 1la
stabilité et la justice, n'est pas possiblel3). A cet
égard, les Pactes représentant l'instrument de référence
en matiére des droits de l'homme sur le plan universel,
l'adhésion de notre pays & ces instruments apporterait
une contribution aux efforts accomplis pour accroitre la
sécurité dans le monde; en méme temps, elle renforcerait
la position de la Suisse et, par 1la, celle des pays occi-
dentaux qui, au sein des organes des Nations Unies compé-
tents dans ce domaine (en particulier la Commission des
droits de 1l'homme), luttent pour que la démocratie,
1'Etat de droit, ainsi que le respect des droits de

14)

l'homme et des libertés fondamentales gagnent du ter-

| 13) Cf. Rapport du 29.6.1988 sur la politique de paix et de sécurité, FF
1989 I 648 ch. 222. Cf. aussi le Rapport du 1.10.1990 sur la politique
de sécurité de la Suisse dans un monde en mutation, FF 1990 III 826.

14) Cf. a ce sujet le préambule et le ch. I du Document de la Réunion de
Copenhague de la Conférence sur la dimension humaine de la CSCE (publié
dans la "Revue universelle des droits de 1l'homme" du 22.10.1990, Edi-
tions N.P.Engel, vol. 2, no 9, p. 339 ss.), ainsi que le début de la
premiére partie de la "Charte de Paris pour une nouvelle Europe" du
21.11.1990.



http://dodis.ch/56188

dodis.ch/56188

- 14 -

rain dans le monde. De plus, les deux Pactes représentant
des instruments de référence indispensables aussi bien sur
le plan universel qu'a l'égard des Etats participant a la
CSCElS}, nous disposerions - si nous étions en mesure de
les invoquer & 1l'égard d'autres Etats parties gqui ne les
respectent pas - d'une base plus concréte et plus solide
(que la Déclaration universelle des droits de 1l'homme) pour
intervenir dans le monde en faveur de personnes dont les

droits ont été gravement bafouésls).

En cas de conflits armés, les Conventions de Genéve de
1949 et leurs Protocoles additionnels complétent les Pactes
internationaux relatifs aux droits de 1l'homme, qui s'appli-
guent en principe en tout temps, sous réserve des déroga-
tions admises par le Pacte II. C'est pour cette raison que
1'adhésion de la Suisse aux Pactes renforcerait également
notre position sur le plan de la codification et de la mise
en oeuvre du droit international humanitaire applicable
dans les conflits armés et faciliterait nos possibilités

d'intervention en faveur du respect de ce droit.

15) Cf. les appels pressants lancés par la premiére Conférence ministérielle
européenne sur les droits de 1'homme (Vienne 1985), 1l'Assemblée générale
des Nations Unies et 1'ECOSOC en 1990, ainsi que les Réunions CSCE de
Vienne dans son Document de cloture du 15.1.1989 et de Copenhague dans
son Document du 29.6.1990, qui prient instamment tous les Etats de deve-
nir parties aux Pactes et au Protocole facultatif.

16) L'entrée en vigueur des Pactes en 1976 et 1l'adoption, dans 1l'Acte final
d'Helsinki du ler aott 1975 (FF 1975 II 939), du principe No VII (droits
de 1'homme et libertés fondamentales) régissant les relations mutuelles
des Etats participant & la CSCE ont largement contribué a faire admettre
que le respect des droits de l'homme constitue, pour les Etats, une
obligation de droit international. Dans ces conditions, un Etat ne peut
pas invoquer le principe de non-immixtion dans ses affaires intérieures
pour s'opposer a ce que la situation des droits de l'homme sur son ter-
ritoire soit discutée dans le cadre d'une enceinte internationale ou
fasse 1l'objet d'interventions d'autres pays (pour plus de détails, cf.
le Rapport sur la politique de la Suisse en faveur des droits de 1'hom-
me, FF 1982 762 ch. 14). Cf aussi le Rapport du 1.10.1990 sur la poli-
tique de sécurité de la Suisse dans un monde en mutation, FF 1990 III
826.
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Enfin, 1'adhésion aux Pactes serait aussi en harmonie
avec notre politique envers 1'ONU aprés le vote du 16 mars
1986, selon laquelle nous entendons poursuivre notre parti-
cipation active a des activités onusiennes ponctuelles qui
nous sont ouvertes, en particulier dans le domaine de la
coopération juridique, et qui répondent & des priorités de

notre politique étrangére.

4. Les Pactes et l'ordre juridique suisse

4.1. Contenu des droits garantis par le Pacte 1

Le Pacte I contient certains droits qui ne figurent
pas dans la Charte sociale européennelT]. Ces droits sont
le droit des peuples & disposer d'eux-mémes, ainsi que de
leurs richesses et ressources naturelles (art. ler), le
droit de toute personne a un niveau de vie suffisant et 2
l'amélioration de ses conditions d'existence, le droit de
toute personne d'étre & l'abri de la faim (art. 11), le
droit a la culture (art. 15) et le droit & l'éducationlS) '
(art. 13); tel qu'il est garanti par le Pacte I, ce droit & '
1'éducation postule des standards minima en la matiére qui

sont depuis longtemps pleinement réalisés en Suisse.

17) Inversément, la Charte contient certains droits que le Pacte I ne re-
connait pas: ainsi, le droit des personnes physiquement ou mentalement
diminuées & la formation professionnelle et & la réadaptation profes-
sionnelle et sociale, le droit a l'exercice d'une activité lucrative sur
le territoire des autres parties contractantes, ainsi que le droit des
travailleurs migrants et de leurs familles & la protection et & 1l'assis-
tance.

~ 18) Couvert sur le plan eurcpéen par l'article 2 du Ier Protocole addition-

nel & la CEDH, que la Suisse n'a pas encore ratifié.
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Figurant en téte des deux Pactes (art. ler) vu son
importance, le droit & l'autodétermination, qui comprend le
droit des peuples & disposer d'eux-mémes et de leurs ri=
chesses et ressources naturelles, trouve son origine dans
le processus de décolonisation des années 50; ce droit est,
selon les Pactes, une condition essentielle du respect
effectif des droits de 1l'homme. Selon nous, le droit des
peuples 3 disposer d'eux-mémes ne saurait étre garanti que
dans le cadre d'un ordre politique et économique libre de
toute ingérence étrangére et choisi démocratiquement sur le

plan intérieur.

Autre aspect du droit a l'autodétermination, le droit
des peuples & disposer librement de leurs richesses et res-
sources naturelles est, aujourd'hui encore, l'un des thémes
centraux du dialogue Nord-Sud. L'affirmation d'un tel droit
collectif étant assortie d'une réserve faite en faveur des
"obligations qui découlent de la coopération économique
internationale, ...., et du droit international", nous
pouvons souscrire & cette disposition des Pactes dans la
mesure oll sont sauvegardés nos intéréts économiques sur le
plan international, ainsi les investissements suisses a
1'étranger, qui sont protégés par le droit international

coutumier et conventionnel.

Le Pacte I et la Charte sociale européenne se diffé-
rencient par le fait que les droits contenus dans le Pac-
te I ont souvent un énoncé trés général, qui s'apparente
dans la plupart des cas a de simples déclarations de prin-
cipe. Ils impliquent des exigences en régle générale beau-
coup moins élevées et précises que les drots semblables de
la Charte. Ainsi l'article 9 du Pacte I, selon lequel les
Etats parties reconnaissent le droit de toute personne a la

sécurité sociale, y compris les assurances sociales, est

réalisé en Suisse, alors que l'article 12 de la Charte, qui

is.ch/56188
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pose des exigences détaillées et élevées dans le méme do-
maine, n'était pas acceptable pour 1la Suisselg). Un autre
exemple frappant est donné par l'article 8 du Pacte I, qui
permet de soumettre a des restrictions légales 1l'exercice
du droit de gréve par les membres de forces armées, de la
police ou de la fonction publique; tel n'est pas le cas
pour l'article correspondant de la Charte (art. 6), ce gui
rendait particuliérement difficile son acceptation par la

Suissezo).

Notre pays réalise l'ensemble des droits reconnus par
le Pacte I. La ratification de ce dernier est compatible
avec notre ordre juridique, nos institutions démocratiques
ainsi que nos conceptions en matiére de législation sociale
et de droit du travail et s'inscrit dans la ligne défi-
nie par le Conseil fédéral a 1l'égard des Conventions de

1'OIT21).

4.2. Contenu des droits garantis par le Pacte II;
réserves du droit suisse

43210 Les droits ancrés dans le Pacte II sont semblables a
ceux qui sont garantis par la CEDH et ses protocoles ad-
ditionnels, mais le Pacte contient certains droits qui ne
figurent pas dans ces instruments du Conseil de 1l'Europe
ou qui vont au-dela de ces engagements:

- le droit des peuples a disposer d'eux-mémes et de leurs
richesses et ressources naturelles (art. ler, (=] i
ch. 4.1.).

- 19) cf. message du 13.6.1983, FF 1983 II p. 1324 ss., ch. 224.
- 20) cf. message susmentionné, FF 1983 II p. 1309 ss., ch. 223.
21) cf. notamment FF 1969 I 728 ss., FF 1974 I 1577 et FF 1982 II 786.
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- Le droit de toute personne privée de liberté d'étre
traitée avec humanité et avec le respect de la dignité
inhérente & la personne humaine, qui comprend 1'obli-
gation pour l'Etat de séparer les prévenus des condam
nés ainsi que les jeunes délinquants des adultes, et de
les soumettre & un régime distinct (art. 10; cf. & ce
sujet ch. 4.2.2.).

- Le droit de chacun a la vie privée (cf. art. 8 CEDH) et
a ne pas faire l'objet d'atteintes illégales & son
honneur et & sa réputation (art. 17). Ces valeurs sont
protégées en droit suisse par le titre troisiéme du
Code pénal relatif aux infractions contre 1'honneur et
contre le domaine secret ou privé (art. 173 ss. CPS).

- L'interdiction de la propagande de guerre et de tout
appel a 1la haine nationale, raciale ou religieuse
(art.,20% cf.. .8 ce sujet ch. 4s2.2=)s

- Le droit de tout enfant & des mesures de protection,
gui comprend le droit d'avoir un nom et une nationa-

litéZZ)

(art. 24). Ces exigences sont remplies en droit
suisse; tel est notamment le cas pour le droit de tout
enfant & une nationalité, ceci a certaines conditions
prévues par la loi, notamment l'écoulement d'un certain
délai.

- Les droits politiques (art. 25), dans la mesure ol
ceux-ci dépassent le droit de participer & des élec-
tions libres au scrutin secret reconnu par l'article 3
du Ier Protocole additionnel & la CEDH, qui n'a pas
encore été ratifié par la Suisse (cf. a ce sujet

ch: 4:2:2.)

22) cf. aussi la Convention relative aux droits de 1l'enfant adoptée le
20.11.1989 par 1l'Assemblée générale des Nations Unies et entrée en vi-
gueur le 2.9.1990. Suite a un postulat Bar du 1.10.1990' (N 90753) qui
incitait le Conseil fédéral a proposer la ratification prochaine de cet-
te Convention, celui-ci s'est déclaré prét a accepter le postulat (cf.
aussi Question Longet du 29.11.1989, Heure des questions du 4.12.1989).
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- Le droit & 1'égalité devant la loi et le droit sans
discrimination & une égale protection de 1la loi
fart. 265 ofl. & 'cersajet ich. 4.2.2.).

- La protection des droits des minorités (art. 27). Notre
structure étatique et notre ordre juridique tiennent
largement compte de la protection des droits des diver-
ses minorités ethniques, religieuses, linguistiques et
culturelles vivant en Suisse.

Bl 2.2, Dans la mesure ou 1l'Etat partie n'a pas formulé de
réserve lors de la ratification, les droits civils et
politiques garantis par le Pacte II doivent étre réalisés
dés l'entrée en vigueur de celui-ci pour cet Etat. A cet
égard, la pratique du Conseil fédéral en matiére de rati-
fication des traités internationaux (cf. Rapport de ges-
tion 1988, DFAE, p. 46, ch. 1V/l) exige d'apporter des
réserves si l'ordre juridique interne différe d'un accord
a ratifier. Cette attitude tient au fait que le respect
strict des normes du droit international, en particulier
des traités internationaux - quelle que soit leur portée
juridique - fait partie des principes de 1'Etat de droit
suisse. L'adhésion au Pacte II entralinerait dés lors la
formulation de réserves sur tous les points ol des incom-
patibilités existent avec notre ordre juridique. Le Con-
seil fédéral entend supprimer les situations de fait ou
de droit qui sont & l'origine de ces réserves dés que
cela sera possible; 1l'arrété fédéral portant approbation
de ce Pacte prévoit dés lors la possibilité pour le Con-
seil fédéral de retirer ces réserves lorsqu'elles seront

devenues sans objet.

Les réserves gque nous nous proposons de formuler
sont les suivantes:
~ Une réserve pour tenir compte du fait que la séparation

entre jeunes prévenus et adultes imposée par l'article
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10, § 2, lettre b du Pacte n'est pas garantie sans ex-
ception dans notre pays. Dans son "observation généra-
le" no 9 du 27 juillet 1982, le Comité des droits de
l'homme a précisé que l'article 10, § 2, lettre b du
Pacte, gqui dispose notamment gue les jeunes prévenus
doivent étre séparés des adultes, est une disposition
impérative dont 1l'inexécution ne peut é&étre justifiée
par quelque considération que ce soit. Or, en Suisse,
la séparation entre jeunes prévenus et adultes n'est
pas garantie dans tous les cas, tant en droit - dans le
cadre des codes de procédure pénale cantonaux - qu'en
fait, en particulier en cas de détention préventive de
courte durée.

Au titre de l'article 12, .§ 1, qui garantit le droit de
circuler librement sur le territoire d'un Etat et d'y
choisir sa résidence, une réserve en faveur de la 1lé-
gislation fédérale de police des étrangers, selon la-
guelle les autorisations de séjour ou d'établissement
ne sont valables gque pour le canton gqui les a
délivrées.

Une réserve portant sur 1l'article 14, § 1, selon la-
quelle: le principe de la publicité des audiences ne
sera pas appliqué dans les procédures qui ont trait a
des contestations relatives a des droits et obligations
de caractére civil ou au bien-fondé d'une accusation en
matiére pénale et qui, conformément & des lois canto-
nales, se déroulent devant une autorité administrative;
le principe de la publicité du prononcé du jugement
sera appliqué sans préjudice des dispositions des lois
cantonales de procédure civile et pénale prévoyant que
le jugement n'est pas rendu en séance publique, mais
est communiqué aux parties par écrit23): la garantie
d'un procés équitable, en ce qui cbncerne les contes-
tations portant sur des droits et obligations de carac-
tére civil, vise uniquement a assurer un contrdle judi-

ciaire final (c'est-a-dire limité a 1'application de 1la

.ch/56188
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loi, tel un contrdle de type cassatoire) des actes ou

décisions de 1l'autorité publique touchant & de tels

droits ou obligation524).

- Une réserve selon laquelle la garantie de la gratuité
de l'assistance d'un avocat d'office et d'un interpréte
(art. 14, § 3, lit. 4 et f) ne libére pas définitive-
ment le bénéficiaire du paiement des frais qui en ré-
sultent24}.

- Une réserve a l'article 14, § 5, en faveur de la légis-
lation fédérale en matiére d'organisation judiciaire
sur le plan pénal, qui prévoit une exception au droit
de faire examiner par une Jjuridiction supérieure la
déclaration de culpabilité ou la condamnation lorsque
l'intéressé a été jugé en premiére instance par la plus
haute juridiction25).

- Une réserve a l'article 20, § 1, aux termes de laquelle
la Suisse déclare ne pas vouloir adopter de nouvelles
mesures aux fins d'interdire toute propagande en faveur
de la guerre.

Dans son "observation générale" no 11 du 29 juillet
1983 relative a l'article 20, le Comité a déclaré que
les Etats parties sont tenus d'adopter les mesures
législatives voulues pour interdire les actions qui y
sont mentionnées et précise a ce sujet que la loi de-
vrait indiquer clairement que la propagande de guerre
est contraire & l'ordre public et prescrire une sanc-

tion appropriée en cas de violation.

23) Cf. par analogie la réserve faite 3 l'art. 6, § 1 CEDH (cf. RS 0.101.).

24) Cf. par analogie les déclarations interprétatives faites par la Suisse 3
l'art. 6, § 1 et § 3 CEDH (cf. RS 0.101). Ces déclarations doivent &tre
comprises comme des réserves (Rapport de gestion 1988, DFAE, Direction
du droit international public, ch. IV, p. 48).

25) Cf. art. 2 Protocole additionnel no 7 & la CEDH qui, lui, prévoit des
exceptions, notamment lorsque l'intéressé a été jugé en premiére ins-
tance par la plus haute juridiction (cf. RS 0.101.07).
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Méme si certains actes de propagande de guerre pour-
raient tomber en Suisse sous le coup de quelques dispo-
sitions du Code pénalzs), il n'existe cependant dans
notre pays aucune loi formelle interdisant spécifique-
ment la propagande de guerre en tant que telle. Il se=
rait par ailleurs trés difficile de définir cette no-
tion en droit pénal et de dégager les éléments consti-
tutifs d'une infraction. De plus, le fait de pénaliser
un tel acte pourrait constituer une atteinte sensible a
certains autres droits fondamentaux, notamment le droit
3 la liberté d'expression. Il convient de relever en
outre que, en cas de nécessité, le "pouvoir général de
police" - qui se fonde, au niveau fédéral sur 1l'art.
102 ch. 9 et 10 cst. féd. - permettrait au Conseil
fédéral et aux gouvernements cantonaux d'interdire la
propagande en faveur de la guerre.
- Une réserve a l'article 20, § 2 qui prescrit 1l'inter-
diction par la loi de tout appel a la haine nationale,
raciale ou religieuse. '
Notre Code pénal ne couvre a l'heure actuelle que cer-
tains aspects restreints de l'article 20, § 2 du Pac-
te27}. Une nouvelle disposition pénale tenant compte
des exigences posées a l'article 20, § 2 du Pacte de-
vrait étre adoptée a l'occasion de l'adhésion prochaine
3 la Convention de 1965 sur 1l'élimination de toutes les
formes de discrimination raciale, qui fera 1l'objet d'un
message aux Chambres fédérales dans le courant de cette
année. Cette réserve a l'article 20, § 2 du Pacte sera
retirée dés l'entrée en vigueur du nouvel article 261
bis du Code pénal.

26) Cf. le Titre 13éme (infractions contre 1'Etat et la défense nationale)
et le Titre l6éme (infractions de nature & compromettre les relations
avec l'étranger).

27) cf. ainsi les dispositions générales du Code pénal aux art. 24 ss en
liaison avec les infractions de sa partie spéciale (art. 111 ss).
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- Une réserve a l'article 25, lettre b, selon laquelle
cette disposition s'applique sans préjudice des dispo-
sitions des constitutions cantonales prévoyant que les
élections au Conseil des Etats ou au Grand Conseil ont
lieu a la "Landsgemeinde".

- Une réserve portant sur l'article 26, a8 teneur de la-
quelle 1'égalité de toutes les personnes devant la loi
et leur droit, sans discrimination, & une égale protec-
tion de la loi, ne seront garantis qu'en liaison avec
d'autres droits reconnus par le présent Pacte.

Selon une pratique récente du Comité des droits de
l'homme (cf. son "observation générale" no 18 du
9.11.1989, l'article 26 est un droit autonome, de por-
tée indépendante, dont l'application n'est pas limitée
aux droits garantis par le Pacte, mais qui interdit
toute discrimination en droit ou en fait dans chaque
domaine réglementé et protégé par les pouvoirs publics.
Selon cette conception, le contenu et le champ d'appli-
cation de 1l'article 26 du Pacte II correspondraient
pour l'essentiel au principe d'égalité garanti a l'ar-
ticle 4 cst. féd., dont le respect par les lois fédé-
rales et les arrétés fédéraux de portée générale ne
peut cependant pas étre controlé par le Tribunal fédé-
ral (cf. art. 113, 3e al., cst. fed.). Or, certains de

ces actes législatifs fédéraux contiennent des inéga-

lités de traitement au regard de l*article 4 cst.
féd., en particulier ceux gqui traitent inégalement
l1'homme et la femmeza).

~ 28) Ces lois sont en cours de révision, cf. Rapport sur le programme légis-

i” latif "Egalité des droits entre hommes et femmes" du 26.2.1986, FF 1986

IT 1132 ss.).
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En vue de ne pas créer des niveaux de protection diffé-
rents dans des instruments internationaux en matiére de
droits de l'homme portant sur des objets semblables, le
Conseil fédéral souhaite éviter que la portée de 1l'ar-
ticle 26 du Pacte II soit plus large que celle décou=
lant de l'article 14 CEDH, selon lequel "la jouissance
des droits et libertés reconnus dans la présente Con-
vention doit étre assurée sans distinction aucune". La
réserve proposée a par conséquent pour objet d'indiquer
clairement que la garantie de l'article 26 du Pacte II
ne vaudra qu'en liaison avec d'autres droits reconnus

pRar ce Pacte.

4.2.3. Il n'est pas nécessaire de faire une réserve a l'article
13 du Pacte, qui prévoit le droit d'étre entendu pour les
étrangers faisant l'objet d'une mesure d'expulsion 29%

En effet, cette disposition prévoit une exception a ce

droit lorsque des "raisons impérieuses de sécurité

nationale .... s'y opposent". Cette exception permet de
tenir compte de 1l'article 70 cst. fé&d. qui autorise le

Conseil fédéral, par un acte de gouvernement ne pouvant

étre porté devant une autorité judiciaire, a expulser

sans audition tout étranger compromettant la sireté inté-

rieure ou extérieure du pays.

Il n'est pas non plus nécessaire de faire une réser-
ve &4 l'article 23, § 4 du Pacte relatif a 1l'égalité de
droits et de responsabilités des époux au regard du ma-

riage, durant le mariage et lors de sa dissolution. En

29) La Suisse a fait une réserve a l'encontre d'une disposition semblable,
mais plus large, & l'art. ler du Protocole additionnel no 7 & la CEDH
(cf. RS 0.101.07 et message du 7.5.1986, FF 1986 II 613 ss., ch. 321).
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effet, a la différence de l'article 5 du Protocole addi-
- tionnel no 7 a la CEDHBO), l'article 23, § 4 du Pacte
n'est pas directement applicable puisqu'il ne fait qu'im-
J poser a l1'Etat partie l'obligation de prendre les mesures
' appropriées pour garantir ce postulat. Cette disposition
ne fonde donc pas un droit subjectif du citoyen que
celui-ci pourrait invoquer directement devant le juge
national. Dés lors, comme notre nouveau droit matrimonial
et de la filiation répond aux principes exigés par l'ar-
ticle 23, § 4, sauf sur deux points isolés et de portée
limitée (le nom et le droit de cité), nous estimons

pouvoir renoncer & faire une réserve a cette disposition.

4.3. Nature des droits contenus dans les Pactes et question
de leur applicabilité directe en droit suisse

4.3.1. Pacte I

Il découle du texte clair du Pacte I (cf. ci-dessus
ch. 2) que celui-ci a été congu dans l'ensemble comme un
instrument fixant des objectifs de politique des droits
de l'homme dans le domaine social, qui impose aux Etats
des obligations de droit international & caractére pro-
grammatoire, que les Etats s'engagent a réaliser progres-
sivement, au maximum de leurs ressources disponibles et
par tous les moyens appropriés, en particulier 1'adoption
de mesures législatives (cf. art. 2, ch. 1 du Pacte I);

”30) La Suisse a fait une réserve & l'encontre de cette disposition directe-
ment applicable pour tenir compte du fait que le nouveau droit matrimo-
nial ne respecte pas formellement le postulat de 1l'égalité entre époux
sur deux points - il s'agit du nom et du droit de cité (cf. RS 0.101.07
et message du 7.5.1986, FF 1986 II 621 ss., ch. 325).
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il en résulte sans équivoque que les dispositions du
Pacte I ne s'adressent en principe pas aux particuliers,
mais aux législateurs des parties contractantes, qui
doivent dés lors considérer ces dispositions comme des
lignes directrices pour leur activité législative. Par
conséquent, conformément & la jurisprudence constante du
Tribunal fédéral, les dispositions du Pacte I ne créent
en principe pas de droits subjectifs et justiciables,
sauf d'éventuelles rares exceptions (cf. art. 8, § 1,
let. a: droit de former un syndicat); elles ne peuvent
dés lors pas étre directement invoquées par les particu-
liers devant les autorités administratives ou judiciaires
suisses; tout au plus le juge pourrait-il s'inspirer, le
cas échéant, de l'une de ces dispositions pour interpré-

ter une loi.

Pacte II

Dés 1975 (ATF 101 Ia 67), le Tribunal fédéral a cons
sidéré que les droits formulés dans la CEDH ont le carac
tére de droits constitutionnels et que les garanties
offertes par le droit constitutionnel suisse (fédéral et
cantonal) écrit et non écrit peuvent étre concrétisées
par les dispositions y relatives de la CEDH - dans la
mesure ou celle-ci a une portée qui leur est supérieure -
avec les précisions apportées par la jurisprudence des
organes de Strasbourg (cf. aussi ATF 106 Ia 35, 105
29, 102 Ia 283, 284 et 381, 101 V 253). Le Tribunal fédé
ral admet en outre que les garanties matérielles de K
CEDH sont directement applicables en Suisse, que ladite
convention a, dans 1l'ordre juridiqug interne, tout au
moins le rang d'une loi fédérale (ATF 103 V 192) et que,
faisant partie intégrante du droit fédéral, elle doit
étre prise en considération pour déterminer 1l'ordre pu
blic suisse (ATF 103 Ia 205). Enfin, le Tribunal fédéral
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a consacré de maniére générale, dans sa jurisprudence
récente, la primauté du droit international conventionnel
sur le droit interne (cf. ATF 106 Ib 402, 109 Ib 173, et
un avis commun de 1'OFJ et de la DDIP du 26.4.1989 publié
dans JAAC 1989, 53/IV, no 54, p. 437 ss.).

Le Tribunal fédéral a pu reconnalitre aux disposi-
tions de la CEDH le caractére de droits constitutionnels,
car cette Convention répond & un des objectifs expressé-
ment formulés dans le préambule et & l'article Ier du
Statut du Conseil de 1'Europe, en vertu desquels les mem-
bres de cette organisation proclament leur attachement
inébranlable aux valeurs spirituelles et morales gqui sont
le patrimoine commun de leurs peuples et sont & l'origine
des principes de liberté individuelle, de liberté poli-
tique et de prééminence du droit, sur lesquels se fonde
toute démocratie véritable. De plus, le mécanisme de ga-
rantie collective des droits de l'homme et des libertés
fondamentales mis sur pied par la CEDH a conduit a 1l'éta-
blissement progressif d'un véritable ordre Jjuridigue

européen dans ce domaine.

Le Pacte II est, quant & lui, un instrument inter-
national différent de la CEDH de par sa nature et son
caractére mémes; 1l présente également des différences
sur le plan des droits garantis, du libellé de ces droits
et du mécanisme de mise en oeuvre (cf. ch. 2.2. et 3.
ci-dessus). Le Conseil fédéral estime dés lors que le
citoyen ne pourrait invoquer directement certaines dispo-
sitions du Pacte devant les tribunaux suisses que dans la
mesure ol celles-ci, considérées dans leur contexte et a
la lumiére tant de l'objet que du but du Pacte, sont in-
conditionnelles et suffisamment précises pour produire un

-

effet direct et s'appliquer comme telles & un cas d'espé-
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ce et constituer le fondement d'une décision concreéte
(ATF 112 Ib 184; FF 1988 III 332).

Le Pacte II, comme d'ailleurs le Pacte I, feront, 3
1'image de tout autre traité, partie intégrante de 1l'or-
dre juridique suisse dés leur entrée en vigueur pour no=
tre pays et constitueront une obligation de droit inter-
national & la charge des autorités suisses dans la mesure

ol ils contiennent des régles de droit.

Les Pactes et le droit suisse de procédure
Révision de l'article 86 de la loi fédérale
d'organisation judiciaire

L'article 2, § 3, du Pacte II oblige les Etats parties
a prévoir une procédure de recours effective, par laquelle
les violations des droits et 1libertés reconnus dans le
Pacte II peuvent &tre sanctionnées. La réglementation pro-
cédurale, telle qu'elle est fixée dans les dispositions
légales y relatives de la procédure fédérale - en particu-
lier la loi fédérale d'organisation judiciaire du 16 décem-
bre 1943 (0J, RS 173.110) et la 1loi fédérale du 20
décembre 1968 sur la procédure administrative (LPA, RS

172.021) - répond pour l'essentiel a cette exigence.

La procédure subsidiaire du recours de droit public
peut étre utilisée contre des décisions cantonales atta-
quées pour violation de dispositions des Pactes qui sont
directement applicables. En vertu de 1l'article 84, Iler
alinéa, let.c, 0J, le recours de droit public est en effet
recevable contre des décisions cantonales pour violation de

dispositions conventionnelles directement applicables.

Compte tenu des dispositions actuellement en vigueur

de 1'0J, la question se pose de savoir si des recours de
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droit public pour violation des Pactes ne sont possibles

que contre des décisions cantonales prises en derniére ins-

tance. Selon l'article 86, 2éme alinéa, O0J, les recours
pour violation de droits constitutionnels des citoyens ne
sont recevables qu'aprés que les moyens de droit cantonal
ont été épuisés; le méme alinéa prévoit quelgques exceptions
a ce principe. S'agissant du recours pour violation d'un
traité international, il n'est cependant pas nécessaire que
les moyens de droit cantonal soient épuisés. Comme de nom-
breux droits garantis par le Pacte II figurent déja dans
la Constitution fédérale et dans la CEDH, il importe d'exa-
miner si, pour des recours pour violation de tels droits,
la régle concernant les droits constitutionnels ou celle
concernant les droits relatifs & des traités internationaux

est applicable.

Dans son message concernant l'adhésion a la Convention
européenne des droits de 1'homme (CEDH), laquelle - nous
l'avons vu - contient des dispositions comparables a celles
des Pactes, le Conseil fédéral a relevé que, dans ce con-
texte, des recours pour violation de droits inscrits dans
la CEDH devraient étre traités comme des recours pour vio-
lation de droits constitutionnels (FF 1974 I 1042 ss). Dés
lors, le Conseil fédéral a proposé de réviser 1'0J, afin
gque les conditions a remplir pour que le Tribunal fédéral
puisse étre saisi par la voie du recours de droit public
soient les mémes, que l'on invoque la violation d'un des
droits garantis par la Convention ou celle de droits garan-
tis par la Constitution fédérale ou par des constitutions
cantonales. I1 a également suggéré d'étendre 1l'exigence de
l'épuisement des instances cantonales aux recours pour
violation & d'autres conventions internationales, tels les
Pactes relatifs aux droits de l'homme. Le Parlement différa
cependant la révision envisagée de 1'0J en faveur d'une

révision plus compléte que celle prévue alors.
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Le Tribunal fédéral a, par la suite, repris 1l'argu-
mentation du Conseil fédéral. Sans s'exprimer sur 1'ordre
hiérarchique entre la Constitution et la CEDH, il a, dans
plusieurs arréts, assimilé, du point de vue du droit de
procédure, des recours pour violation de la CEDH a des re-
cours pour violation de droits constitutionnels, puisque
les droits découlant de la CEDH ont "de par leur nature un
contenu constitutionnel” (ATF 101 Ia 69). Malgré 1'absence
de disposition expresse, le Tribunal fédéral a ainsi fait
dépendre l'admissibilité du recours pour violation de la
CEDH de l'épuisement des moyens de droit cantonal (ATF 101
Ia 67ss, 102 Ia 199, 112 Ia 86). Le projet de révision
1'0J le plus récent prévoyait entre autres une modification
de l'article 86 qui aurait codifié cette pratique et dont
le champ d'application aurait été étendu en principe 3 tous
les recours de droit public (cf. message du 29.5.1985,
ch. 213.2, FF 1985 II 802 ss.). Le projet fut rejeté en
votation populaire le ler avril 1990; pourtant, la révision
proposée de l'article 86 0OJ n'a été combattue ni lors des
délibérations des Chambres fédérales ni au cours de la

discussion précédant le vote du peuple.

Si les Pactes devaient entrer en vigueur sans qué
l'article 86 OJ n'ait été révisé au préalable, il en résul-
terait une situation peu claire en ce qui concerne la pro-
cédure applicable aux recours pour violation de disposi-
tions des Pactes directement applicables. On ignore si le
Tribunal fédéral étendrait aux Pactes la pratique exposée
ci-dessus au sujet des recours pour violation de la CEDH.
Ne pas retenir l'exigence de 1'épuisement des moyens (¢
droit cantonal ne serait toutefois pas satisfaisant sur le
plan de la systématique. Les auteurs de recours pour Vvio-
lation de droits constitutionnels ou de droits de la CEDH
qui sont en méme temps reconnus dans les Pactes auraient
alors la possibilité de saisir directement le Tribunal

fédéral sans que les moyens de droit cantonal n'aient été
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épuisés, comme cela est actuellement le cas. Cela pourrait
conduire a une charge supplémentaire non souhaitable pour
le Tribunal fédéral. Une révision de l'article 86 0OJ s'im-
pose donc dans l'intérét de la sécurité du droit, afin de
créer une base légale claire en matiére d'égalité de trai-
tement dans le domaine procédural, s'agissant des recours
pour violation des Pactes et de la CEDH et de ceux pour

violation de droits constitutionnels.

Aprés l'échec de la derniére révision de 1'0J, plu-
sieurs interventions parlementaires ont été déposées déja
pendant la session d'été de 1990 au sujet d'un nouveau
projet. Deux motions du groupe radical du Conseil national
du 5 juin 1990 ainsi que les motions Kilichler et Schoch
présentées au Conseil des Etats également le 5 juin 1990
demandent au Conseil fédéral de soumettre & nouveau a bref
délai les éléments du projet rejeté par 1le peuple qui
n'avaient pas été contestés pendant la période précédant la
votation et de reprendre les travaux en vue d'une réforme
compléte de la procédure fédérale. Méme si un nouveau pro-
jet de révision contenant également la modification pré-
citée de l'article 86 était soumis sous peu au Parlement,
il n'est pas certain que ce projet puisse étre adopté dans
un délai raisonnable. En tous les cas, on ne peut guére
compter qu'une telle révision - vu son ampleur et sa com-
plexité - soit terminée avant l'entrée en vigueur des deux

Pactes pour la Suisse.

L'article 86 OJ devrait dés lors étre révisé paral-
lélement & la procédure d'adhésion aux Pactes afin de ne
pas différer davantage la procédure de ratification de ces
deux instruments internationaux. Ainsi que nous l'avons vu,
la question de l'épuisement des moyens de droit cantonal en
matiére de recours pour violation de droits issus d'un
traité international s'est posée a ce jour avant tout en

rapport avec la CEDH; elle trouve une nouvelle actualité
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avec l'adhésion aux Pactes relatifs aux droits de 1'homme.
On constate, il est vrai, l'existence des mémes problémes
partout oli des dispositions de conventions international
touchent 3 des droits fondamentaux dont la violation peut
étre invoquée également comme une violation de droits
constitutionnels. Cela vaut & la fois pour la CEDH et ses
protocoles additionnels ainsi que pour les Pactes; mais
cela pourrait également concerner, dans une mesure beauco
plus limitée, la Convention contre la torture de 1'ONU
(RS 0.105) et la Convention internationale sur 1l'élimina-
tion de toutes les formes de discrimination raciale, dont
le Conseil fédéral proposera prochainement la ratification.
Dés lors, il convient de compléter l'article 86 OJ par un
nouvel alinéa dans le sens suivant: en principe, les re-
cours pour violation de dispositions directement appli=
cables de traités internationaux multilatéraux en matiére
de protection des droits de l'homme et des libertés fonda=
mentales ne seront recevables qu'aprés épuisement des

moyens de droit cantonal.

Avec cette modification, 1la procédufe réglant de tels
recours pour violation de droits issus de traités inter-
nationaux serait conforme au principe fixé & l'article 86,
2éme alinéa, concernant les recours pour violation de
droits constitutionnels. Certes, l'article 86, 2éme alinéa,
0J prévoit des exceptions au principe de 1l'épuisement des
moyens de droit cantonal pour certains recours en matiére
de droits constitutionnels. Dans ces cas, la situation pro-
cédurale reste & éclaircir s'agissant des recours formés
simultanément pour violation de droits constitutionnels et
de dispositions de traités internationaux. C'est pourgquoi
il y aurait lieu d'ajouter, dans une’ seconde phrase du
nouvel alinéa 4 de l'article 86, que la procédure réglant
les recours formés simultanément pour violation de droits
constitutionnels et de traités internationaux serait celle

prévue pour la violation de droits constitutionnels.
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Le présent projet d'article 86, 4éme alinéa, a été
soumis pour avis au Tribunal fédéral, qui s'est exprimé de

fagon positive.

La révision de l'article 86 0OJ entreprise ici n'est
gqu'une solution transitoire. Elle doit créer une situation
juridique claire a l'entrée en vigueur des Pactes. Elle ne
tient cependant pas compte des éléments qui avaient trouvé
leur expression dans 1l'article 86 du dernier projet de
révision de 1'0J. Ce projet proposait, dans le souci de
décharger 1le Tribunal fédéral, d'étendre 1l'exigence de
1l'épuisement des moyens de droit cantonal non seulement aux
recours pour violation de conventions en matiére des droits
de l'homme mais encore a tous les recours de droit public
selon l'article 84 0OJ (recours pour violation d'un concor-
dat, recours pour violation d'un traité international, re-
cours pour violation de prescriptions de droit fédéral sur
la délimitation de compétence). Mais c'est a la faveur
d'une révision plus étendue qu'un tel projet devrait étre

réalise.

5. La Suisse et les procédures de contrdle prévues par
le Pacte II et le Protocole facultatif s'y rapportant

E La Suisse s'est toujours engagée en faveur du renforcement
et du développement de moyens destinés & garantir le contrédle,
sur le plan international, d'engagements assurés par les Etats
en matiére de sauvegarde des droits des individus3l), qui est un
élément déterminant de toute politique en faveur d'une meilleure

‘protection de ces droits.

31) Cf. ainsi la Convention eurcpéenne des droits de 1l'homme (RS 0.101), la
Convention ONU de 1984 contre la torture (RS 0.105) et la Convention
européenne de 1987 pour la prévention de la torture (FF 1988 II 881).
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Pour des raisons de cohérence et de crédibilité, notre pays
se devrait dés lors de reconnaitre la compétence du Comité des
droits de 1l'homme pour examiner des communications é&tatiques
(art. 41 Pacte II) et individuelles (Protocole facultatif se

rapportant au Pacte II) en cas de violation alléguée d'un droit
garanti par ce Pacte.

La coexistence, voire la concurrence entre les procédures
susmentionnées, d'une part, et, d'autre part, celles de la
plainte étatique (obligatoire) et du droit de requéte indivi-
duelle (facultative) prévues par la CEDH pourraient toutefois
soulever des problémes.

Pour les résoudre, le Comité des Ministres du Conseil de
1'Europe a, le 15 mai 1970, invité, dans sa Résolution (70) 17,
les Etats membres du Conseil de l'Europe parties au Pacte II &
n'utiliser la communication étatique du Pacte II que "1orsqu'$£
s'agira de droits non garantis dans la Convention européenne (ou
ses protocoles) ou a l'égard d'Etats qui ne sont pas parties a
cette Convention". En outre, le "Comité d'experts en matiére de
droits de 1l'homme" du Conseil de l1'Europe a recommandé aux Etats
susmentionnés de faire, lors de la ratification du Protocole
facultatif, une déclaration équivalant & une réserve, selon
laquelle "la compétence du Comité des droits de 1'homme des
Nations Unies ne porterait pas sur la faculté de recevoir et
d'examiner des requétes individuelles relatives & des affairéf
qui sont en train d'étre, ou ont déja été examinées selon la

procédure prévue par la Convention européenne"32).

Nous nous proposons de reconnalitre pour une durée de cing

ans, qui pourra étre prolongée par le Conseil fédéral, la compé-

32) Parmi les quinze Etats du Conseil de 1'Europe parties aux Pacte II et au
Protocole facultatif s'y rapportant, onze ont fait cette déclaration ou
une déclaration semblable.
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tence du Comité des droits de 1l'homme pour examiner des communi-
cations étatiques selon l'article 41 du Pacte II, qui est une
iprocédure de bons offices pouvant déboucher sur une conciliation
ad hoc menée par le Comité entre les deux Etats, procédure qui

n'a jamais été utilisée & ce jour.

Pour ce qui est du Protocole facultatif, nous estimons pré-
férable d'examiner attentivement les problémes que pourrait po-
- ser l'adhésion de la Suisse, avant de vous proposer d'accepter
la procédure de communication individuelle. Il s'agira, en par-
;ticulier, d'étudier soigneusement la pratique du Comité relative
aux communications individuelles, d'entrer en consultation avec
les gouvernements des pays du Conseil de 1'Europe qui ont
ratifié le Protocole facultatif aux fins de connaltre les expé-
riences faites en la matiére et d'analyser soigneusement la por-
tée et les effets de la déclaration que le Conseil de 1'Europe a
proposé aux Etats membres de faire lors de la ratification dudit

protocole33) (cf. supra).

[5; Effets sur le personnel et conséquences financiéres

L'adhésion aux deux Pactes n'aura pas de conséquences fi-
nanciéres directes pour la Confédération puisqu'elle participe
aux frais d'administration des Nations Unies sur une base de
contributions annuelles forfaitaires. Au cas ol la Suisse serait
partie a un différend nécessitant la constitution d'une commis-
sion de conciliation ad hoc (cf. la procédure prévue & l'art. 42
du Pacte II, qui n'a encore jamais été utilisée), elle devrait

rparticiper aux dépenses de cette commission.

33) Vu les problémes que peut poser aux Etats membres du Conseil de 1'Europe
cette procédure de cammunication individuelle, un colloque d'experts a
eu lieu a Ottawa en juin 1990 & ce sujet. Les conclusions de ce colloque
- qui n'ont pas encore été publiées - seront fort utiles a cette étude.
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La mise en oeuvre des Pactes aura une incidence sur 1'ef-
fectif du personnel de la Confédération wvu les rapports qui de=
vront étre établis réguliérement sur les mesures arrétées par la
Suisse pour donner effet aux droits reconnus dans les Pactes
(cf. art. 16 Pacte I et art. 40 Pacte 1I). L'Office fédéral de
la justice (pour le Pacte II en particulier), 1'OFIAMT (surtout
pour le Pacte I) et la Direction du droit international public
(pour les deux Pactes), qui seront sur le plan fédéral en pre-
mier lieu concernés par la mise en oeuvre des Pactes, devront
engager un collaborateur supplémentaire de niveau universitaire
pour établir les rapports susmentionnés. Les demandes correspon-
dantes seront présentées par la voie du budget.

L'entrée en vigueur des Pactes n'entralnera aucune charge

financiére pour les cantons et n'aura pas d'effets sur 1'état de

leur personnel.

7. Programme de législature

Le présent projet est prévu dans le Rapport sur le program-
me de la législature 1987 - 1991 (FF 1988 I 395, appendice 2).

8. Constitutionnalité

La constitutionnalité des deux projets d'arrété fédéral
approuvant les Pactes internationaux relatifs aux droits de
1'homme repose sur l'article 8 de la constitution, qui donne &
la Confédération la compétence de conclure des traités interna-
tionaux. La compétence de l'Assemblée fédérale découle de 1l'ar-
ticle 85, chiffre 5, de la constitution.
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A la différence de la CEDH, les Pactes ne contiennent pas

34)_

de clause expresse de dénonciation L'impossibilité de dénon-

-

cer les Pactes tient & leur nature, & savoir 1le caractére

fondamental et universel35)

des droits qu'ils protégent, au
fait qu'ils codifient - en les concrétisant - des obligations
qui découlent directement de la Charte des Nations Unies (cf.
art. ler , § 3; art. 55 et 56) et a l'importance que la commu-
nauté internationale attribue de plus en plus & la protection

des droits de 1'homme.

Comme les Pactes ne sont pas dénongables, les arrétés fédé-
raux que nous vous proposons d'adopter sont sujets au référendum
facultatif en vertu de l'article 89, 3e alinéa, lettre a, cst.
féd.

La modification proposée de la loi fédérale d'organisation

;j_-uﬁiC'iaire se fonde sur l'article 85, ch. 1 cst. féd.

Le Protocole facultatif se rapportant au Pacte II contient, lui, une
clause de dénonciation (art. 12).

) Cf. obiter dictum de la Cour internationale de justice du 5.2.1970 (Bar-
celona Traction Light and Power Company, Limited, CIJ Recueil 1970,
P. 32); cf. aussi l'opinion individuelle du juge Petren dans 1'affaire
des essais nucléaires dans le Pacifique (CIJ Recueil 1974, p. 487 ss.).
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ARRETE FEDERAL

concernant le Pacte international relatif aux

droits économiques, sociaux et culturels

du

dodis.ch/56188

L'Assemblée fédérale de la Confédération suisse,

vu l'article 8 de la constitution;

vu le message du Conseil fédéral du 1):

arréte

Article premier

1 Le Pacte international du 16 décembre 1966 relatif aux

économiques, sociaux et culturels est approuvé.

2 Le Conseil fédéral est autorisé a adhérer au Pacte.

.Art. 2

droits

Le présent arrété est sujet au référendum en matiére de traités

internationaux d'une durée indéterminée et non dénongables (art.

89, 3e al, let.a, cst).

gy Pr
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ARRETE FEDERAL

concernant le Pacte international relatif aux
.~ droits civils et politiques

du

L'Assemblée fédérale de la Confédération suisse,

yvu l'article 8 de la constitution;

vu le message du Conseil fédéral du 1},

arréte

Article premier
- Le Pacte international du 16 décembre 1966 relatif aux droits

civils et politiques est approuvé avec les réserves suivantes:

- Réserve portant sur l'article 10, § 2, lettre b :

La séparation entre jeunes prévenus et adultes n'est pas

garantie sans exception.

- Réserve portant sur l'article 12, § 1

Le droit de circuler et de choisir librement sa résidence
est applicable sous réserve des dispositions de 1la
législation fédérale sur les étrangers, selon lesquelles
les autorisations de séjour et d'établissement ne sont

valables que pour le canton qui les a délivrées.
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- Réserves portant sur l'article 14, § 1

Le principe de la publicité des audiences ne sera pas ap-
plicable aux procédures qui ont trait & une contestation
relative 3 des droits et obligations de caractére civil ou
au bien-fondé d'une accusation en matiére pénale et qui,
conformément & des lois cantonales, se déroulent devant
une autorité administrative; le principe de la publicit
du prononcé du jugement sera appliqué sans préjudice des
dispositions des lois cantonales de procédure civile et
pénale prévoyant que le jugement n'est pas rendu en séance
publique, mais est communiqué aux parties par écrit.

La garantie d'un procés équitable, en ce qui concerne les
contestations portant sur des droits et obligations de
caractére civil, vise uniquement & assurer un contrdle
judiiciaire final des actes ou décisions de 1'autorit
publique qui touchent & de tels droits ou obligations. Par
"controle judiciaire final", il y a lieu d'entendre un
contrdle judiciaire limité & 1'application de la loi, tel

qu'un contrdle de type cassatoire.

- Réserve portant sur l'article 14, § 3, lettres d et f

La garantie de la gratuité de 1l'assistance d'un avocat
d'office et d'un interpréte ne libére pas définitivement

le bénéficiaire du paiement des frais gqui en résultent.

- Réserve portant sur l'article 14, § 5 :

Est réservée la législation fédérale en matiére d'organi-
sation judiciaire sur le plan pénal, qui prévoit une ex-
ception au droit de faire examiner par une juridiction
supérieure la déclaration de culpabilité ou
condamnation, lorsque l'intéressé a été jugé en premiére

instance par la plus haute juridiction.
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- Réserve portant sur l'article 20 :

La Suisse se réserve le droit de ne pas adopter de
nouvelles mesures visant & interdire toute propagande en

faveur de la guerre, qui est proscrite par l'article 20,

§ 1.

La Suisse se réserve le droit d'adopter une disposition
pénale tenant compte des exigences de l'article 20, § 2, a
l'occasion de 1'adhésion prochaine & la Convention de 1965
sur 1'élimination de toutes les formes de discrimination

raciale.

- Réserve portant sur l'article 25, lettre b :

Cette disposition sera appliquée sans préjudice des dispo-
sitions des constitutions cantonales prévoyant que les
€lections au Conseil des Etats ou au Grand Conseil ont

lieu a la "Landsgemeinde".

- Réserve portant sur l'article 26

L'égalité de toutes les personnes devant la loi et leur

droit, sans discrimination, & une égale protection de la

loi ne seront garantis qu'en liaison avec d'autres droits
contenus dans le présent Pacte.

2 Le Conseil fédéral est autorisé a adhérer au Pacte interna-

tional relatif aux droits civils et politiques en formulant
les réserves mentionnées ci-dessus.

3 . L e , " :
~ Le Conseil fédéral est autorisé & retirer ces réserves si

elles deviennent sans objet.
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Art. 2

1

-

Le Conseil fédéral est autorisé & déclarer, en vertu de l'ar-
ticle 41 du Pacte international relatif aux droits civils et
politiques, qu'il reconnait, pour une durée de cing ans, la
compétence du Comité des droits de 1l'homme pour recevoir et
examiner des communications dans 1lesquelles un Etat partie
prétend gqu'un autre Etat partie ne s'acquitte pas de ses

obligations au titre du Pacte.

Le Conseil fédéral est autorisé a prolonger cette période.

Art. 3

Le présent arrété est sujet au référendum en matiére de traités
internationaux d'une durée indéterminée et non dénoncgables
(art. 89, 3e al., let.a, cst).
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Loi fédérale d'organisation judiciaire

Modification du ...

L'Assemblée fédérale de la Confédération suisse,

vu le message du Conseil fédéral du ... 1)

La loi fédérale d'organisation judiciaire 2)

I 3 .
est modifiée comme il suit :

EEI' 86, 4e al. (nouveau)

4

tions énoncées au 2e alinéa sont applicables.

)

telles conventions et de droits constitutionnels,

® La présente loi est sujette au référendum facultatif.

‘Le Conseil fédéral fixe la date de l'entrée en vigueur.

dodis.ch/56188

Projet

- Les recours pour violation de dispositions directement appli-
cables de conventions multilatérales en matiére de protection
des droits de l'homme et des libertés fondamentales ne sont
recevables gu'aprés que les moyens de droit cantonal ont été
épuisés. Pour les recours formés i la fois pour violation de

les excep-
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~ Pacte international relatif aux droits civils et politiques

® adopte par I'Assemblee des Nations Unies dans sa résolution 2200 A (XXI)
du 16 décembre 1966 & Naw York
® ouvert & la signature, & la ratification et a l'adhésion le 19 décembre 1966

® enlre en vigueur: le 23 mars 1976

PREAMBULE

Les Etats parties au présent Pacte,

Considérant que, conformément aux principes énoncés
dans la Charte des Nations Unies, la reconnaissance de
le dignité inhérente a tous les membres de la famille
humaine et de leurs droits égaux et inaliénables constitue
le fondement de la liberté, de la justice et de la paix dans
le monde,

Reconnaissant que ces droits découleni de la dignité
inhérente a la personne humaine,

Reconnaissant que, conformément a la Déclaration
universelle des droits de I'homme, 1'idéal de I'étre humain
libre, jouissant des libertés civiles et politiques et libéré
de la crainte et de la misére, ne peut étre réalisé que si des
conditions permettant a4 chacun de jouir de ses droits
civils et politiques, aussi bien que de ses droits
‘economiques, sociaux et culturels, sont créées,

Considérant que la Charte des Nations Unies impose
aux Etats I'obligation de promouvoir le respect universel
et effectif des droits et des libertés de I'homme,

Prenant en considération le fait que I'individu a des

devoirs envers autrui et envers la collectivité a laquelle il

- appartient et est tenu de s'efforcer de promouvoir et de
respecter les droits reconnus dans le présent Pacte,

Sont convenus des articles suivants :

PREMIERE PARTIE

Article premier

1. Tous les peuples ont le droit de disposer d'eux-
mémes. En vertu de ce droit, ils déterminent librement
leur statut politique et assurent librement leur dévelop-

~ pement économique, social et culturel.

2. Pour atteindre leurs fins, tous les peuples peuvent
‘disposer librement de leurs richesses et de leurs res-
- sources naturelles, sans préjudice des obligations qui
decoulent de la coopération économique internationale,
~ fondée sur le principe de I'intérét mutuel, et du droit
international. En aucun cas, un peuple ne pourra étre
_ privé de ses propres moyens de subsistance.

3. Les Etats parties au présent Pacte, y compris ceux
‘qui ont la responsabilité d’administrer des territoires non
autonomes et des territoires sous tutelle, sont tenus de
faciliter la réalisation du droit des peuples 4 disposer
d'eux-mémes, et de respecter ce droit, conformément aux
dispositions de la Charte des Nations Unies.
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DEUXIEME PARTIE

Article 2

I. Les Etats parties au présent Pacte s'engagent a
respecter et a garantir a tous les individus se trouvant sur
leur territoire et relevant de leur compétence les droits
reconnus dans le présent Pacte, sans distinction aucune,
notamment de race, de couleur, de sexe, de langue, de
religion, d'opinion politique ou de toute autre opinion,
d’origine nationale ou sociale, de fortune, de naissance ou
de toute autre situation.

2. Les Etats parties au présent Pacte s’engagent a
prendre, en accord avec leurs procédures constitution-
nelles et avec les dispositions du présent Pacte, les
arrangements devant permettre ['adoption de telles
mesures d'ordre législatif ou autre, propres a donner effet
aux droits reconnus dans le présent Pacte qui ne seraient
pas déja en vigueur.

3. Les Etats parties au présent Pacte s’engagent a :

a) Garantir que toute personne dont les droits et
libertés reconnus dans le présent Pacte auront été violés
disposera d'un recours utile, alors méme que la violation
aurait été commise par des personnes agissant dans
I'exercice de leurs fonctions officielles ;

b) Garantir que ['autorité compétente, judiciaire,
administrative ou législative, ou toute autre autorité
compétente selon la législation de I'Etat, statuera sur les
droits de la personne qui forme le recours et développer
les possibilités de recours juridictionnel ;

¢) Garantir la bonne suite donnée par les autorités
compétentes a tout recours qui aura été reconnu justifie.

sArticle 3

Les Etats parties au présent Pacte s’engagent a assurer
le droit égal des hommes et des femmes de jouir de tous
les droits civils et politiques enoncés dans le présent
Pacte.

Article 4

I. Dans le cas ol un danger public exceptionnel
menace I'existence de la nation et est proclamé par un
acte officiel, les Etats parties au présent Pacte peuvent
prendre, dans la stricte mesure ot la situation I'exige, des
mesures dérogeant aux obligations prévues dans le
présent Pacte, sous réserve que ces mesures ne soient pas
incompatibles avec les autres obligations que leur impose
le droit international et qu'elles n'entrainent pas une
discrimination fondée uniquement sur la race, la couleur,
le sexe, la langue, la religion ou I'origine sociale.
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2. La disposition précédente n'autorise aucune déro-
gation aux articles 6, 7, 8 (par. 1 et 2), 11, 15, 16 et 18.

3. Les Etats parties au présent Pacte qui usent du
droit de derogation doivent, par I'entremise du Secrétaire
général de I'Organisation des Nations Unies, signaler
aussitét aux autres Etats parties les dispositions aux-
quelles ils ont déroge ainsi que les motifs qui ont
provoqué cette dérogation. Une nouvelle communication
sera faite par la méme entremise, a la date a laquelle ils
ont mis fin a ces derogations.

Article 5

1. Aucune disposition du présent Pacte ne peut étre
interprétée comme impliquant pour un Etat, un groupe-
ment ou un individu un droit quelconque de se livrer 4 une
activite ou d’accomplir un acte visant  la destruction des
droits et des libertés reconnus dans le présent Pacte ou i
des limitations plus amples que celles prévues audit
Pacte. -

2. Il ne peut éure admis aucune restriction ou déro-
gation aux droits fondamentaux de I’homme reconnus ou
en vigueur dans tout Etat partie au présent Pacte en
application de lois, de conventions, de réglements ou de
coutumes, sous prétexte que le présent Pacte ne les
reconnait pas ou les reconnait 2 un moindre degré.

TROISIEME PARTIE

Article 6

1. Le droit a la vie est inhérent a la personne
humaine. Ce droit doit étre protégé par la loi. Nul ne peut
€étre arbitrairement privé de la vie.

2. Dans les pays ot la peine de mort n'a pas été
abolie, une sentence de mort ne peut étre prononcée que
pour les crimes les plus graves, conformément i la
législation en vigueur au moment ol le crime a été
commis et qui ne doit pas étre en contradiction avec les
dispositions du présent Pacte ni avec la Convention pour
la prévention et la répression du crime de génocide. Cette
peine ne peut étre appliquée qu'en vertu d’un jugement
définitif rendu par un tribunal compétent.

3. Lorsque la privation de la vie constitue le crime de
génocide, il est entendu qu’aucune disposition du présent
article n’autorise un Etat partie au présent Pacte a
déroger d'aucune maniére 2 une obligation quelconque
assumée en vertu des dispositions de la Convention pour
la prévention et la répression du crime de génocide.

4. Tout condamné a mort a le droit de solliciter la
griace ou la commutation de la peine. L’amnistie, la grice
ou la commutation de la peine de mort peuvent dans tous
les cas étre accordées.

5. Une sentence de mort ne peut étre imposée pour
des crimes commis par des personnes dgées de moins de
18 ans et ne peut étre exécutée contre des femmes
enceintes.

6. Aucune disposition du présent article ne peut étre
invoquée pour retarder ou empécher I'abolition de la
peine capitale par un Etat partie au présent Pacte.

Article 7

Nul ne sera soumis a la torture ni 2 des peines ou
traitements cruels, inhumains ou dégradants. En parti-
culier, il est interdit de soumetire une personne sans son
libre consentement 4 une expérience médicale ou scien-
tifique.
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Article 8

1. Nul ne sera tenu en esclavage; I'esclavage
traite des esclaves, sous toutes leurs formes, so
interdits.

2. Nul ne sera tenu en servitude.

3. a) Nul ne sera astreint a accomplir un travail f¢
ou obligatoire ;

b) L'alinéa a du présent paragraphe ne saurail ¢l
interpréte comme interdisant, dans les pays ou cens
crimes peuvent éure punis de détention accompagnée
travaux forcés, I"accomplissement d’une peine de travay
forcés, infligée par un tribunal compétent ;

c) N'est pas considéré comme « travail force
obligatoire » au sens du présent paragraphe :

i) Tout travail ou service, non visé a I'alinéa b,
normalement requis d'un individu qui est détenu en
vertu d'une décision de justice réguliere ou
ayant fait I'objet d'une telle décision, est li
conditionnellement : i

ii) Tout service de caractére militaire et, dans les
ou lobjection de conscience est admise,
service national exigé des objecteurs de conscience
en vertu de la loi;

iii) Tout service exigé dans les cas de force majeure o8
de sinistres qui menacent la vie ou le bien-étre dels
communauté ;

iv) Tout travail ou tout service formant partie
obligations civiques normales.

Article 9

1. Tout individu a droit 2 la liberté et a la sécurité ée.
sa personne. Nul ne peut faire I'objet d'une arrestation:
d'une détention arbitraires. Nul ne peut étre privé
liberté, si ce n'est pour des motifs et conformément &
procédure prévus par la loi.

2. Tout individu arrété sera informé, au moment
son arrestation, des raisons de cette arrestation et rec
notification, dans le plus court délai, de toute accus
portée contre lui.

3. Tout individu arrété ou détenu du chef d
infraction pénale sera traduit dans le plus court déls
devant un juge ou une autre autorité habilitée par la loi s
exercer des fonctions judiciaires, et devra étre jugé da
un délai raisonnable ou libéré. La détention de perso
qui attendent de passer en jugement ne doit pas éure |
regle, mais la mise en liberté peut étre subordonnée a
garanties assurant la comparution de ['intéress
I'audience, a tous les autres actes de la procédure et, |
cas écheant, pour l'exécution du jugement.

4. Quiconque se trouve privé de sa liberté par ames:
tation ou détention a le droit d'introduire un recou
devant un tribunal afin que celui-ci statue sans délai sur
legalité de sa détention et ordonne sa libération sils
détention est illégale.

5. Tout individu victime d’arrestation ou de déte
illegale a droit a réparation.
Article [0

1. Toute personne privée de sa liberté est traitée 2
humanité et avec le respect de la dignité inhérente ;
personne humaine.
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a) Les prevenus sont, sauf dans des circonstances
ptionnelles, séparés des condamneés et sont soumis a
régime distinct, approprié a leur condition de
es non condamnées ;

Les jeunes prévenus sont séparés des adultes et il
‘decide de leur cas aussi rapidement que possible.

Le régime penitentiaire comporte un traitement des
nés dont le but essentiel est leur amendement et
reclassement social. Les jesunes délinquants sont
€5 des adultes et soumis a un regime approprié a leur
et a leur statut leégal.

Article 1]

ne peut étre emprisonné pour la seule raison qu'il
pas en mesure d'executer une obligation contrac-

Article 12

Quiconque se trouve légalement sur le territoire
Etat a le droit d'y circuler librement et d'y choisir
ment sa residence.

Toute personne est libre de quitter n’importe quel
, ¥ compris le sien.

. Les droits mentionnés ci-dessus ne peuvent étre
‘de restrictions que si celles-ci sont prévues par
nécessaires pour protéger la sécurité nationale,
public, la santée ou la moralité publiques, ou les
et libertes d’autrui, et compatibles avec les autres
reconnus par le présent Pacte.

Nul ne peut étre arbitrairement privé du droit
dans son propre pays.

Article 13

n élranger qui se trouve légalement sur le territoire
tat partie au présent Pacte ne peut en étre expulsé
‘execution d'une décision prise conformément a la
4 moins que des raisons impérieuses de sécurité
ne s’y opposent, il doit avoir la possibilité de
'valoir les raisons qui militent contre son expulsion et
examiner son cas par l'autorite compétente, ou
¢ ou plusieurs personnes specialement désignées
ite autorité, en se faisant représenter a cette fin.

.
Article 14

. Tous sont égaux devant les wribunaux et les cours
stice. Toute personne a droit a ce que sa cause soit
“equitablement et publiquement par un tribunal
, indépendant et impartial. établi par la loi, qui
soit du bien-fondé de toute accusation en
' pénale dirigée contre elle. soit des contestations
droits et obligations de caractere civil. Le huis
étre prononcé pendant la totalité ou une partie
s soit dans l'intérét des bonnes mceurs, de 'ordre
ou de la sécurité nationale dans une société
ratique, soit lorsque l'intérét de la vie privée des
en cause l'exige, soit encore dans la mesure ou le
Testimera absolument nécessaire, lorsqu'en
‘des circonstances particulieres de [l'affaire la
nuirait aux intéréts de la justice : cependant, tout
rzndu en matiere penale ou civile sera public,
terét de mineurs exige qu'il en soit autrement

es porte sur des differends matrimoniaux ou
utelle des enfants.
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2. Toute personne accusée d'une infraction pénale est
présumee inno<ente jusqu'a ce que sa culpabilité ait été
légalement etablie.

3. Toute personne accusée d'une infraction pénale a
droit, en pleine egalite, au moins aux garanties suivantes :

a) A étre informée, dans le plus court délai, dans une
langue qu’elle comprend et de fagon detaillée, de la nature
et des motifs d2 l'accusation portée contre elle ;

b) A disposer du temps et des facilites nécessaires a la
preparation de sa defense et a communiquer avec le
conseil de son choix;

c) A étre jug2e sans retard excessif;

d) A étre presente au procés et a se deéfendre elle-
méme ou a avoir l'assistance d'un defenseur de son
choix ; si elle rn'z pas de défenseur, a étre informeée de son
droit d’en avoir un, et, chaque fois que l'intérét de la
justice l'exige, z se voir attribuer d'office un défenseur,
sans frais, si ellz2 n’a pas les moyens de le rémunérer ;

€) A interrogzr ou faire interroger les témoins a charge
et a obtenir la comparution et I'interrogatoire des témoins
a decharge dans les mémes conditions que les témoins a
charge ;

/) A se faire zssister gratuitement d'un interprete si elle
ne comprend pzs ou ne parle pas la langue employée a
I'audience ;

£g) A ne pas ée forcée de témoigne: contre elle-méme
ou de s'avouer coupable,

4. La procecure applicable aux jeunes gens qui ne
sont pas encore majeurs au regard de la loi pénale tiendra
compte de leur dge et de l'intérét que présente leur
reeducation.

5. Toute personne déclarée coupabie d'une infraction
a le droit de faire examiner par une juridiction supérieure
la déclaration ¢z culpabilité et la condamnation, confor-
meément a la le:.

6. Lorsqu'vnz condamnation pénale deéfinitive est
ultérieurement zznulée ou lorsque la grice est accordée
parce qu'un fait nouveau ou nouvellement révéle prouve
qu'il s'est produiz une erreur judiciaire, la personne qui a
subi une peine a raison de cette condamnation sera
indemnisée, conformément 2 la loi, 2 moins qu'il ne soit
prouvé que lz non-révélation en temps utile du fait
inconnu lui est imputable en tout ou partie.

7. Nul ne peut étre poursuivi ou puni en raison d'une
infraction pour laquelle il a déja été acquitté ou condamné
par un jugement définitif conformément a la loi et a la
procédure pénzle de chaque pays.

Article 15

I. Nul ne sera condamneé pour des actions ou omis-
sions qui ne constituaient pas un acte delictueux d'apres
le droit national ou international au moment ou elles ont
¢te commises. De méme, il ne sera infligé aucune peine
plus forte que celle qui était applicabl: au moment o
linfraction a etz commise, Si. postérizurement a cette
infraction, la loi preévoit I'application d'une peine plus
legere, le delinguant doit en beneficier.

2. Rien dans le present article ne s'oppose au juge-

ment ou a la condamnation de tout izdividu en raison
d’actes ou ommussions qui, au moment cu ils ont ete com-
mis, etaient tenus pour criminels, d'apras les principes
generaux de droit reconnus par I'ensemble des nations.
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Ariicle 16 Article 2]
Chacen a droit 2 la reconnaissance en tous licux de sa Le droit de réunion pa.ncif?que est reconnu. L'exer
sbnnaliiaieridsus de ce droit ne peut faire | objet que des seules restrict
i o imposées conformément a la loi et qui sont nécessa
1Y dans une société democratique. dans I'interét d

sécurite nationale, de la sireté publique, de I'ordre publ
1. Nul ne scra 'objet d'immixtions arbigraircs ou  ou pour prolég_cr la santé ou lla moralite publiques, ou les
illegales dans sa vic privee. sa famille. son domicile ou sa droits et les libertés d’autrui.
correspondance, ni d'atteines illegales a son honneur et a
sa reputation.

: ] Txdod Article 22

2. Toute personne a droit a la protection de la loi 4 " o,
contre de telles immixtions ou de telles atteintes. 1. Toute personne a le dro_lt de s associer librement
avec d'autres, y compris le droit de constituer des s

cats et d'y adhérer pour la protection de ses intér

Article 18 2. L'exercice de ce droit ne peut faire I'objet que

1. Toute personne a droit a la Iibcrlé_de pensée, de seules rcstrictiqr_!s_pré\fucs pa.r’la loi et qui s?_nt _né‘ccss
conscience et de religion: ce droit implique la liberté d?xns _une societé dcmo_crat_lque. .dans I |'nterel de
d’avoir ou d’adoptcr une religion ou une con\*ic}ie:)n de son  seécurité nauqna!e, de la sureté pubhqu.e! de | qrdrc pub
choix, zinsi que la liberté de manifester sa religion ousa  ou pour proteger Fa APBIC. ou la moralite pl!bhqu‘cs ou
conviction, individuellement ou en commun, tant en  droits et les liberiés d'autrui. Le present article n'empé
public qu'en privé, par le culte et I'accomplissement des ~ Pas de soumettre a des restrictions légales I'exercice de

4 les pratiques et I'enseignement, droit par les membres des forces armées et de la police,
rites, les p Fo . :

2. Nul ne subira de contrainte pouvant porter atteinte 3. Aucune disposition du présent article ne permef
2 sa liberté d’avoir ou d'adopter une religion ou une 2ux Etats parties a la Convention de 1948 de | Org:
o ;1 da. son choix sauon internationale du Travail concernant la libe
conviction de :

o ; syndicale et la protection du droit syndical de prendre d
3. La liberté de manifester sa religion ou ses convic- islati

tions ne peut fairc 'objet que des seules restrictions
prévues par la loi ct qui sont nécessaires a la protection
de la sécurité, de I'ordre et de la santé publique, ou de l.a
morale ou des libertés et droits fondamentaux d’autrui,

dans ladite convention,

Article 23
4. Les Etats parties au présent Pacte s’engagent a

respecter la libert¢ des parents et, le cas échéant, des 1 1. L:* fﬂml“; est l_ eliemeut naF“feldﬂlfonda{wtal g:
tuteurs légaux de faire assurer I'éducation religieuse et I?E::fle ¢ et a droit a la protection de la société et de.
morale de leurs enfants conformément a leurs propres -

convictions. 2. Le droit de se marier et de fonder une famille est.
reconnu a I'homme et a la femme 2 partir de I'age nubile.
Article 19

3. Nul mariage ne peut étre conclu sans le libre ey
1. Nul ne peut étre inquiété pour ses opinions, plein consentement des futurs époux.

2 Tt petsonne & droit & 1a liberts d‘expressi_on; e 4. Les Etals_ parties au préscn.t_ Pa;t_e prend-ront les
droit comprend la liberté de rechercher, de recevoir et de mesures approprices pour assurer I'egalite f.ie droits etdg
répandre des informations et des idées de toute espece, responsabilités des €poux au ngard du mariage, duraqt le
sans considération de frontieres, sous une forme orale, mariage et lors de sa dissolution. En cas de dissolution,
écrite, imprimée ou artistique, ou par tout autre moyen de  des dispositions seront prises afin d'assurer aux enfants la

son choix protection nécessaire,
3. L’exercice des libertés prévues au paragraphe 2 du !
" i '0i sci t d Article 24
présent zrticle comporte des devoirs spetflaux et des
responsabilités speciales. Il peut en conséquence étre 1. Tout enfant. sans discrimination aucune fondée sl

soumis a certaines restrictions qui doivent toutefois étre

. } la race, la couleur, le sexe, la langue. la religion, I'origine
expressément fixées par la loi et qui sont nécessaires:

nationale ou sociale, la fortune ou la naissance, a droit,
a) Au respect des droits ou de la réputation d’autrui; de la part de sa famille, de la societe et de I'Etat, aux

4 3005 ; 5 mesures de protection qu'exige sa condition de mineur,
b) A la sauvegarde de la securité nationale, de I’ordre

ublic, de la sante ou de la moralité publiques. 2. Tout enfant doit étre enregistré immeédiatement
P t apres sa naissance et avoir un nom.

Article 20 3. Tout enfant a le droit d'acquérir une nationalité,

1. Toute propazande en faveur de la guerre est inter- .
dite par la loi. Article 25

2. Tout appel a la haine nationale, raciale ou Tout citoyen a le droit et la possibilité, sans aucune des
religieuse qui constitue une incitation a la discrimination, discriminations visées a I'article 2 et sans restrictions.
a T'hostilite ou a s violence est interdit par la loi.  déraisonnables :

a) De prendre part a la direction des affaires
publiques, soit directement, soit par l'intermédiaire de
représentants librement choisis ;
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ﬁj De voter et d'étre élu, au cours d'elections pério-
' , honnétes, au suffrage universel et égal et au
secrct. assurant l'expression libre de la volonte
 electeurs ;
D'accéder, dans des conditions générales d’'egalité,
¢ fonctions publiques de son pays.

Article 26

' Toutes les personnes sont égales devant la loi et ont
ans discrimination a une égale protection de la loi.
egard la loi doit interdire toute discrimination et
ir 4 toutes les personnes une protection égale et
ace contre toute discrimination, notamment de race,
e couleur, de sexe, de langue, de religion, d'opinion
ique et de toute autre opinion, d'origine nationale ou
e, de fortune, de naissance ou de toute autre

Article 27

" Dans les Etats ot il existe des minorités ethniques,
jeuses ou linguistiques, les personnes appartenant a
minorites ne peuvent étre privées du droit d’avoir, en
un avec les autres membres de leur groupe, leur
sre vie culturelle, de professer et de pratiquer leur
. religion, ou d'employer leur propre langue.

QUATRIEME PARTIE

Article 28

Il est institué un comité des droits de I'homme (ci-
denommeé le Comité dans le présent Pacte). Ce
l.e est compose de dix-huit membres et a les fonctions
5 ci-apres.
Le Comité est composé de ressortissants des Etats
ties au présent Pacte, qui doivent étre des personnalités
‘haute moralité et possédant une compétence reconnue
¢ le domaine des droits de I'homme. Il sera tenu
de l'intérét que présente la participation aux tra-
« du Comite de quelques personnes ayant une expé-
ce juridique.

Les membres du Comité sont élus et siegent a titre

Article 29

1. Les membres du Comité sont élus au scrutin secret
une liste de personnes réunissant les conditions
yes a I'article 28, et présentées a cet effet par les
parties au présent Pacte.

Chaque Etat partie au présent Pacte peut présenter
personnes au plus. Ces personnes doivent étre des
issants de I'Etat qui les présente.

3. La méme personne peut étre présentée a nouveau.

Article 30

La premiere élection aura lieu au plus tard six
-sprés la date de l'entrée en vigueur du présent

. Quatre mois au moins avant la date de toute

au Comite, autre qu'une election en vue de
it a une vacance declaree conformément a
34, le Secrétaire genéral de I'Organisation des
s Unies invite par écrit les Etats parties au présent
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Pacte a designer, dans un delai de trois mois, les
candidats qu'ils proposent comme membres du Comite.

3. Le Secrétaire general de I'Organisation des Nations
Unies dresse la liste alphabétique de toutes les personnes
ainsi presentées en mentionnant les Etats parties qui les
ont présentées et la communique aux Etats parties au
présent Pacte au plus tard un mois avant la date de
chaque élection.

4. Les membres du Comite sont elus au cours d'une
réunion des Etats parties au present Pacte convoquée par
le Secretaire général de I'Organisation des Nations Unies
au Siege de I'Organisation. A cette réunion, ot le quorum
est constitué par les deux ters des Etats parties au
present Pacte, sont élus membres du Comité les candidats
qui obtiennent le plus grand nombre de voix et la majorite
absolue des votes des representants des Etats parties
présents et votants.

Articlz 31

1. Le Comité ne peut comprendre plus d'un ressor-
tissant d'un méme Etat

2. Pour les élections au Comite, i est tenu compte
d'une répartition géographique équitable et de la repre-
sentation des diverses formes de civilisztion ainsi que des
principaux systémes juridiques.

Article 32

1. Les membres du Comit2 sont élus pour quatre ans.
Ils sont rééligibles s'ils sont presentés z nouveau. Toute-
fois, le mandat de neuf des membres elus lors de la
premiere élection prend fin a: bout de deux ans; imme-
diatement apres la premiere élzction, les noms de ces neuf
membres sont tirés au sort pa- le PrésiZent de la réunion
visée au paragraphe 4 de l'article 30.

2. A l'expiration du masdat, les elections ont lieu
conformément aux dispositions des articles précédents de
la présente partie du Pacte.

Article 33

1. Si, de I'avis unanime des aures membres, un
membre du Comité a cessé de remplir ses fonctions pour
toute cause autre qu'une absence de caractere temporaire,
le Président du Comité en informe le Secrétaire général
de I'Organisation des Nations Unies, qui déclare alors
vacant le siege qu'occupait ledit merbre.

2. En cas de déces ou de démissioz d'un membre du
Comité, le Président en icforme immédiatement le
Secrétaire général de ’Organisation des Nations Unies,
qui déclare le siege vacant a compter de la date du déces
ou de celle a laquelle la demission prend effet.

Article 34

1. Lorsqu'une vacance es: déclarée conformément a
I'article 33 et si le mandat du memdre a remplacer
n'expire pas dans les six mois qui suivent la date a
laquelle la vacance a ete deciaree, le Secretaire général
de I'Organisation des Nations Unies ez avise les Etats
parties au préesent Pacte qui peuventL Zans un delai de
deux mois, designer des ca-didats conformément aux
dispositions de I'armicle 29 2a vue ¢2 pourvoir a la
vacance.
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2. Le Secrétaire general de 1'Organisaticn des
Nations Unies dresse la liste alphabetique des personnes
ainsi presentées el la communique aux Etats paries au
présent Pacte. L'¢election en vue de pourvoir a la vacance
a lieu ensuite conformément aux dispositions peri:nentes
de la presente partie du Pacte.

3. Tout membre du Comite elu a un siege declare
vacant conformément a I"zrticle 33 fait partie du Comite
jusqu'a la date normale d'expiration du mancat du
membre dont le siege est devenu vacant au Comite
conformement aux dispositions dudit article.

Article 35

Les membres du Comite regoivent, avec I'approbation
de I’Assemblée générale des Nations Unies, des emolu-
metns prelevés sur les ressources de I'Organisation des
Nations Unies dans les conditions fixées par I'’Assemblée
générale, eu égard a l'importance des fonctions du
Comité. :

Article 36

Le Secrétaire général de 1'Organisation des Nations
Unies met a la disposition du Comité le personnel et les
moyens matériels qui lui sont nécessaires pour s’acquitter
efficacement des fonctions qui lui sont confiées en vertu
du présent Pacte.

Article 37

1. Le Secrétaire geénéral de I'Organisation des
Nations Unies convoque les membres du Comite, pour la
premiere réunion, au Siege de 1'Organisation.

2. Aprés sa premiere réunion, le Comité se réunit a
toute occasion prévue par son reglement intérieur.

3. Les réunions du Comité ont normalement lieu au
Siege de I'Organisation des Nations Unies ou 2 1'Office
des Nations Unies a Geneve.

Article 38

Tout membre du Comité doit, avant d’entrer en
fonctions, prendre en séance publique I’engagement
solennel de s’acquitter de ses fonctions en toute impar-
tialité et en toute conscience.

Article 39

1. Le Comité élit son bureau pour une période de
deux ans. Les membres du bureau sont reéligibles.

2. Le Comité établit luiméme son réglement inté-
rieur; celui-ci doit, toutefois, contenir entre autres les
dispositions suivantes :

a) Le quorum est de douze membres ;

b) Les décisions du Comité sont prises a la majorité
des membres présents.

Article 40

1. Les Etats parties au présent Pacte s’engagent a
présenter des rapports sur les mesures qu'ils auront
arrétées et qui donnent effet aux droits reconnus dans le
présent Pacte et sur les progrés réalisés dans la jouis-
sance de ces droits :
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a) Dans un delai d'un an a compter de I'entree e
vigueur du present Pacte, pour chaque Etat panit
interesse en ce qui le concerne :

b) Par la suite, chaque fois que le Comite en ferz lg
demande.

2. Tous les rapports seront adressés au Secrelaire
gencral de I'Organisation des Nations Unies qui
transmettra au Comité pour examen. Les rappo
devront indiquer, le cas écheant, les facteurs et
difficultes qui affectent la mise en ceuvre des dispositio
du présent Pacte.

3. Le Secrétaire général de [I'Organisation
Nations Unies peut, apres consultation du Co
communiquer aux institutions specialisées intéress
copie de toutes parties des rapports pouvant avoir trait &
leur domaine de compétence. h

4. Le Comité ewdie les rapports présentés par les
Etats parties au présent Pacte. 1l adresse aux Ela
parties ses propres rapports, ainsi que toutes obsen
tions générales qu’il jugerait appropriées. Le Comité pi
également transmettre au Conseil économique et socil
ces observations accompagnées de copies des rappons
qu'il a recus d'Etats parties au présent Pacte.

5. Les Etats parties au présent Pacte peuvent p
senter au Comité des commentaires sur toute observat
qui serait faite en vertu du paragraphe 4 du présen
article. '

Article 41

1. Tout Etat partie au présent Pacte peut, en vertu é
présent article, déclarer a tout moment qu’il reconnait
competence du Comité pour recevoir et examiner
communications dans lesquelles un Etat partie pré
qu'un autre Etat partie ne s'acquitte pas de ses o
gations au titre du present Pacte. Les communica
présentées en vertu du présent article ne peuvent é
recues et examinées que si elles émanent d'un Etat parie
qui a fait une déclaration reconnaissant, en ce qui
concerne, la compétence du Comité. Le Comité ne regoit
aucune communication intéressant un Etat partie quiné
pas fait une telle déclaration. La procedure ci-
s’applique 2 I'égard des communications regues confo
mement au présent article:

a) Si un Etat partie au présent Pacte estime quus
autre Etat également partie a ce pacte n'en applique p
les dispositions, il peut appeler, par communicatios
écrite, I'attention de cet Etat sur la question. Dans
délai de trois mois a compter de la réception de
communication, I'Etat destinataire fera tenir a 'Etatqu
adressé la communication des explications ou tou
autres déclarations écrites elucidant la question, g
devront comprendre, dans toute la mesure possible
utile, des indications sur ses regles de procédure et sur
moyens de recours soit déja utilisés, soit en instance
encore ouverts.

b) Si, dans un deélai de six mois 4 compter de la datede
reception de la communication originale par I'E
destinataire, la question n’est pas réglée a la satisfacti
des deux Etats parties intéressés, I'un comme l'au
auront le droit de la soumettre au Comité, en adress:
une notification au Comité ainsi qu'a I'autre Eu
intéresse.
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¢) Le Comité ne peut connaitre d'une affaire qui lui est
soumise qu'apres s'étre assuré que tous les recours
emmes disponibles ont été utilisés et égpuisés, conformeé-
nt aux principes de droit international généralement
econnus. Cette regle ne s’applique pas dans les cas ou les
rocédures de recours excedent les délais raisonnables.

d) Le Comité tient ses séances a huis clos lorsqu'il
examine les communications prévues au présent article.

- ¢) Sous réserve des dispositions de I'alinéa ¢, le
Comité met ses bons offices a la disposition des Etats
parties intéressés, afin de parvenir a une solution amiable
‘de la question fondee sur le respect des droits de I’homme
‘et des libertés fondamentales, tels que les reconnait le
present Pacte.

/) Dans toute affaire qui lui est soumise, le Comité
peut demander aux Etats parties intéressés visés a
T'alinea b de lui fournir tout renseignement pertinent.

g) Les Etats parties intéressés, visés a I'alinéa b, ont le
droit de se faire representer lors de I'examen de I"afTaire
Qar le Comité et de présenter des observations oralement
-~ ou par écrit, ou sous l'une et I'autre forme.

h) Le Comite doit présenter un rapport dans un délai
douze mois a2 compter du jour ou il a regu la notifi-
cation visée a l'alinéa b:

i) Si une solution a pu étre trouvée conformément aux
 dispositions de I'alinéa e, le Comité se borne, dans
son rapport, 2 un bref exposé des faits et de la
solution intervenue :

~ i) Si une solution n'a pu étre trouvée conformément
aux dispositions de I'alinéa e, le Comité se borne,
dans son rapport, a ua bref exposé des faits ; le texte
des observations écrites et le proces-verbal des
observations orales présentées par les Etats parties
intéressés soni joints au rapport.

chaque affaire, le rapport est communiqué aux
Etats parties intéresses.

2. Les dispositions du présent article entreront en
igueur lorsque dix Etats parties au present Pacte auront
it la declaration prévue au paragraphe 1 du présent
e. Ladite declaration est deposée par I'Etat partie
s du Secrétaire général de I'Organisation des
ations Unies, qui en communique copie aux autres
. parties. Une deéclaration peut étre retirée a tout
ment au moyen d'une notification adressée au Secré-
re genéral. Ce retrait est sans préjudice de I'examen de
¢ question qui fait 'objet d'une communication déja
ise en vertu du présent article; aucune autre
ication d'un Etat partie ne sera regue aprés que le
ire genéral aura regu notification du retrait de la
laration, 2 moins que Etat partie intéressé n'ait fait
nouvelle déclaration

Article 42

a) Si une question soumise au Comité conformé-
nt a 'article 41 n'est pas réglée a la satisfaction des
ats parties interesszs, le Comité peut, avec l'assentiment
alable des Etats parties intéressés, désigner une com-
de conciliation ed hoc (ci-apres dénommeée la
nmission). La Commission met ses bons offices a la
tion des Etats parties intéressés, afin de parvenir a
solution amiable de la question, fondée sur le respect
present Pacte :
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b) La Commission est composée de cing membres
nommes avec l'accord des Etats parties intéressés. Si les
Etats parties intéressés ne parviennent pas A une entente
sur tout ou partie de la composition de la Commission
dans un deélai de trois mois, les membres de la
Commission au sujet desquels I'accord ne s'est pas fait
sont élus au scrutin secret parmi les membres du Comité,
a la majorité des deux tiers des membres- du Comité.

2. Les membres de la Commission siegent 2 titre
individuel. Ils ne doivent étre ressortissants ni des Etats
parties intéressés, ni d'un Etat qui n'est pas partie au
present Pacte, ni d’'un Etat partie qui n'a pas fait la
déclaration prévue a I'article 41.

3. La Commission élit son président et adopte son
reglement intérieur.

4. La Commission tient normalement ses réunions au
Siege de I'Organisation des Nations Unies ou a I'Office
des Nations Unies a Geneve. Toutefois, elle peut se
reunir en tout autre lieu approprié que peut déterminer la
Commission en consultation avec le Secrétaire général de
I'Organisation des Nations Unies et les Etats parties
interesses.

5. Le secrétariat prévu a I'article 36 préte également
ses services aux commissions désignées en vertu du
présent article.

6. Les renseignements obtenus et dépouillés par le
Comité sont mis a la disposition de la Commission, et la
Commission peut demander aux Etats parties intéressés
de lui fournir tout renseignement complémentaire
pertinent.

7. Apres avoir étudié la question sous tous ses aspects,
mais en tout cas dans un délai maximum de douze mois
apres qu'elle en aura été saisie, la Commission soumet un
rapport au Président du Comité qui le communique aux
Etats parties intéressés:

a) Si la Commission ne peut achever I'’examen de la
question dans les douze mois, elle se borne 2 indiquer
brievement dans son rapport ot elle en est de I'examen de
la question:

b) Si I'on est parvenu a un reglement amiable de la
question, fondé sur le respect des droits de I'homme
reconnus dans le present Pacte, la Commission se borne a
indiquer brievement dans son rapport les faits et le
reglement auquel on est parvenu:

¢) Sil'on n'est pas parvenu a un reglement au sens de
I'alinéa b, la Commission fait figurer dans son rapport ses
conclusions sur tous les points de fait relatifs a la question
debattue entre les Etats parties intéressés ainsi que ses
constatations sur les possibilites de reglement amiable de
I'affaire ; le rapport renferme également les observations
écrites et un proces-verbal des observations orales
présentées par les Etats parties interessés ;

d) Si le rapport de la Commission est soumis confor-
mement a l'alinéa ¢, les Etats parties intéressés font
savoir au Président du Comite, dans un délai de trois
mois apres la reception du rapport, s'ils acceptent ou non
les termes du rappont de la Commission,

8. Les dispositions du present article s'entendent sans
prejudice des attributions du Comite prevues a I'article 41.

9. Toutes les depenses des membres de la Commission
sont reparties également entre les Etats parties interesses,
sur la base d'un etat esumaufl etabli par le Secrétaire
general de I'Organisation des Nations Unies.
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10. Le Secretaire general de [1'Organisation des
Nations Unies est habilite, si besoin est, a defrayer les
membres de la Commission de leurs depenses, avant que le
remboursement en ait éte effectue par les Etats parties
intéressés, conformément au paragraphe 9 du présent
article.

Article 43

Les membres du Comité et les membres des commis-
sions de conciliation ad hoc qui pourraient étre désignées
conformément a I'article 42 ont droit aux facilités, privi-
leges et immunités reconnus aux experts en mission pour
I'Organisation des Nations Unies, tels qu'ils sont énoncés
dans les sections pertinentes de la Convention sur les
privileges et les immunités des Nations Unies.

Article 44

Les dispositions de mise en ceuvre du présent Pacte
s’appliquent sans préjudice des procédures instituées en
matiere de droits de I'homme aux termes ou en vertu des
instruments constitutifs et des conventions de I'Orga-
nisation des Nations Unies et des institutions spécialisées,
et n’empéchent pas les Etats parties de recourir a d’autres
procédures pour le reglement d'un différend conformément
aux accords internationaux généraux ou spéciaux qui les
lient.

Article 45

Le Comité adresse chaque année a I’Assemblée générale
des Nations Unies, par I'intermédiaire du Conseil
économique et social, un rapport sur ses travaux.

CINQUIEME PARTIE

Article 46

Aucune disposition du présent Pacte ne doit étre
interprétée comme portant atteinte aux dispositions de la
Charte des Nations Unies et des constitutions des
institutions spécialisées qui définissent les responsabilités
respectives des divers organes de I'Organisation des
Nations Unies et des institutions spécialisées en ce qui
concerne les questions traitées dans le présent Pacte.

Article 47

Aucune disposition du présent Pacte ne sera inter-
prétée comme portant atteinte au drcit inhérent de tous
les peuples a profiter et a user pleinement et librement de
leurs richesses et ressources naturelles.

SIXIEME PARTIE

Article 48

1. Le présent Pacte est ouvert a la signature de tout
Etat Membre de I'Organisation des Nations Unies ou
membre de 'une quelconque de ses institutions spécia-
lisees, de tout Etat partie au Statut de la Cour inter-
nationale de Justice, ainsi que de tout autre Etat invité
par I'Assemblée générale des Nations Unies a devenir
partie au présent Pacte.
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2. Le present Pacte est sujet a ratification
instruments de ratification seront déposes
Secretaire général de I'Organisation des Nati

3. Le présent Pacte sera ouvert a I'adhésion g
Etat visé au paragraphe 1 du présent article.

4. L’adhésion se fera par le dépot d'un i
d'adhésion aupres du Secrétaire général de I'Organi
des Nations Unies,

5. Le Secrétaire géneral de 1'Organisa
Nations Unies informe tous les Etats qui ont
présent Pacte ou qui y ont adhéré du dépot ded
instrument de ratification ou d'adhésion.

Article 49

1. Le présent Pacte entrera en vigueur
apres la date du dépot aupres du Secrétaire gentt
I'Organisation des Nations Unies du trente-cing
instrument de ratification ou d'adhésion.

2. Pour chacun des Etats qui ratifieront le
Pacte ou y adhéreront aprés le dépot du trent
instrument de ratification ou d'adhésion, led
entrera en vigueur trois mois apres la date du ¢
cet Etat de son instrument de ratification ou d'a

Article 50

Les dispositions du présent Pacte s’appliquent
limitation ni exception aucune, a toutes les unitésg
tutives des Etats féderatifs.

Article 51

1. Tout Etat partie au present Pacte peut pro
amendement et en déposer le texte aupres du
général de ['Organisation des Nations
Secrétaire général transmet alors tous projets d'
ments aux Etats parties au préesent Pacte
demandant de lui indiquer s’ils désirent voir
une conférence d'Etats parties pour examiner ce
et les mettre aux voix. Si un tiers au moins des
déeclarent en faveur de cette convocation, le §
général convoque la conféerence sous les a
I'Organisation des Nations Unies. Tout am
adopté par la majorité des Etats présents et v
conférence est soumis pour approbation a I'A:
geneérale des Nations Unies.

2. Ces amendements entrent en vigueur lorsl
été approuvés par I'Assemblée génerale des Ni
Unies et acceptés, conformément a leurs reglest
tutionnelles respectives, par une majorité des del
des Etats parties au présent Pacte.

3. Lorsque ces amendements entrent en
sont obligatoires pour les Etats parties qui
acceptés, les autres Etats parties restant lies g
dispositions du présent Pacte et par tout amen
antérieur qu'ils ont accepte.

Article 52

Indépendamment des notifications prévues ai
graphe 5 de I'article 48, le Secrétaire général del
nisation des Nations Unies informera tous les Etal
au paragraphe 1 dudit article:
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~ a) Des signatures apposées au présent Pacte et des
instruments de ratification et d'adhésion déposes confor-
mément a l'article 48 ;

b) De la date a laquelle le présent Pacte entrera en
vigueur conformément a l'article 49 et de la date a
laquelle entreront en vigueur ies amendements prévus a
I'article 51.

Article 53

1. Le present Pacte, dont les textes anglais. chinois,
espagnol, francais et russe font également foi, sera deposé
aux archives de I'Organisation des Nations Unies.

2. Le Secrétaire général de [I'Organisation des

Nations Unies transmettra une copie certifiée conforme
du présent Pacte a tous les Etats vises a I'article 48,
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du 16 décembre 1966 & New York

‘@ entre en vigueur: le 3 janvier 1976

PREAMBULE

- Les Etats parties au présent Pacte,

Considerant que, conformément aux principes énonces
dans la Charte des Nations Unies, la reconnaissance de la
dignité inhérente a tous les membres de la famille humaine
el de leurs droits égaux et inaliénables constitue le
fondement de la liberte, de la justice et de la paix dans le

_ monde.

~ Reconnaissant que ces droits découlent de la digniteé
inherente a la personne humaine,

Reconnaissant que, conformément a la Déclaration
.imwerselle des droits de I'homme, I'idéal de I'étre humain
libre, libéré de la crainte et de 1a misére, ne peut étre
-.’l'éahsé que si des conditions permettant 2 chacun de jouir
de ses droits économiques, sociaux et culturels, aussi bien
‘que de ses droits civils et politiques, sont créées.

Considérant que la Charte des Nations Unies impose
‘Etats I'obligation de promouvoir le respect universel
effectif des droits et des libertés de I'homme.

- Prenant en considération le fait que 1'individu a des
devoirs envers autrui et envers la collectivité a laqucllc il
*paruem et est tenu de s’efforcer de promouvoir et de
respecter les droits reconnus dans le présent Pacte.

Sont convenus des articles suivants :

PREMIERE PARTIE

Article premier

1. Tous les peuples ont le droit de disposer d'eux-
mes. En vertu de ce droit, ils déterminent librement
r statut politique et assurent librement leur dévelop-
ment économique, social et culturel.

2. Pour atteindre leurs fins, tous les peuples peuvent
oser librement de leurs richesses et de leurs res-
ces naturelles, sans préjudice des obligations qui
lent de la coopération économique internationale.
ce sur le principe de l'intérét mutuel, et du droit
ational. En aucun cas, un peuple ne pourra étre
¢ de ses propres moyens de subsistance.

Les Etats parties au présent Pacte, y compris ceux
ont la responsabilite d'administrer des territoires non

es et des territoires sous tutelle, sont tenus de
r la réalisation du droit des peuples a disposer
ux-mémes, et de respecter ce droit, conformément aux
sitions de la Charte des Nations Unies.
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Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels
'@ adopté par I'Assemblée générale des Nations Unies dans sa résolution 2200 X (XX1)

- ® ouvert a la signature, a la ratification et a l'adhésion le 19 décembre 1966

DEUXIEME PARTIE

Article 2

1. Chacun des Etats parties au présent Pacte s'engage
a agir, tant par son effort propre que par I'assistance et la
coopération intemnationales, notamment sur les plans
économique et technique, au maximum de ses ressources
disponibles, en vue d'assurer progressivement le plein
exercice des droits reconnus dans le présent Pacte par
tous les moyens appropriés, y compris en particulier
I'adoption de mesures législatives.

2. Les Etats parties au présent Pacte s’engagent a
garantir que les droits qui y sont énoncés seront exercés
sans discrimination aucune fondée sur la race, la couleur,
le sexe, la langue, la religion, I'opinion politique ou toute
autre opinion, I'origine nationale ou sociale, la fortune, la
naissance ou toute autre situation.

3. Les pays en voie de développement, compte
dument tenu des droits de I'homme et de leur économie
nationale. peuvent déterminer dans quelle mesure ils
garantiront les droits économiques reconnus dans le
présent Pacte a des non-ressortissants.

Article 3

Les Etats parties au présent Pacte s'engagent a assurer
le droit égal qu'ont I'homme et la femme au bénéfice de
tous les droits économiques, sociaux et culturels qui sont
enumeérés dans le présent Pacte.

Article 4

Les Etats parties au présent Pacte reconnaissent que,
dans la jouissance des droits assurés par I'Etat conformé-
ment au présent Pacte, I'Etat ne peut soumettre ces droits
qu'aux limitations établies par la loi, dans la seule mesure
compatible avec la nature de ces droits et exclusivement
en vue de favoriser le bien-étre général dans une société
démocratique.

Article §

I. Aucune disposition du présent Pacte ne peut étre
interprétée comme impliquant pour un Etat, un groupe-
ment ou un individu un droit quelconque de se livrer 2 une
activité ou d'accomplir un acte visant a la destruction des
droits ou libertés reconnus dans le présent Pacte ou a des
limitations plus amples que celles prévues dans ledit
Pacte.

2. Il ne peut étre admis aucune restriction ou
derogation aux droits fondamentaux de I'homme reconnus
ou en vigueur dans tout pays en veriu de lois, de
conventions, de reglements ou de coutumes, sous pretexte
que le present Pacte ne les reconnait pas ou les reconnait a
un moindre degre.
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TROISIEME PARTIE

Article 6
1. Les Etats parties au présent Pacte reconnaissent le
droit au travail, qui comprend le droit qu’a toute personne
d'obtenir la possibilité de gagner sa vie par un travail
librement choisi ou accepte. et prendront des mesures
appropriées pour sauvegarder ce droit.

2. Les mesures que chacun des Etats parties au
présent Pacte prendra en vue d'assurer le plein exercice de
ce droit doivent inclure ['orientation et la formation
techniques et professionnelles, ['¢laboration de pro-
grammes, de politiques et de techniques propres a assurer
un développement économique. social et culturel constant
et un plein emploi productif dans des conditions qui
sauvegardent aux individus la jouissance des libertés
politiques et economiques fondamentales.

Article 7

Les Etats parties au présent Pacte reconnaissent le
droit qu’a toute personne de jouir de conditions de travail
justes et favorables, qui assurent notamment :

a) La rémunération qui procure, au minimum, a tous
les travailleurs :

i) Un salaire équitable et une réemunération égale pour
un travail de valeur égale sans distinction aucune;
en particulier, les femmes doivent avoir la garantie
que les conditions de travail qui leur sont accordées
ne sont pas inferieures a celles dont bénéficient les
hommes et recevoir la méme rémunération qu'eux
pour un méme travail;

i) Une existence décente pour eux et leur famille
conformement aux dispositions du présent Pacte;

b) La sécurité et I'hygiene du travail ;

c¢) La méme possibilité pour tous d'étre promus, dans
leur travail, 2 la catégorie supérieure appropriée, sans
autre consideration que la durée des services accomplis et
les aptitudes ;

d) Le repos. les loisirs, la limitation raisonnable de la
durée du travail et les congés payés périodiques, ainsi que
la rémunération des jours fériés.

Article 8

1. Les Etzts parties au présent Pacte s'engagent a
assurer :

a) Le droit qu'a toute personne de former avec d’autres
des syndicats et de s'affilier au syndicat de son choix,
sous la seule réserve des regles fixées par 'organisation
intéressée, en vue de favoriser et de protéger ses intéréts
économiques et sociaux. L'exercice de ce droit ne peut
faire 'objet que des seules restrictions prévues par la loi
el qui constituent des mesures nécessaires, dans une
societé democratique, dans l'intérét de la sécurité nationale
ou de l'ordre public, ou pour protéger les droits et les
libertes d’autrui.

b) Le droit qu'ont les syndicats de former des fédé-
rations ou des confédérations nationales et le droit qu'ont
celles-ci de former des organisations syndicales inter-
nationales ou de s’y afTilier.

¢) Le droit qu'ont les syndicats d'exercer librement
leur activité, sans limitations autres que celles qui sont
prevues par lz loi et qui constituent des mesures néces-
saires, dans une societé democratique, dans l'intérét de
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la sécurité nationale ou de I'ordre public, ou pol
téger les droits et les libertes d'autrui.

d) Le droit de greve, exerce conformément a
chaque pays.

2. Le present article n'empeéeche pas de s
des restrictions légales I'exercice de ces droits |
membres des forces armées. de la police o
fonction publique.

3. Aucune disposition du présent article ne
aux Etats parties a la Convention de 1948 de
sation internationale du Travail concernant I
syndicale et la protection du droit syndical de p
mesures législatives portant atteinte — ou d’app
loi de fagon a porter atteinte — aux garanties
dans ladite convention. i

Article 9

Les Etats parties au présent Pacte recon
droit de toute personne a la securité sociale, y co
les assurances sociales.

Article 10

Les Etats parties zu présent Pacte reconnaissent

1. Une protection et une assistance aussi |z
possible doivent étre accordees a la famille,
I'élement naturel et fondamental de la société,
ticulier pour sa formation et aussi longtemps qu
responsabilité de I'entretien et de I'éducation d’
charge. La mariage doit étre librement consentip
futurs époux.

2. Une protection spéciale doit étre accordd
meres pendant une période de temps raisonn
et aprés la naissance des enfants. Les meres
doivent béneficier, pendant cette méme péri
congé payé ou d'un congé accompagné de prestaiin
sécurité sociale adequates.

3. Des mesures spéciales de protection et d'a
doivent étre prises en faveur de tous les e
adolescents, sans discrimination aucune pour de
de filiation ou autres. Les enfznts et adolescents &
étre protégés contre 'exploitation économique ¢l
Le fait de les emplover a des travaux de nature 2
mettre leur moralité ou leur sznté, a mettre leurs
danger ou 2 nuire a leur développement normal do
sanctionné par la loi. Les Etzts doivent aussi
limites d’age au-dessous desquelles I'emploi sala
main-d'ceuvre enfantine sera irterdit et sanctionné
loi.

Article 11

1. Les Etats parties au présent Pacte reconnais
droit de toute persorae a un niveau de vie suffi
elleeméme et sa famille, y compris une nou
vétement et un logement suifisants, ainsi
am¢lioraion constantz de ses conditions d’exist
Etats parties prendront des mesures appropns
assurer la réalisation de ce droit et ils reconnaiss
effet I'importance essentielle d'une coopératio
nationale librement consentie.
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2. Les Etats parties au présent Pacte, reconnaissant
le droit fondamental qu'a toute personne d'étre a I'abri de
la faim, adopteront, individuellement et au moyen de la
- coopération internationale, les mesures nécessaires, y
_compris des programmes concrets :

a) Pour améliorer les méthodes de production, de
- conservation et de distribution des denrées alimentaires
par la pleine utilisation des connaissances techniques et
- scientifiques, par la diffusion de principes d'éducation
‘nutritionnelle et par le développement ou la réforme des
regimes agraires, de maniére a assurer au mieux la mise en
valeur et I'utilisation des ressources naturelles ;

_ b) Pour assurer une répartition équitable des ressources
~ alimentaires mondiales par rapport aux besoins, compte
tenu des problemes qQui se posent tant aux pays importa-
leurs qu'aux pays exportateurs de denrées alimentaires.

Article 12

1. Les Etats parties au présent Pacte reconnaissent le
droit qu'a toute personne de Jjouir du meilleur état de santé
physique et mentale qu'elle soit capable d'atteindre.

2. Les mesures que les Etats parties au présent Pacte
prendront en vue d'assurer le plein exercice de ce droit
‘devront comprendre les mesures nécessaires pour assurer :

- @) La diminution de la mortinatalité et de la mortalité
infantile, ainsi que le développement sain de I'enfant :

- b) L'amélioration de tous les aspects de I'hygiene du
ieu et de I'hygiene industrielle ;

- ¢) La prophylaxie et le traitement des maladies épidé-
‘miques, endémiques, professionnelles et autres, ainsi que
la lutte contre ces maladies

d) La création de conditions propres i assurer 2 tous
des services médicaux et une aide médicale en cas de
‘maladie.

Article 13

Les Etats parties au présent Pacte reconnaissent le
tde toute personne a I'éducation. Ils conviennent que
education doit viser au plein épanouissement de la
ersonnalité humaine et du sens de sa dignité et renforcer
le respect des droits de I'homme et des libertés fonda-
tales. Ils conviennent en outre que I'éducation doit
itre toute personne en mesure de jouer un role utile
Ins une société libre, favoriser la compréhension, la
lerance et I'amitié entre toutes les nations et tous les
pes raciaux, ethniques ou religieux et encourager le
tloppement des activités des Nations Unies pour le
aintien de la paix.

2. Les Etats parties au présent Pacte reconnaissent
'en vue d'assurer le plein exercice de ce droit:

‘@) L'enseignement primaire doit étre obligatoire et
cessible gratuitement a tous ;

- b) L'enseignement secondaire, sous ses différentes for-
mes, y compris I'enseignement secondaire technique et
essionnel, doit étre genéralisé et rendu accessible a
I0US par tous les moyens appropriés et notamment par
linstauration progressive de la gratuite ;

- €) L'enseignement supérieur doit étre rendu accessible
ous en pleine égalite, en fonction des capacités de
acun. par tous les moyens appropriés et notamment par
istauration progressive de la gratwité :
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d) L'éducation de base doit étre encouragée ou in-
tensifié¢e, dans toute la mesure possible, pour les
personnes qui n'ont pas recu d'instruction primaire ou qui
ne l'ont pas regue jusqu'a son terme;

e) Il faut poursuivre activement le développement d'un
réseau scolaire a tous les échelons, établir un systéeme
adéquat de bourses et améliorer de faton continue les
conditions matérielles du personnel enseignant.

3. Les Etats parties au présent Pacte s'engagent a
respecter la liberté des parents et, le cas échéant, des
tuteurs légaux, de choisir pour leurs enfants des établis-
sements autres que ceux des pouvoirs publics, mais con-
formes aux normes minimales qui peuvent étre prescrites
ou approuvées par I'Etat en matiere d’éducation, et de
faire assurer I'éducation religieuse et morale de leurs
enfants conformément 2 leurs propres convictions.

4. Aucune disposition du présent article ne doit étre
interprétée comme portant atteinte a la liberté des indi-
vidus et des personnes morales de créer et de diriger des
établissements d'enseignement, sous réserve que les
principes énoncés au paragraphe 1 du présent article
soient observés et que I'éducation donnée dans ces
établissements soit conforme aux normes minimales qui
peuvent étre prescrites par I'Etat.

Article 14

Tout Etat partie au présent Pacte qui, au moment ou il
devient partie, n'a pas encore pu assurer dans sa métro-
pole ou dans les territoires placés sous sa juridiction le
caractere obligatoire et la gratuité de I'enseignement
primaire s’engage a établir et a adopter, dans un délai de
deux ans, un plan détaille des mesures nécessaires pour
réaliser progressivement. dans un nombre raisonnable
d'années fixé par ce plan, la pleine application du prin-
cipe de l'enseignement primaire obligatoire et gratuit
pour tous.

Ariicle 15

1. Les Etats parties au présent Pacte reconnaissent a
chacun le droit:

a) De participer a la vie culturelle :

b) De bénéficier du progres scientifique et de ses
applications ;

¢) De bénéficier de la protection des intéréts moraux
et matériels découlant de toute production scientifique,
littéraire ou artistique dont il est I'auteur.

2. Les mesures que les Etats parties au présent Pacte
prendront en vue d'assurer le plein exercice de ce droit
devront comprendre celles qui sont nécessaires pour
assurer le maintien, le developpement et la diffusion de la
science et de la culture.

3. Les Etats parties zu présent Pacte s'engagent a
respecter la liberté indispensable 2 la recherche scienti-
fique et aux activites creatrices.

4. Les Etats parties au present Pacte reconnaissent
les bienfaits qui doivent resulter de I'encouragement et du
développement de 1Ia coopération et des contacts
internationaux dans le domaine de la science et de la
culture.
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QUATRIEME PARTIE

Article 16

1. Les Etats parties au présent Pacte s'engagent a
présenter, conformément aux dispositions de la présente
partie du Pacte, des rapports sur les mesures qu’ils auront
adoptées et sur les progrés accomplis en vue d'assurer le
respect des droits reconnus dans le Pacte.

2. a) Tous les rapports sont adressés au Secrétaire
général de 1'Organisation des Nations Unies, qui en
transmet copie au Conseil économique et social, pour
examen, conformément aux dispositions du présent
Pacte ;

b) Le Secrétaire général de I'Organisation des Nations
Unies transmet également aux institutions spécialisées
copie des rapports, ou de toutes parties pertinentes des
rapports, envoyés par les Etats parties au présent Pacte
qui sont également membres desdites institutions spécia-
lisées, pour autant que ces rapports, ou parties de rap-
ports, ont trait a des questions relevant de la compétence
desdites institutions aux termes de leurs actes constitutifs
respectifs.

Article 17

1. Les Etats parties au présent Pacte présentent leurs
rapports par étapes, selon un programme qu'établira le
Conseil économique et social dans un délai d'un an a
compter de la date d'entrée en vigueur du présent Pacte,
aprés avoir consulté les Etats parties et les institutions
spécialisées intéressées.

2. Les rapports peuvent faire connaitre les facteurs et
les difficultés empéchant ces Etats de s’acquitter pleine-
ment des obligations prévues au présent Pacte.

3. Dans le cas ou des renseignements a ce sujet ont
déja été adressés a I'Organisation des Nations Unies ou a
une institution spécialisée par un Etat partie au Pacte, il
ne sera pas nécessaire de reproduire lesdits renseigne-
ments et une référence précise a ces renseignements
suffira.

Article 18

En vertu des responsabilités qui lui sont conférées par
la Charte des Nations Unies dans le domaine des droits
de 'homme et des libertés fondamentales, le Conseil
économique et social pourra conclure des arrangements
avec les institutions spécialisées, en vue de la
présentation par celles-ci de rapports relatifs aux progres
accomplis quant 2 Pobservation des dispositions du
présent Pacte qui entrent dans le cadre de leurs activites.
Ces rapports pourront comprendre des données sur les
décisions et recommandations adoptées par les organes
compétents des institutions spécialisées au sujet de cette
mise en ceuvre.

Article 19

Le Conseil économique et social peut renvover a la
Commission des droits de I'homme aux fins d’étude et de
recommandations d'ordre général ou pour information,
s'il ¥ a lieu, les rapports concernant les droits de
I'homme que communiquent les Etats conformément aux
articles 16 et 17 et les rapports concernant les droits de
I'homme que communiquent les institutions specialisées
conformément a 1'article 18.
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Arvicle 20

Les Etats parties au present Pacte et les in
specialisées interessees peuvent presenter au.
économique et social des observations sur toute!
mandation d'ordre genéral faite en vertu de I
ou sur toute mention d'une recommandation
géneral figurant dans un rapport de la Commi
droits de I'’homme ou dans tout document

dans ledit rapport

Article 21

Le Conseil économique et social peut p
temps en temps 2 I'Assemblée gencrale des
contenant des recommandations de caractere
un résumé des renseignements recus des Etats
présent Pacte et des institutions specialisee:
mesures prises et les progres accomplis en vue d3
le respect géneral des droits reconnus dans lep

Pacte.

Article 22

Le Conseil economique et socizl peut porter !
tion des autres organes de I'Organisation des
Unies, de leurs organes subsidiaires et des i
spécialisées interessées qui s‘occupent de fourn
assistance technique toute question que souleves
rapports mentionnés dans la presente partie duj
Pacte et qui peut aider ces organismes 2 se pio
chacun dans sa propre sphére de compétence, Si
portunité de mesures internationales propres a co
a la mise en ceuvre effective et progressive duj
Pacte.

Article 23

Les Etats parties au present Pacte conviennent!
mesures d'ordre internztional destinees a
réalisation des droits reconnus dans ledit Pa
prennent notamment la conclusion de ¢
I'adoption de recommandations, la fourni
assistance technique et 'organisation, en liaiso
gouvernements intéresses, de révnions régional
réunions techniques aux fins de consultations et

Article 24

Aucune disposition du présent Pacte ne ¢
interprétée comme porizat atteinte aux disposi
Charte des Nations Unies et des constity
institutions spécialisées qui définissent les r
lités respectives des divers organes de I'Organisa
Nations Unies et des institutions spécialisées ¢
concerne les questions traitées dans le prése

Article 25

Aucune disposition du présent Pacte ne sera il
comme porian! atteinte au droit inhérent dt
peuples a profiter et a user pleinement et libr!
leurs richesses et ressources naturelles.
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CINQUIEME PARTIE

Article 26

1. Le present Pacte est ouvert a la signature de tout
I Membre de I'Organisation des Nations Unies ou
nbre de I'une quelconque de ses institutions spécia-
. de tout Etat partie au Statut de la Cour inter-
_nationale de Justice, ainsi que tout autre Etat invité par
Assemblée générale des Nations Unies a devenir partie
present Pacte.

‘2. Le préesent Pacte est sujet a ratification et les
stuments de ratification seront déposés auprés du
cretaire général de I'Organisation des Nations Unies.

3. Le present Pacte sera ouvert a I'adhésion de tout
vise au paragraphe | du présent article.

4. L'adhesion se fera par le dépét d'un instrument
adhesion aupres du Secrétaire genéral de I'Organisation
Nations Unies.

5. Le Secrétaire général de I'Organisation des
ons Unies informe tous les Etats qui ont signé le
nt Pacte ou qui y ont adhéré du dépot de chaque
ument de ratification ou d'adhésion.

Article 27

Le présent Pacte entrera en vigueur trois mois
la date du dépot auprés du Secrétaire général de
anisation des Nations Unies du trente-cinquiéme
ent de ratification ou d'adhésion.

Pour chacun des Etats qui ratifieront le présent
cte ou y adhéreront apres le dépot du trente-cinquiéme

ent de ratification ou d'adhésion, ledit Pacte
a en vigueur trois mois aprés la date du dépét par
Etat de son instrument de ratification ou d'adhésion.

Article 28

Les dispositions du présent Pacte s'appliquent, sans
tion ni exception aucune, 2 toutes les unités
itutives des Etats fedeératifs.
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Article 29

1. Tout Etat partie au présent Pacte peut proposer un
amendement et en déposer le texte aupres du Secrétaire
geénéral de [I'Organisation des Nations Unies. Le
Secrétaire genéral transmet alors tous projets d’amende-
ments aux Etats parties au present Pacte en leur deman-
dant de lui indiquer s'ils desirent voir convoquer une
conféerence d'Etats panties pour examiner ces projets et
les mettre aux voix. Si un tiers au moins des Etats se
declarent en faveur de cette convocation, le Secrétaire
général convoque la conférence sous les auspices de
I'Organisation des Nations Unies. Tout amendement
adopteé par la majorité des Etats présents et votants a la
conférence est soumis pour approbation a I'Assemblée
genérale des Nations Unies.

2. Ces amendements entrent en vigueur lorsqu'ils ont
€té approuvés par |'Assemblée générale des Nations
Unies et acceptés, conformément a leurs régles consti-
tutionnelles respectives. par une majorité des deux tiers
des Etats parties au présent Pacte.

3. Lorsque ces amendements entrent en vigueur, ils
sont obligatoires pour les Etats parties qui les ont
acceptes, les autres Etats parties restant liés par les
dispositions du présent Pacte et par tout amendement
antérieur qu'ils ont accepté.

Article 30

Indépendamment des notifications prévues au para-
graphe 5 de I'article 26, le Secrétaire général de I'Orga-
nisation des Nations Unies informera tous les Etats viseés
au paragraphe | dudit article :

a) Des signatures apposées au présent Pacte et des
instruments de ratification et d'adhésion déposés confor-
mément a I'article 26 ;

b) De la date a laquelle le présent Pacte entrera en
vigueur conformément 2 l'article 27 et de la date 2
laquelle entreront en vigueur les amendements prévus a
I'article 29.

Article 31

1. Le présent Pacte, dont les textes anglais, chinois,
espagnol, francais et russe font également foi, sera déposé
aux archives de I'Organisation des Nations Unies.

2. Le Secrétaire général de I'Organisation des
Nations Unies transmettra une copie certifiée conforme
du présent Pacte a tous les Etats visés a l'article 26.
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DEPARTEMENT FEDERAL DES AFFAIRES ETRANGERES

In Erganzung des Antrags an den Bundesrat vom 2. Januar 1990
setreffend den Beitritt zu den beiden internationalen
fenschenrechtspakten:

DEUTSCHE FASSUNG DER BOTSCHAFT DES BUNDESRATES EETREFFEMD DEN
EEITRITT ZU DEN BEIDEN INTERNATIONALEN MENSCHENRECHTSFAKTEN

DEUTSCHE FASSUNG DER EBEIDEN FAKTE



http://dodis.ch/56188

dodis.ch/56188

Botschaft

betreffend den Beitritt der Schweiz zu den beiden inter-
nationalen Menschenrechtspakten vom

Sehr geehrte Herren Prdsidenten
sehr geehrte Damen und Herren

Wir haben die Ehre, Ihnen mit dieser Botschaft die Entwiirfe
zweier Bundesbeschliisse betreffend die Genehmigung des inter-
nationalen Paktes iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte vom 16. Dezember 1966 und die Genehmigung des inter-
nationalen Paktes iiber biirgerliche und politische Rechte, eben-
falls vom 16. Dezember 1966, sowie den Entwurf eines Bundes-
gesetzes betreffend die Revision von Art. 86 des Bundesgesetzes
vom 16. Dezember 1943 iiber die Organisation der Bundesrechts-
pflege zu unterbreiten.

Wir versichern Sie, sehr geehrte Herren Prdasidenten, sehr
geehrte Damen und Herren, unserer vorziiglichen Hochachtung.

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates
Der Bundespridsident:
Der Bundeskanzler:
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Uebersicht

Seiner wiahrend der letzten zwd1f Jahre verschiedentlich zum Aus-
druck gebrachten Absicht entsprechend unterbreitet der Bundesrat
mit dieser Botschaft die beiden internationalen Menschenrechts-
pakte der Vereinten Nationen von 1966 der Zustimmung der Rate.

Nach dem Muster der Allgemeinen Erkldrung der Menschenrechte
geben die Pakte im wesentlichen unsere freiheitlichen und indi-
viduellen Vorstellungen der Menschenrechte wieder. Der Beitritt
zu diesen beiden Instrumenten wdre ein Zeichen unserer Engage-
ments fir den wuniversellen wund wunteilbaren Charakter der
Menschenrechte, sowohl der biirgerlichen und politischen wie der
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte, die sich alle
auf die Wirde wund Gleichheit der Menschen stiitzen, ohne
Unterschied ihrer Art und Herkunft. Da sie auf wuniverseller
Ebene Staaten verbinden, deren politische, wirtschaftliche und
soziale Ordnungen und deren jeweiliger Entwicklungsstand sehr
verschieden sind, haben die Pakte einen kleineren gemeinsamen
Nenner als die entsprechenden Konventionen des Europarates. Der
Beitritt zu den Pakten hdtte deshalb nicht das vorrangige Ziel,
den Schutz der Menschenrechte in der Schweiz auszubauen, sondern
wiirde vor allem ein wichtiges Anliegen unserer Aussenpolitik im
universellen Rahmen verwirklichen. Mit den Pakten als
vertragliche Grundlage fiir Interventionen in aller Welt zugun-
sten von Menschen, deren Rechte in schwerwiegender Weise
verletzt werden, widren wir ndamlich in der Lage, eine globaler
ausgerichtete und kohdrentere Menschenrechtspolitik zu fiihren.

Die vorliegende Botschaft trdagt inhaltlich der Tatsache Rech-
nung, dass dem Beitritt zu den Pakten vor allem eine politische
Bedeutung zukommt.

dodis.

¢h/56188
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Botschaft

1. Einleitung

Der Bundesrat erkldrte 1977, ein Jahr nach dem Inkrafttreten der
Menschenrechtspakte, in seinem Bericht iiber das Verhdltnis der
Schweiz zu den Vereinten Nationen und ihren Spezialorganisa-
tionen (BB1 1977 II 813, S. 885f.), dass er sowohl dem interna-
tionalen Pakt von 1966 Ulber die wirtschaftlichen, sozialen und
kulturellen Rechte wie dem internationalen Pakt von 1966 iiber
die biirgerlichen und politischen Rechte gegeniiber positiv einge-
stellt sei. Vier Jahre spdter brachte der Bundesrat in seiner
Antwort auf die Interpellation Crevoisier vom 2. Juni 1981 seine
Absicht zum Ausdruck, den eidgendssischen Riaten einen Beitritt
der Schweiz 2zu diesen beiden wuniversellen Instrumenten des
Menschenrechtsschutzes vorzuschlagen (Amtl. Bull. NR 1981 1341).
In seinem Bericht iiber die schweizerische Menschenrechtspolitik
vom 2. Juni 1982 wiederholte der Bundesrat sein Vorhaben, die
Pakte "in naher Zukunft" zu unterzeichnen und sie den Riten zur
Genehmigung zu unterbreiten (BB1 1982 II 729, 757f., 789). Nach-
folgend kiindigte der Bundesrat dreimal in seinen Richtlinien der
Regierungspolitik (1980 - 1983, 1984 - 1987, 1988 - 1991) an,
dass den Rdten eine Botschaft betreffend die Genehmigung der
Pakte noch "wdhrend der laufenden Legislaturperiode" wunter-
breitet wiirde.

Die 1983 begonnenen Arbeiten des Departementes fiir auswdrtige
Angelegenheiten im Hinblick auf eine Ratifikation der Pakte kon-
kretisierten sich Ende 1984 in einem ersten Botschafts-Vor-
entwurf. Weil der Termin der Abstimmung iiber einen Beitritt der
Schweiz zu den Vereinten Nationen auf den 16. Mirz 1986 fest-
gelegt wurde, entschied man sich allerdings, den Ausgang dieser
Abstimmung abzuwarten, bevor der Vorentwurf den betroffenen
Aemtern 1im Rahmen des Mitberichtsverfahrens vorgelegt wiirde.
Nach dem negativen Ergebnis der Volksabstimmung vom 16. Mirz
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1986 wurde in der Folge eines Beschlusses des Bundesrates, sich
stdrker an den der Schweiz offenstehenden - insbesondere juri-
stischen - Aktivitaten der Vereinten Nationen zu beteiligen, den
entsprechenden Aemtern im August 1986 der Vorentwurf einer Bot-
schaft unterbreitet. Dieses Mitberichtsverfahren wurde nicht zu
Ende gefiihrt, weil der Bundesrat den Beschluss der Rate iiber die
Europdische Sozialcharta abwarten wollte, bevor er ihnen eine
Botschaft betreffend den Beitritt der Schweiz zu den internatio-
nalen Menschenrechtspakten unterbreitete. Nachdem die Rdte die
Sozialcharta nicht genehmigt hatten], wiederholte der Bundesrat
in seinem Bericht iiber die Friedens- und Sicherheitspolitik der
Schweiz vom 29. Juni 1988 seinen Wunsch, dass die Schweiz den
zwei Pakten, die er vor allem als "ein Instrument der Aussen-
politik" (BB1 1989 I 668, Ziff. 222) betrachtet, beitrete. In
seiner Antwort vom 5. Dezember 1988 auf die von 72 Nationalrdten
mitunterzeichnete Motion Rechsteiner vom 7. Oktober 1988, die
ihn beauftragte, den Rdten schnellstmdoglich eine Botschaft be-
treffend die beiden Menschenrechtspakte zu unterbreiten, schlug
der Bundesrat vor, die Motion in ein Postulat umzuwandeln. Denn
obwohl er sich iiber die Unterstiitzung einer Ratifikation der
Pakte durch die Motion gliicklich zeigte, fihrte er aus: "Wir
mochten uns aber eine gewisse Flexibilitdt iiber den Zeitpunkt
der Unterbreitung der Botschaft bewahren, da wir geplant haben
in erster Prioritdt die Botschaft betreffend das Uebereinkommen
der Vereinten Nationen zur Beseitigung aller Formen der Rassen-
diskriminierung aus dem Jahre 1965 vorzulegen." (Amtl. Bull. NR
1988 1920).

Weil die Ergebnisse der bei den Kantonen, politischen Parteien
und interessierten Organisationen durchgefiihrten Vernehmlassung
iiber dieses Abkommen und die damit verbundenen Aenderungen des

Der Stdanderat lehnte die Genehmigung der Charta am 7. Mirz
1984 ab, der Nationalrat am 2. Dezember 1987,
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Strafgesetzbuches und des Militdrstrafgesetzes erst im Dezember
1990 verdffentlicht werden konnten, wird Ihnen eine diesbeziig-
liche Botschaft erst im Laufe dieses Jahres unterbreitet werden
konnen. Der Bundesrat hat sich deshalb entschieden, Ihnen die
Frage eines Beitrittes zu den beiden Menschenrechtspakten ohne
weiteres Zuwarten zu unterbreiten.

2. Uebersicht iiber die Geschichte und den Inhalt der Pakte

Durch einstimmigen Beschluss der Generalversammlung der
Vereinten Nationen am 16. Dezember 1966 verabschiedet, sind der
internationale Pakt ({iber die wirtschaftlichen, sozialen und
kulturellen Rechte ("Pakt I") und der internationale Pakt iiber
die bilirgerlichen und politischen Rechte ("Pakt II") sowie das
sich auf letzteren beziehende Fakultativprotokoll am 3. Januar
1976, respektive am 23. Mdrz 1976 in Kraft getreten. Heute
gehdren fast alle westlichen Liander zu den 96 Mitgliedstaaten
des ersten und den 91 Mitgliedstaaten des zweiten Paktes; 13
westliche Staaten sind allerdings dem Fakultativprotokoll nicht
beigetretenz, das von insgesamt 50 Staaten ratifiziert wurde.
Hinzuzufiigen bleibt, dass die Generalversammlung am 15. Dezember
1989 ein zweites Fakultativprotokoll zum Pakt II iiber die
Abschaffung der Todesstrafe verabschiedet hat. Bis jetzt von
mehrheitlich europdischen Staaten unterzeichnet und von dreien

Die Vereinigten Staaten von Amerika, Malta, Mexiko, die
Tirkei und Liechtenstein haben die beiden Pakte nicht
ratifiziert, die Vereinigten Staaten von Amerika haben sie
unterzeichnet; Griechenland ist Mitglied des Paktes I, den
Malta nur unterzeichnet hat. Unter den Mitgliedstaaten des
Paktes Il haben die Bundesrepublik Deutschland, Australien,
Belgien, Zypern, Grossbritannien und Japan das
Zusatzprotokoll nicht ratifiziert.
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ratifiziert, wird dieses Protokoll drei Monate nach dem
Zeitpunkt der Hinterlegung der zehnten Ratifikationsurkunde oder

Beitrittserkldarung in Kraft treten3.

Mit der allgemeinen Erklarung der Menschenrechte (BBl 1982 1II
791) die "Internationale Charta der Menschenrechte" bildend4,
iibertragen die beiden Pakte deren abstrakte Grundsadatze in
konkrete Pflichten der Mitgliedstaaten und sehen einen
internationalen Mechanismus zur nicht-gerichtlichen Kontrolle
der Einhaltung der eingegangenen Verpflichtungen vor.

Der Umstand, dass anstatt eines einzigen zwei Pakte ausgear-
beitet wurden, hat es erlaubt, die durch die jeweilige Rechts-
natur und die praktische Umsetzung der darin enthaltenen Rechte
bedingten Unterschiede zu Dberiicksichtigen. Als allgemeine
Instrumente zum Schutze der Menschenrechte auf wuniverseller
Ebene bilden die Pakte, obwohl rechtlich getrennt, in dem Masse
eigentlich ein Ganzes, als die wirtschaftlichen, sozialen und
kulturellen Menschenrechte das wunabdingbare Gegenstiick der
biirgerlichen und politischen Rechte sind, denn die Gewdhr-
leistung letzterer ist nur im Zusammenhang mit einer angemes-
senen

3 Die Schweiz hat am 13.10.1987 das Zusatzprotokoll Nr. 6.
vom 28.4.1983 zur Europdischen Konvention zum Schutze der
Menschenrechte und Grundfreiheiten iliber die Abschaffung
der Todesstrafe ratifiziert (SR 0.101.06). Das zweite
Fakultativprotokoll zum Pakt II wird der Genehmigung
durch die Bundesversammlung wunterbreitet, sobald die
Frage der Abschaffung der Todesstrafe durch den Souverin
entschieden worden ist (vgl. in diesem Sinn die parlamen-
tarische Intitiative Pini vom 21.6.1989, Nr. 89.234 und
die Motion Rechsteiner vom 15.6.1989, Nr. 89.509).

4

Vgl. fiir weiterfiihrende Angaben den Bericht liber die
schweizerische Menschenrechtspolitik vom 22.6.1982 (BBI
T982¥TT 729, Zifv. 23101, 5. 756 und Z29€€. 12..5.7331;
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materiellen Existenz zu bewerten (Grundsatz der Unteilbarkeit
der Menschenrechte)S.

Den Pakten sind zwei wichtige Bestimmungen gemeinsam: die eine
iber das Selbstbestimmungsrecht der Volker und ihr Recht, iber
Naturschdtze und deren Ausbeutung ausschliesslich und alleine zu
‘verfiigen (Art. 1), und die andere iber das Gleichheitsgebot von
Mann und Frau in Bezug auf die in den Pakten enthaltenen Rechte
(Art. 3).

2.1 Pakt I enthdlt einen Katalog wirtschaftlicher, sozialer und
kultureller Rechte (Art. 6 bis 15), zu deren vollen Ver-
wirklichung sich jeder Vertragsstaat unter Ausschdpfung
aller seiner Moglichkeiten und mit allen geeigneten Mitteln,
vor allem durch gesetzliche Massnahmen (Art. 2 Abs.1 ) oder
durch internationale Unterstiitzung und Zusammenarbeit (Art.
23), verpflichtet. Dies zeigt deutlich den programmatischen
Charakter all dieser Rechte, die ohne jede Diskriminierung
zu gewdhrleisten sind (Art. 2 Abs. 2)% und nur solchen Ein-

Vgl. die Resolution 32/130 der UNO-Generalversammlung
vom 16.12.1977 sowie die darauf folgenden Resolutionen,
vor allem die letzte (Resolution 45/135 vom 14.
12.1990). Vgl. dim gleichen Sinne den "Menschenrechts-
bericht der Bundesregierung fiir die 11. Legislatur-
periode", Deutscher Bundestag, Drucksache 11/6553 vom
1.3.1990, S. 8 Ziff. II. Der Gedanke dass die beiden
Kategorien von Rechten auf gleicher Stufe zu behandeln
sind, hat sich 1980 auch in den entsprechenden
Diskussionen des Europarates durchgesetzt. Vgl. in die-
sem Sinne auch das abschliessende Dokument des Wiener
Treffens der KSZE vom 15.1.1989, Prinzipien Nr. 12 und
14 im Kapitel "Fragen der Sicherheit in Europa" (BBI
1989 II 424 ff.) wie auch Ziffer 23 des Kopenhagener
Dokumentes der Konferenz iliber die menschliche Dimension
der KSZE vom 29.6.1990 (veroffentlicht in der
Eur?pﬁischen Grundrechte-Zeitschrift EUGRZ 1990, S. 239
T

Lediglich die Entwicklungslander kdnnen Unterscheidungen
in bezug auf die wirtschaftlichen Rechte - ndamlich
zwischen Personen, die die StaatsangehOrigkeit besitzen
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schrdankungen unterworfen werden diirfen, die gesetzlich vor-
gesehen und mit der Natur dieser Rechte vereinbar sind und
deren ausschliesslicher Zweck es ist, das allgemeine Wohl in
einer demokratischen Gesellschaft zu fordern (Art. 4). Die
einzige Massnahme, die der Pakt zu seiner Durchsetzung
vorsieht, verpflichtet die Vertragsstaaten dazu, dem Aus-
schuss fir wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte7
ausfiihrliche Berichte iiber die von ihnen hinsichtlich der
Beachtung der im Pakt enthaltenen Rechte getroffenen Mass-
nahmen vorzulegen (Art. 16ff.). So werden die Vertrags-
staaten eingeladen, dem Ausschuss die allgemeine Situation
in ihrem Land, sowie die hauptsachlichen Programme und
Institutionen zu schildern, welche sich mit den im Pakt ent-
haltenen Rechten befassen, die Texte der hauptsdchlichen
gesetzgeberischen und reglementarischen Massnahmen, Tarif-
vertrage und einschldgigen Gerichtsurteile zu iibermitteln.
Weiter sollen sie iiber die getroffenen Massnahmen, die
eingetretenen Schwierigkeiten und die erzielten Fortschritte
berichten, welche die Ausiibung der im Pakt anerkannten
Rechte ohne Diskriminierung sicherstellen sollen, sowie auf
die ihrer Ausiibung allenfalls auferlegten Einschridnkungen,
die dafiir bestehenen Griinde und die gegen Missbrauch
bestehenden Sicherungen hinweisen. Aufgrund der von den
Vertragsstaaten vorgelegten Berichte und des Dialogs mit
ihren Vertretern nimmt der Ausschuss vom Verwirklichungsgrad
der im Pakt enthaltenen Rechte Kenntnis, er bewertet diesen
aber nicht, indem er zum Beispiel zwischen den
Entwicklungsstufen der betroffenen Vertragsstaaten

und Pegsonen, die diese nicht besitzen - vorsehen (Art. 2
ADE w34

Aus 18 Mitgliedern bestehend, wurde er am 28.5.1985 durch
die Resolution 1985/17 des Wirtschafts- und Sozialrates
der Vereinten Nationen (nachfolgend "ECOSOC" genannt)
geschaffen.
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unterscheiden wiirde. Der Ausschuss hat bisher dem ECUSOC8

auch noch nicht die Errichtung einer Bewertungsskala fiir die
von den Vertragsstaaten vorgelegten Berichte vorgeschlagen,
die es ihm erlauben wiirde, eine allgemeine Auswertung des
Verwirklichungsgrades der wirtschaftlichen, sozialen und
kulturellen Rechte in den Vertragsstaaten des Paktes vorzu-
nehmen.

Der Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte garantiert
die klassischen Menschenrechte und Grundfreiheiten (Art. 6
bis 27). Jeder Vertragsstaat verpflichtet sich, dafiir Sorge
Zu tragen, dass jede Person, die in diesen Rechten verletzt
worden ist, das Recht hat, eine wirksame Beschwerde vor
einer nach seinen Rechtsvorschriften zustdndigen Stelle
einzulegen (Art. 2 Abs. 3) Diese Rechte, die die Vertrags-
staaten vom Zeitpunkt dihrer Ratifikation des Paktes an
achten missen, sind allen auf ihrem Gebiet befindlichen und
ihrer Herrschaftsgewalt unterstehenden Personen ohne jede
Diskriminierung zu gewdhren. (Art. 2 Abs.1).

Im Falle eines &ffentlichen Notstandes, der das Leben der
Nation bedroht und der amtlich zu verkiinden und unverziiglich
der UNO mitzuteilen ist, kdnnen die Rechte des Paktes in dem
Umfang, den

Der ECOSOC kann im Hinblick auf die allgemeine Achtung der
im Pakt anerkannten Rechte Empfehlungen allgemeiner Art
abgeben (Art. 21). Im Einvernehmen mit den anderen Organen
der UNO, ihren Unterorganen und den interessierten
Spezialorganisationen kann der ECOSOC auch die Annahme
internationaler Massnahmen beschliessen, die dazu geeignet
sind, die Vertragsstaaten bei der wirksamen, schrittweisen
praktisch Umsetzung des Paktes zu unterstiitzen.
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die Lage unbedingt erfordert, und unter bestimmten klaren
9 (Art. 4 Abs. 1). In
gewohnlichen Zeiten kdnnen einige dieser Rechte, gleich wie
die im schweizerischen Verfassungsrecht und in der Européa-
ischen Menschenrechtskonvention (EMRK) anerkannten Rechte10,
durch gesetzlich vorgesehene Massnahmen, die zum Schutz der
nationalen Sicherheit, der offentlichen Ordnung, der Volks-
gesundheit, der offentlichen Sittlichkeit oder der Rechte
und Freiheiten anderer notwendig sind, eingeschrankt werden
{ArEen 12y 2 V0184 Ar 19, 1215 22)11. Die Massnahmen zur

praktischen Umsetzung des Paktes sehen die Verpflichtung der

Voraussetzungen eingeschrdankt werden

Vertragsstaaten vor, einem aus 18 Mitgliedern bestehenden
internationalen Organ, dem Ausschuss fiir Menschenrechte
(Art. 28 bis 39), regelmdssig ausfihrliche Berichte iiber die
Massnahmen, die sie zur Verwirklichung der im Pakt aner-
kannten Rechte getroffen haben, liber die Umstdnde und
Schwierigkeiten, die seine praktische Umsetzung behindern,
und iiber die bei der Ausiibung dieser Rechte erzielten
Fortschritte vorzulegen (Art. 40 Abs. 1 und 2). So werden
die Vertragsstaaten eingeladen, den

10

11

Ausgenommen sind finf absolut gewdhrleistete Rechte, die
keinerlei Beeintrdchtigung erdulden: gemdss Art. 4 Abs.2
handelt es sich um das Recht auf Leben (Art. 6), das
Verbot der Folter oder grausamer, unmenschlicher oder
erniedrigender Behandlung oder Strafe (Art.7), das Verbot
der Sklaverei und der Leibeigenschaft (Art. 8 Abs. 1 und
2), das Verbot des Schuldverhafts (Art. 11), den Grundsatz
der  Nichtriickwirkung der Gesetze (Art. 15), die
Anerkennung der Rechtsfdhigkeit (Art. 16) und die
Glaubens-, Gewissens- und Religionsfreiheit (Art. 18).

Das in der EMRK vorgesehene quasi-gerichtliche Kontroll-
system erlaubt es, auf wirksame Weise einen Missbrauch
dieser Klauseln durch die Mitgliedstaaten zu bekdmpfen.

Um gegen den Missbrauch dieser Klauseln durch die Ver-
tragsstaaten ankd@mpfen 2zu konnen, haben die General-
versammlung der UNO und der ECOSOC 1988 in gleichlautenden
Resolutionen unterstrichen, dass Einschrdnkungen der

dodis
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rechtlichen Rahmen anzugeben, in dem diese Rechte gewidhr-
leistet sind, insbesondere ob sie den Charakter verfassungs-
massiger Rechte haben oder nicht, unter welchen
Voraussetzungen sie eingeschrankt werden kdnnen, ob sie fiir
den Biirger direkt anwendbar sind oder nicht, welche Be-
schwerdemdglichkeiten bei behaupteter Verletzung dieser
Rechte bestehen und wie diese Rechte in der Praxis
angewendet werden. In seinen "allgemeinen Bemerkungen" (Art.
40 Abs.4), zu denen die Vertragsstaaten Stellung nehmen
konnen (Art. 40 Abs. 5), hat der Ausschuss Inhalt und
Tragweite einer grossen Anzahl der im Pakt enthaltenen
Rechte dargelegt, um den Vertragsstaaten behilflich zu sein,
diese in der Praxis wirksam anzuwenden; diese Bemerkungen
erlauben es dem Ausschuss, im Rahmen des Dialogs, den er mit
den Vertretern der Vertragsstaaten anldsslich der Priifung
ihrer Berichte fiihrt, notwendigenfalls eine bessere Achtung
der durch den Pakt geschiitzten biirgerlichen und politischen
Rechte zu verlangen.

Aufgrund einer fakultativen Vorschrift des Paktes (Art. 41)
muss der Ausschuss, wenn er mit der Mitteilung eines
Vertragsstaates befasst wird, der geltend macht, ein anderer
Vertragsstaat komme seinen Verpflichtungen aus dem Pakt
nicht nach, danach trachten, eine giitliche Regelung der
Streitigkeit auf der Grundlage der Achtung der Menschen-
rechte herbeizufiihren (Art. 42). Im iibrigen kann der Aus-
schuss aufgrund eines Fakultativprotokolls zum Pakt II Mit-
teilungen von Einzelpersonen priifen, die behaupten, Opfer

Menschenrechte durch Derogation zu vermeiden seien und
dass die filir Derogation im Sinne von Pakt II vorgesehenen
Voraussetzungen und Verfahren genauestens einzuhalten
seien, dies angesichts der Tatsache, dass die Ver-
tragsstaaten moglichst ausfithrliche Informationen liefern
missen, damit die Begriindetheit und Zweckmissigkeit der
getroffenen Massnahmen von der durch den Pakt eingesetzten
Menschenrechtskommission beurteilt werden kdnnen.
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einer Verletzung eines im Pakt niedergelegten Rechts durch
einen Vertragsstaat zu sein. Aufgrund einer solchen Priifung
ist der Ausschuss lediglich befugt, seine Auffassungen dem
betroffenen Vertragsstaat und der Einzelperson mitzuteilen.
Im Unterschied zur EMRK, die das Eingreifen internationaler
Organe mit dem Auftrag vorsieht, in einem kontradiktorischen
Verfahren quasi-gerichtlichen Charakters, das in einem
Urteil des Europdischen Gerichtshofes fiir Menschenrechte
oder in einer Resolution des Ministerkomitees des
Europarates gipfeln kann, festzustellen, ob ein Mitglied-
staat seinen aus der Konvention fliessenden Verpflichtungen
nicht nachgekommen ist, ist das Kontrollsystem von Pakt II
nicht gerichtlich und sieht keine Sanktion 1im Falle der
Nichteinhaltung des Paktes vor.

Wirdigung der Bedeutung der Pakte auf universeller Ebene und

aus schweizerischer Sicht

Die Pakte als wichtiger Beitrag zur weltweiten Achtung der
Menschenrechte

Auf universeller Ebene waren die Pakte die ersten inter-
nationalen Instrumente, welche die Menschenrechte auf die
Ebene rechtlicher Vorschriften gehoben haben, die dazu be-
stimmt sind, die gegenseitigen Beziehungen der Vertrags-
staaten zu regeln und die Menschenrechte zu einem wichtigen
Element der internationalen Beziehungen zu machen. Wahrend
der Grundsatz der Achtung der Menschenrechte im Vdélkerrecht
gewohnheitsrechtliche Bedeutung erlangt hat, war es das
grosse Verdienst der Pakte, einen Katalog von Menschen-
rechten zu errichten, deren Verletzung von jedem Vertrags-
staat unabhdngig von der Staatsangehdrigkeit der Personen,
die ihre Opfer geworden sind, geltend gemacht werden kann.

¢h/56188



http://dodis.ch/56188

dodis.ch/56188

Als Instrumente, auf die sich die Vertragsstaaten beziehen
konnen, vermitteln die Pakte in der Tat eine rechtliche
Grundlage fir Interventionen von Vertragsstaaten, die sich
fir Fortschritte in der Sache der Menschenrechte in den
anderen Vertragsstaaten einsetzen. Dazu tragen auch die
Organe der Pakte bei, denn sie erméglichen, dass die
praktische Umsetzung dieser Instrumente durch die Vertrags-
staaten kontrolliert werden kann. Im ilibrigen erméglichen die
Pakte als Massstab fiir die Achtung der Menschenrechte auch,
dass Fragen der Verletzung von Menschenrechten in der Welt
auf rechtlicher Ebene angegangen werden konnen, was der
Diskussion dariiber ihren rein politischen Charakter nimmt
und die betroffenen Vertragsstaaten dazu verpflichtet, sich
vor internationalen Gremien (z.B. vor der Menschenrechts-
kommission der Vereinten Nationen in Genf) zu rechtfertigen.
Daraus folgt, dass die Pakte zu einer verstirkten Wirksam-
keit des universellen Menschenrechtsschutzes beitragen.

3.2 Der Beitritt der Schweiz zu den Pakten als Instrument
unserer Aussenpolitik

Da die Pakte Staaten auf universeller Ebene zusammenbringen,
deren politische, wirtschaftliche und soziale Systeme sowie
deren Entwicklungsniveaus sehr unterschiedlich sind, haben
sie einen kleineren gemeinsamen Nenner als die entsprechen-
den Instrumente des Europarates, was einen im allgemeinen
schwacheren Schutz der Menschenrechte zur Folge hat; trotz-
dem und obwohl ihre Kontrollmechanismen viel weniger ausge-
baut sind, kann man die Bilanz der Tatigkeiten der Organe
der Pakte 1im grossen und ganzen positiv beurteilen und
daraus schliessen, dass sie zur weltweiten Achtung und
Forderung der Menschenrechte beitragen. Der Beitritt der
Schweiz zu den Pakten hdtte deshalb nicht in erster Linie
zur Folge, den Menschenrechtsschutz in unserem Land zu ver-
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stdrken, wie dies bei der EMRK der Fall ist, sondern wiirde
vor allem ein wichtiges aussenpolitisches Ziel auf univer-
seller Ebene \4rer‘wr1'v'k11’chen]2 Dieses Ziel kdnnte allerdings
nur durch den Beitritt der Schweiz zu beiden Pakten erreicht
werden. Angesichts der grossen Bedeutung, die die Ent-
wicklungslander den wirtschaftlichen, sozialen und kulturel-
len Rechten beimessen, und in Anbetracht der wirtschaft-
lTichen und sozialen Schwierigkeiten, welche die tiefgrei-
fenden politischen und gesellschaftlichen Veridnderungen
unseres Kontinentes begleiten, muss Europa Zeichen dafiir
setzen, dass es der Wahrung aller Menschenrechte, der
biirgerlichen und politischen sowie der wirtschaftlichen,
sozialen und kulturellen (vgl. oben Ziff. 2 und Anmerkung
5), auf universeller Ebene grosse Bedeutung beimisst.

Die Aktivitdten wunseres Landes fiir den Schutz und die
Férderung der Menschenrechte sowohl auf nationaler als auch
auf internationaler Ebene ist eng mit dem Wertsystem
verbunden, auf dem der schweizerische Staat beruht. Im
Mittelpunkt seines Interesses steht die Menschenwiirde.
Dieses Engagement, das sich 1in den letzten Jahren auf
bilateraler und multilateraler Ebene intensiviert hat, ist
eine Konstante der schweizerischen Aussenpolitik. Dies
erkldrt sich aus der

Vgl. den Bericht des Bundesrates vom 29.6.1988 iiber die
Friedens- und Sicherheitspolitik der Schweiz, BB1 1989 I
668, Ziff. 222,; weiter den Bericht des Bundesrates vom
1.10.1990 iiber die schweizerische Sicherheitspolitik im
Wandel, BB1 1990 II 847.
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Tatsache, dass die Achtung der Menschenrechte eine wichtige
Grundlage der nationalen und internationalen Sicherheit
darstellt, ohne die ein dauerhafter, auf Stabilitdt wund
Gerechtigkeit beruhender Frieden nicht modglich ist]3. In
dieser Hinsicht wiirde der Beitritt unseres Landes zu den
Pakten, die im Bereich des wuniversellen Menschenrechts-
schutzes den eigentlichen Bezugstext darstellen, zu den
Bemiihungen um eine erhdhte Sicherheit in der Welt beitragen;
im selben Atemzug wiirde er die Position der Schweiz wund
dadurch diejenige der westlichen Staaten verstdrken, die 1im
Rahmen der fir die Menschenrechte zustdndigen Organe der
Vereinten Nationen (vor allem der Menschenrechtskomission)
dafiir kampfen, dass Demokratie, Rechtsstaat und Freiheits-

rechte14

auf der Welt an Boden gewinnen. Da die beiden Pakte
unabdingbare Bezugstexte sowohl auf universeller Ebene als
auch gegeniiber den an der KSZE teilnehmenden Staaten dar-
]5, wlirden wir - wenn wir sie gegeniiber anderen Ver-
tragsstaaten anrufen konnten, die sie nicht respektieren -
iiber eine konkretere wund solidere Basis (als es die

Allgemeine Erkldrung der Menschenrechte ist) verfiigen, um in

13 Vgl. den Bericht des Bundesrates vom 29.6.1988 liber die

Friedens- und Sicherheitspolitik der Schweiz. BB1 1989 I
668 Ziff. 222; weiter den Bericht des Bundesrates vom
1.10.1990 iiber die schweizerische Sicherheitspolitik 1im
Wandel, BB1 1990 II 847.
by Vgl. zu diesem Punkt die Priambel und die Ziff. I des
Kopenhagener Dokumentes der Konferenz iber die
menschliche Dimension der KSZE vom 29.6.1990 (veroffent-
licht in der Europdischen Grundrecht- Zeitschrift, 1990,
S 1239 Ffi.10)
15 Vgl. die eindringlichen Appelle, welche die erste
europdische Ministerkonferenz fiir Menschenrechte in Wien
1985, die Generalversammlung der Vereinten Nationen und
der ECOSOC 1990 sowie die KSZE-Konferenzen von Wien in
ihrem Schlussdokument vom 15.1.1989 und von Kopenhagen in
ihrem Dokument vom 29.6.1990 verabschiedeten und welche
alle Staaten auffordern, wunverziiglich Vertragsparteien
der Pakte und des Fakultativprotokolls zu werden.



http://dodis.ch/56188

dodis

der Welt zugunsten von Personen zu intervenieren, deren
]6.

Rechte grob missachtet worden sind
Im Falle bewaffneter Konflikte ergdnzen die Genfer Kon-
ventionen von 1949 und ihre Zusatzprotokolle die
internationalen Menschenrechtspakte, die grundsdtzlich -
unter Vorbehalt der nach Pakt II zuldssigen Derogationen -
jederzeit anwendbar sind. Aus diesem Grund wiirde ein
Beitritt der Schweiz zu den Pakten auch unsere Position im
Bereich der Kodifikation und Verwirklichung des in
bewaffneten Konflikten anwendbaren humanitidren Volkerrechtes
und unsere Interventionsmdglichkeiten zugunsten der Achtung
dieses Rechts verstdrken.

16

Das Inkrafttreten der Pakte 1976 und die Verabschiedung
des Grundsatzes VII (Menschenrechte und Grundfreiheiten)
in der Schlussakte von Helsinki vom 1. August 1975 (BBI]
1975 11 930), der die gegenseitigen Beziehungen der an
der KSZE teilnehmenden Staaten regelt, haben massgeblich
dazu beigetragen, dass die Achtung der Menschenrechte fiir
die Staaten heute als vdlkerrechtliche Verpflichtung
anerkannt ist. Unter diesen Verhdltnissen kann kein Staat
den Grundsatz der Nichteinmischung in seine internen
Angelegenheiten geltend machen, wum sich dagegen zu
wehren, dass die Situation der Menschenrechte auf seinem
Hoheitsgebiet im Rahmen eines internationalen Gremiums
diskutiert wird oder Gegenstand von Interventionen
seitens anderer Staaten bildet (fiir mehr Details vgl. den
Bericht iiber die schweizerische Menschenrechtspolitik,
BB1 1982 II 740 Ziff. 14). Vgl. weiter den Bericht vom
1.10.1990 iiber die schweizerische Sicherheitspolitik im
Wandel, BB1 1990 II 847.

.ch/56188
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Schliesslich stiinde ein Beitritt zu den Pakten auch im
Einklang mit unserer Politik gegeniiber der UNO nach dem 16.
Marz 1986, nach welcher wir unsere aktive Beteiligung an
punktuellen,uns offenstehenden UNO-Tdtigkeiten, insbesondere
im Bereich der rechtlichen Zusammenarbeit fortzusetzen
beabsichtigen, und der Beitritt entspriche den Priorititen
unserer Aussenpolitik.

Die Pakte und die schweizerische Rechtsordnung

Inhalt der in Pakt I garantierten Rechte

Pakt T enthdlt gewisse Rechte, die nicht in der Europ&dischen
Sozialcharta enthalten sind]7. Diese Rechte umfassen das
Selbstbestimmungsrecht der Volker sowie ihr Recht auf freie
Verfiigung iiber ihre natiirlichen Reichtiimer und Mittel (Art.
1), das Recht jedes Menschen auf einen angemessenen
Lebensstandard und die stetige Verbesserung seiner Lebens-
bedingungen, das Recht jeder Person, vor Hunger geschiitzt zu
sein (Art. 11), das Recht auf Kultur (Art. 15) und das Recht
auf Bildung18 (Art. 13); in der Weise, wie es vom Pakt I
garantiert wird, verlangt dieses Recht auf Bildung einen
"minimal standard", wie er in der Schweiz seit Tangem
vollumfdanglich gewdhrleistet ist.

Umgekehrt enthdlt die Charta gewisse Rechte die der Pakt I
nicht anerkennt: so z.B. das Recht der kdrperlich, geistig
oder seelisch Behinderten auf berufliche Ausbildung sowie
auf berufliche und soziale Eingliederung oder Wiederein-
gliederung, das Recht auf Ausiibung einer Erwerbstatigkeit
im Hoheitsgebiet der anderen Vertragsparteien sowie das
Recht der Wanderarbeiter auf Schutz und Beistand.

Auf europdischer Ebene wird dieses Recht durch Art. 2 des
1. Zusatzprotokolles zur EMRK gewdhrleistet, welches die
Schweiz noch nicht ratifiziert hat.
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Das Selbstbestimmungsrecht der Volker, das aufgrund seiner
Bedeutung im ersten Artikel beider Pakte geregelt ist, findet
seine Wurzeln im Dekolonisierungsprozess der fiinfziger Jahre.
Es wumfasst das Recht der Vdlker, (iiber sich und ihre
natiirlichen Reichtiimer und Mittel frei zu verfiigen. Gemdss den
Pakten 1ist dieses Recht Grundvoraussetzung eines wirksamen
Menschenrechtsschutzes. Unserer Ansicht nach kann das
Selbstbestimmungsrecht nur im Rahmen einer politischen und
wirtschaftlichen Ordnung gewdhrleistet werden, die frei von
jeglicher dusserer Einmischung ist und demokratisch gewdhlt
wurde.

Ein anderer Aspekt des Selbstbestimmungsrechts, das Recht der
Volker, frei iiber ihre natiirlichen Reichtiimer und Mittel zu
verfiigen, ist heute noch eines der beherrschenden Themen des
Nord-Siid-Dialoges. Da die Anerkennung eines solchen Kollektiv=
rechts unter dem Vorbehalt der "Verpflichtungen, die aus der
internationalen wirtschaftlichen Zusammenarbeit ... sowie aus
dem Volkerrecht erwachsen", steht, konnen wir uns dieser Vor-
schrift in dem Masse anschliessen, als unsere wirtschaftlichen
Interessen auf internationaler Ebene  geschiitzt sind,
namentlich die schweizerischen Investitionen im Ausland,
welche sowohl violkergewohnheitsrechtlich und volkervertraglich
abgesichert sind. Der Pakt I und die Europdische Sozialcharta
unterscheiden sich dadurch, dass die im Pakt enthaltenen
Rechte oftmals allgemeine Formulierungen aufweisen, die sich
in der Mehrzahl der Fdlle einfachen Grundsatzerklarungen
anndhern. Sie setzen allgemein viel geringere wund weniger
prdzise Anforderungen als die vergleichbaren Rechte der
Sozialcharta fest. Art. 9 des Paktes I zum Beispiel, der die
Anerkennung des Rechts jeder Person auf soziale Sicherheit
einschliesslich Sozialversicherungen vorsieht, idst in der
Schweiz schon verwirklicht, wdhrend die detaillierte und
anspruchsvolle Regelung desselben Bereichs in Art. 12 der
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Charta filir die Schweiz nicht akzeptabel warlg. Ein weiteres,

schlagendes Beispiel findet sich in Art. 8 des Paktes I, der
es erlaubt, die Ausiibung des Streikrechts fiir Angehdrige der
Streitkrdfte, der Polizei oder der offentlichen Verwaltung
rechtlichen Einschrankungen zu unterwerfen. Der entsprechende
Artikel der Sozialcharta liess solches nicht zu, was die An-

nahme durch die Schweiz ganz besonders erschwertezo.

Unser Land verwirklicht alle in Pakt I gewdhrleisteten Rechte.
Die Ratifikation von Pakt I ist vereinbar mit unserer
Rechtsordnung, unseren demokratischen Strukturen sowie unseren
Grundvorstellungen in der Sozialgesetzgebung und im Arbeits-
recht und bewegt sich auf der vom Bundesrat in bezug auf die

[AO-Konventionen vorgegebenen LinieZ].

4.2 Inhalt der in Pakt II garantierten Rechte; Vorbehalte des
schweizerischen Rechts

4.2.1 Die in Pakt II garantierten Rechte sind den in der EMRK
und deren Zusatzprotokollen gewdhrleisteten dhnlich, wobei
der Pakt gewisse Rechte kennt, die entweder nicht in den
Instrumenten des Europarates enthalten sind oder weiter
als die dortigen Verpflichtungen gehen:

Das Selbstbestimmungsrecht der Volker sowie ihr Recht
auf freie Verfiigung iiber ihre natiirlichen Reichtiimer und
Mittel  kArte 1aavgloZTiff 4510

Vgl. die Botschaft vom 13.6.1983, BB1 1983 II 1294, Ziff.
224.

Vgl. die Botschaft vom 13.6.1983, BB1 1983 II 279, Ziff.
223

Vgl. namentlich BBl 1969 I 713 ff., 1974 I 1633 ff., 1982
IT 764.
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- Das Recht jedes Menschen, dem die Freiheit entzogen
ist menschlich wund mit Achtung der dem Menschen
innewohnenden Wiirde behandelt zu werden. Dies bein-
haltet insbesondere die Pflicht, Beschuldigte von
Verurteilten und jugendliche Delinquenten von Erwach-
senen zu trennen und verschieden zu behandeln (Art.
10, vgl. zu diesem Punkt Ziff. 4.2.2.).

- Das Recht auf Wahrung des Privatlebens (vgl. Art. 8
EMRK) und auf Schutz vor rechtswidrigen Beein-
trdachtigungen der Ehre und des Rufes (Art. 17). Diese
Rechtsgiiter sind in der Schweiz durch den dritten
Titel des Strafgesetzbuches betreffend die strafbaren
Handlungen gegen die Ehre und den Geheim- oder Privat-
bereich geschiitzt (Art. 173 ff. StGB).

- Das Verbot der Kriegspropaganda und jeden Eintretens
fir nationalen, rassischen oder religidsen Hass (Art.
20, vgl. zu diesem Punkt 4.2.2.).

- Das Recht eines jeden Kindes auf Schutzmassnahmen,
welches das Recht auf einen Namen und eine Staats-
angehdrigkeit umfasst22 (Art. 24). Diese Forderungen
sind im schweizerischen Recht erfiillt; das ist nament-
lich in bezug auf das Recht des Kindes auf Staats-

22

Vgl. auch das von der UNO-Generalversammlung am 20.11.1989
verabschiedete und am 2.9.1990 in Kraft getretene Ueber-
einkommen iber die Rechte des Kindes. In Beantwortung eines
Postulates Bdar vom 1.10.1990 (N 90753), das den Bundesrat
einlud, die Ratifikation dieses Uebereinkommens n&dchstens
vorzuschlagen, hat sich dieser am 14.11.1990 bereit erkliart,
das Postulat anzunehmen (vgl. auch die Antwort auf die Frage
Longet v%m 29.11.1989, Fragestunde des Nationalrates vom
4,.12.1989).

is.ch/56188
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angehorigkeit der Fall, welches bestimmten, gesetzlich
vorgesehenen Bedingungen, insbesondere einem gewissen
Zeitablauf, untersteht.

- Die politischen Rechte (Art. 25), soweit diese iiber das
in Art. 3 des von der Schweiz noch nicht ratifizierten
ersten Zusatzprotokolls zur EMRK enthaltene Recht auf
Teilnahme an freien und geheimen Wahlen hinausgehen
(vgl. zu diesem Punkt Ziff. 4.2.2).

- Das Recht auf Gleichheit vor dem Gesetz wund der
Anspruch auf gleichen Schutz ohne Diskriminierung durch
das Gesetz (Art. 26, vgle Ziff. 4.2.2).

- Der Schutz der Minderheitenrechte (Art. 27). \Unsere
Staatsstruktur und wunsere Rechtsordnung tragen dem
Schutz der Rechte der verschiedenen ethnischen,
religidosen, sprachlichen und kulturellen Minderheiten
der Schweiz weitgehend Rechnung.

4.2.2 Soweit ein Vertragsstaat bei seiner Ratifikation keinen
Vorbehalt erkldrt, miissen die im Pakt II gewdhrleisteten
Rechte vom Zeitpunkt des Inkrafttretens des Vertrages fiir
diesen Staat garantiert werden. In dieser Hinsicht velangt
die bundesrdtliche Praxis zur Ratifikation internationaler
Vertrdge (vgl. Geschdftsbericht des Bundesrates 1988, EDA
S.47, Ziff.IV/1), dass Vorbehalte angebracht werden, wenn
das Landesrecht von dem 1in Frage stehenden Abkommen
abweicht. Diese Haltung entspringt der Tatsache, dass die
strikte Anwendung vdlkerrechtlicher, insbesondere vilker-
vertraglicher Normen unabhdngig ihrer rechtlichen Trag-
weite zu den Grundsdtzen des schweizerischen Rechtsstaates
zdhlt. Der Beitritt zu Pakt II hdtte demnach die Erkldrung
von Vorbehalten zu all jenen Punkten zur Folge, von denen
unsere Rechtsordnung abweicht. Der Bundesrat beabsichtigt,
die tatsdchlichen und rechtlichen Situationen, die den
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Grund fiir diese Vorbehalte abgeben, zu beseitigen, sobald
dies mdglich sein wird. Der Bundesbeschluss betreffend die
Annahme des Paktes II sieht deshalb vor, dass der
Bundesrat die Vorbehalte dann zuriickziehen kann, wenn sie
gegenstandslos geworden sind.

Wir schlagen folgende Vorbehalte vor:

- Einen Vorbehalt, um der Tatsache Rechnung zu tragen,
dass die in Art. 10 § 2 Bst.b des Paktes II vorgesehene
Trennung von jugendlichen Beschuldigten und Erwachsenen
in unserem Land nicht ausnahmslos gewdhrleistet wird. In
seiner "allgemeinen Empfehlung" Nr. 9 vom 27. Juli 1982
hat der Ausschuss fiir Menschenrechte Art. 10 § 2 Bst.b
des Paktes dahingehend prédzisiert, dass die Bestimmung
zwingend sei und ihre Nichtanwendung durch keine
Begriindung gerechtfertigt werden kdnne. In der Schweiz
ist indes die Trennung zwischen jugendlichen Beschuldig-
ten und Erwachsenen nicht in jedem Fall gewdhrleistet,
sowohl rechtlich nicht - 1im Rahmen der kantonalen
Strafprozessrechtsordnungen - als auch sachlich nicht,
insbesondere bei Untersuchungshaft von nur kurzer Dauer.

- Einen Vorbehalt in bezug auf Art. 12 § 1, der das Recht
auf freie Bewegung und freie Wahl des Wohnsitzes im
Hoheitsgebiet eines Staates regelt, betreffend die
fremdenpolizeiliche Bundesgesetzgebung, nach welcher
Aufenthalts- und Niederlassungsbewilligungen nur fiir das
Gebiet des ausstellenden Kantons giiltig sind.

- Einen Vorbehalt zu Art. 14 § 1, wonach zum ersten das
Prinzip der Oeffentlichkeit der Verhandlung auf
Verfahren, die sich auf eine Streitigkeit iiber zivil-
rechtliche Rechte und Pflichten oder auf die Stich-
haltigkeit einer strafrechtlichen Anklage beziehen und
die nach kantonalen Gesetzen vor einer Verwaltungs-
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behdrde stattfinden, keine Anwendung findet; wonach im
weiteren der Grundsatz der QOeffentlichkeit der Urteils-
verkiindung unter Vorbehalt der Bestimmungen der
kantonalen Gesetze (iber den Zivil- wund Strafprozess
Anwendung finden, die vorsehen, dass das Urteil nicht an
einer offentlichen Verhandlung erdffnet, sondern den
Parteien schriftlich mitgeteilt wird23; wonach schliess-
lich die Garantie eines gerechten Prozesses, in bezug
auf Streitigkeiten liber zivilrechtliche Rechte wund
Pflichten einzig bezweckt, dass eine letztinstanzliche
richterliche Priifung (d.h. auf die Rechtsanwendung
beschrankte Priifung kassatorischer Natur) der Akte oder
Entscheidungen der offentlichen Gewalt, welche solche

Rechte und Pflichten beriihren, stattfindetzq.

- Einen Vorbehalt, wonach die Garantie der Unentgelt-
lichkeit des Beistandes eines amtlichen Verteidigers und
eines Dolmetschers (Art. 14 § 3 Bst. d und f) die be-
giinstigte Person nicht enng]tig. von der Zahlung der

entsprechenden Kosten befreit24.

- Einen Vorbehalt zu Art. 14 § 5 zugunsten der Bundes-
gesetzgebung iiber die Organisation der Bundesrechts-
pflege auf dem Gebiete des Strafrechts, die im Fall der
erstinstanzlichen Beurteilung durch das hdchste Gericht
eine Ausnahme vom Recht, einen

23
24

Vgl. den analogen Vorbehalt zu Art. 6 § 1 EMRK (SR 0.101)

Vgl. die analogen auslegenden Erkldrungen der Schweiz zu
Art. 6 § 1 und § 3 EMRK (SR 0.101). Diese Erkldrungen
sind als Vorbehalte zu verstehen (Geschiftsbericht des
Bundesrates 1988, EDA, Direktion fir Volkerrecht,
T <TVEE SSa 89
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Schuldspruch oder eine Verurteilung von einer hoheren

Instanz iiberpriifen zu lassen, vorsiehtzs.

Einen Vorbehalt zu Art. 20 § 1, wonach die Schweiz keine
neuen Massnahmen zum Verbot jeglicher Kriegspropaganda zu
ergreifen gewillt ist. Der Ausschuss hat in seiner
"allgemeinen Empfehlung" Nr. 11 vom 29. Juli 1983
betreffend Art. 20 erkldrt, dass die Mitgliedstaaten
gehalten sind, die gesetzgeberischen Massnahmen zum
Verbot der dort aufgefiihrten Verhaltensweisen zu
erlassen. Insbesondere prazisierte er, dass das Gesetz
ausdriicklich darauf hinweisen sollte, dass Kriegs-
propaganda gegen die offentliche Ordnung (ordre public)
verstosst wund fiir den Fall der Zuwiderhandlung eine
entsprechende Sanktion vorsehen sollte. Selbst wenn
gewisse Arten der Kriegspropaganda in der Schweiz unter
einzelne Vorschriften des Strafgesetzbuches fallen
kﬁnntenzs, gibt es in unserem Land kein Gesetz, das die
Kriegspropaganda als solche ausdriicklich verbieten wiirde.
Es wdre des weitern sehr schwierig, den Begriff
strafrechtlich zu fassen und die zur Schaffung eines
Deliktstatbestandes notigen Merkmale zu definieren.
Dariiber hinaus konnte die Strafbarkeit eines solchen
Verhaltens eine gewichtige Einschrdnkung gewisser Grund-
rechte, namentlich der Meinungsdusserungsfreiheit,
darstellen. Es muss in diesem Zusammenhang auch daran

25

26

Vgl. Art. 2 des Zusatzprotokolls Nr. 7 zur EMRK, das Aus-
nahmen vorsieht, namentlich wenn der Betroffene erst-
instanzlich vom hochsten Gericht beurteilt wurde
(SR . G.7101.7).

Vgl. den 13. Titel (Verbrechen und Vergehen gegen den
Staat und die Landesverteidigung) und den 16.Titel
(Storung der Beziehungen zum Ausland).

.ch/56188
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erinnert werden, dass die polizeiliche Generalklausel -
die sich auf Bundesebene auf Art. 102 Ziff.9 und 10 BV
stitzt - dem Bundesrat wund den kantonalen Regierungen
durchaus erlauben wirde, die Kriegspropaganda Zu
untersagen.

- Einen Vorbehalt zu Art. 20 § 2, der das gesetzliche Verbot

jeden Eintretens fiir nationalen, rassischen oder
religiosen Hass vorschreibt.
Unser Strafgesetzbuch deckt zur Zeit nur einzelne Bereiche
des Art.20 § 2 ab%’. Eine neue strafrechtliche Bestimmung,
die den in Art. 20 § 2 des Paktes geforderten Vorschriften
entspricht, sollte anldsslich des bevorstehenden Beitritts
zum internationalen Uebereinkommen iber die Beseitigung
jeder Form von Rassendiskriminierung von 1965 eingefiihrt
werden. Im Laufe dieses Jahres wird dieser Beitritt
Gegenstand einer Botschaft an die eidgenﬁssjschen Rate
sein. Nach Inkrafttreten des neuen Art. 261b1s wird der
Vorbehalt zu Art. 20 §2 des Paktes zuriickgezogen werden.

- Einen Vorbehalt, wonach Art. 25 Bst. b unbeschadet der
kantonalen Verfassungsbestimmungen, welche die Grossrats-
oder Regierungsratswahlen an der Landsgemeinde vorsehen,
angewendet werden soll.

- Einen Vorbehalt zu Art. 26, wonach die Gleichheit aller
Menschen vor dem Gesetz und ihr Anspruch auf gleichen
Schutz durch das Gesetz nur im Zusammenhang mit anderen in
diesem Pakt garantierten Rechten gewdhrleistet wird.

Nach einer neueren Praxis der Menschenrechtskommission
(vgl. die "allgemeine Empfehlung" Nr. 18 vom 9.11.1989)

4 Vgl. in diesem Sinne die allgemeinen Bestimmungen des
Strafgesetzbuches in Art. 24 ff. in Verbindung mit den

Strafbestimmungen im besonderen Teil (Art.111 ff.).
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ist Art. 26 ein selbstdndiges Recht mit eigenem Geltungs-
bereich, dessen Anwendung nicht auf die anderen Rechte des
Paktes eingeschrdnkt wird. Vielmehr verbietet es jegliche
rechtliche und faktische Diskriminierung in allen durch
das Gemeinwesen geregelten und geschiitzten Gebieten. Nach
dieser Auffassung entsprdachen Inhalt und Anwendungsbereich
von Art. 26 des Paktes II im wesentlichen dem in Art. 4 BV
enthaltenen Gleichheitsgrundsatz, dessen Achtung durch
Bundesgesetze und allgemeinverbindliche Bundesbeschliisse
vom Bundesgericht nicht iiberpriift werden kann (vgl. Art.
113 Abs.3 BV). Einige dieser Bundeserlasse enthalten aber
Ungleichbehandlungen in bezug auf Art. 4 BV, insbesondere

im Verhdltnis zwischen Mann und Frauzs.

Um unter den internationalen Menschenrechtspakten nicht in
dhnlichen Regelungsbereichen unterschiedliche Schutz-
vorkehrungen zu schaffen, sucht der Bundesrat zu
vermeiden, dass der Geltungsbereich von Art. 26 des Paktes
II weiter als jener von Art. 14 EMRK gefasst wird, welcher
vorsieht: "Der Genuss der in der vorliegenden Konvention
festgelegten Rechte und Freiheiten ist ohne Benach-
teiligung zu gewdhrleisten”. Der vorgeschlagene Vorbehalt
stellt daher klar, dass der Grundsatz von Art. 26 des
Paktes II nur in Verbindung mit anderen im Pakt garan-
tierten Rechten Anwendung findet.

Ein Vorbehalt zu Art. 13 des Paktes, der von der
Ausweisung bedrohten Auslandern einen Anspruch auf

28

Diese Gesetze sind in Revision, vgl. den Bericht iiber das
Rechtssetzungsprogramm "Gleiche Rechte fiir Mann und Frau"
BB1 1986 I 1144.

.ch/56188
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29 Diese

rechtliches Gehor einraumt, ist nicht notwendig
Bestimmung sieht nd@mlich insofern Ausnahmen von dieser
Vorschrift vor, als "zwingende Griinde der nationalen
Sicherheit ... entgegenstehen”. Diese Ausnahme erlaubt es,
Art. 70 BV Rechnung zu tragen, der dem Bundesrat das Recht
gibt, Auslander, welche die innere oder &dussere Sicherheit
der Eidgenossenschaft gefahrden, ohne AnhGrung und ohne

Méglichkeit der richterlichen Ueberpriifung auszuweisen.

Weiter 1ist es nicht erforderlich, einen Vorbehalt zu
Art. 23 § 4 des Paktes betreffend gleiche Rechte und
Pflichten ©beider Ehepartner bei der Eheschliessung,
wahrend der Ehe und bei der Aufldsung der Ehe zu erkldren.
Im Unterschied zu Art. 5 des Zusatzprotokolls Nr. 7 zur
EMRK3? st Art. 23 §4 des Paktes nicht unmittelbar
anwendbar, iibertrdgt er dem Mitgliedstaat doch bloss die
Pflicht, die zur Erreichung dieses Zieles geeigneten
Mittel zu ergreifen. Die Vorschrift begriindet demnach kein
subjektives Recht des Biirgers, das dieser direkt vor dem
innerstaatlichen Richter anzurufen vermdéchte. Da wunser
neues Ehe- und Kindesrecht den von Art. 23 8§84 aufge-
stellten Anforderungen entspricht, glauben wir auf einen
Vorbehalt verzichten zu kdnnen.

e Die Schweiz hat zu einer dhnlichen, aber weiter gefassten
Vorschrift in Art. 1 des Zusatzprotokolles Nr. 7 zur EMRK
einen Vorbehalt angebracht (vgl. SR 0.101.07 und die
Botschaft vom 7.5.1986, BB1 1986 II 597, Ziff. 321).

30

Die Schweiz hat zu dieser unmittelbar anwendbaren
Bestimmung einen Vorbehalt erkldrt, um der Tatsache
Rechnung zu tragen, dass das neue Eherecht in zwei Punkten
der Gleichberechtigung der Ehepartner nicht nachlebt: beim
Namen und beim Biirgerrecht (SR 0.101.07 und Botschaft vom
7.5.1986, BB1 1986 II 604ff., Ziff.325)
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Rechtsnatur der in den Pakten enthaltenen Rechte und Frage
nach ihrer unmittelbaren Anwendbarkeit in der Schweiz

Pakt I

Es ergibt sich aus dem eindeutigen Wortlaut des Paktes I
(vgl. oben Ziff.2), dass dieser in seiner Gesamtheit zur
Festlegung der Ziele einer Menschenrechtspolitik im
sozialen Bereich gedacht war. Er libertrdgt den Staaten
volkerrechtliche Verpflichtungen mit programmatischem
Charakter. Die Staaten sind verpflichtet, diese
schrittweise, unter Ausschdpfung aller ihnen zur Verfiigung
stehenden Mdglichkeiten und Mittel, vor allem durch
gesetzgeberische Massnahmen, zu verwirklichen (Art. 2
Ziff. 1 des Paktes I). Daraus ergibt sich eindeutig, dass
sich die Vorschriften des Paktes I nicht an Individuen,
sondern an die Gesetzgeber der Vertragsparteien richten.
Diese sind gehalten, die Vertragsbestimmungen als
Richtlinien fiir die Gesetzgebung zu betrachten. Nach der
konstanten Rechtsprechung des Bundesgerichts erzeugen die
in Pakt I gewdhrten Rechte deshalb, abgesehen von
eventuellen wenigen Ausnahmen (vgl. Art. 8 § 1 Bst.a,
Recht auf Griindung von Gewerkschaften), grundsatzlich
keine subjektiven und justiziablen Rechte. Einzelpersonen
konnen sie vor schweizerischen Verwaltungs- und
Gerichtsbehdrden nicht direkt anrufen. Ein Richter kodnnte
sich hochstens in einem gegebenen Fall zur Gesetzes-
auslegung an einer Vertragsvorschrift orientieren.

Pakt II

Seit 1975 (BGE 101 Ia 67) hdlt das Bundesgericht dafir,
dass die in der EMRK enthaltenen Rechte den Charakter von

.ch/56188
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verfassungsmassigen Rechten haben. Dariiber hinaus kénnen
die geschriebenen und ungeschriebenen, von der
Bundesverfassung und den kantonalen Verfassungen
gewdhrleisteten Rechte mit Hilfe der entsprechenden
EMRK-Bestimmungen und der Rechtssprechung der Strassburger
Organe konkretisiert werden, soweit der EMRK eine
ubergeordnete Geltung zukommt (vgl. BGE 106 Ia 35, 105 Ia
29, 102 Ia 283, 284 und 381, 101 V 253). Das Bundesgericht
anerkennt weiter, dass die materiellen Rechte der EMRK in
der Schweiz wunmittelbar anwendbar sind, dass der EMRK
innerhalb der schweizerischen Rechtsordnung mindestens
Gesetzesrang zuzuerkennen ist (BGE 103 Ia 192) und dass
sie als integrierender Bestandteil dieser Ordnung auch bei
der Bestimmung des schweizerischen "ordre public"
herangezogen werden muss (BGE 103 Ia 205).

Schliesslich hat das Bundesgericht 1in seiner Jingeren
Rechtssprechung das Primat des Volkervertragsrechtes iiber
das Landesrecht anerkannt (vgl. BGE 106 Ib 402, 109 Ib 173
und die gemeinsame Stellungnahme des Bundesamtes fiir
Justiz und der Direktion fir Vélkerrecht vom 26.4.1989,
veroffentlicht in VPB 53 (1989), Nr. 54, $.393 ff.).

Das Bundesgericht vermochte den in der EMRK
gewdhrleisteten Rechten den Charakter von Verfassungs-
rechten zuzuerkennen, weil die Konvention einem der in der
Prdambel wund in Art. 1 der Satzung des Europarates
ausdriicklich aufgefiihrten Ziele entspricht. Danach
bekrdftigen die Mitglieder dieser Organisation ihre
unerschiitterliche Verbundenheit mit den geistigen und
sittlichen Werten, die das gemeinsame Erbe ihrer Vilker
sind und der persdnlichen Freiheit, der politischen
Freiheit und der Herrschaft des Rechts zugrundeliegen, auf
denen jede wahre Demokratie beruht. Dariiber hinaus hat der
von der EMRK geschaffene Mechanismus der kollektiven
Gewdhrleistung der Menschenrechte und Grundfreiheiten zu



http://dodis.ch/56188

- 30 -

einer schrittweisen Einfiihrung einer eigentlichen
europdischen Rechtsordnung in diesem Bereich gefiihrt.

Der Pakt II ist ein nach Natur und Charakter von der EMRK
verschiedenes internationales Rechtsinstrument. Er unter-
scheidet sich in bezug auf die gewdhrleisteten Rechte, auf
ihren Wortlaut und auf ihren Durchsetzungsmechanismus
(vgl. oben Ziff. 2.2 und 3). Der Bundesrat ist deshalb der
Ansicht, dass gewisse Bestimmungen des Paktes vor
schweizerischen Gerichten nur soweit unmittelbar angerufen
werden konnten, als diese, in ihrem Zusammenhang wie im
Lichte des Gegenstandes und der Ziele des Paktes
betrachtet, voraussetzungslos und geniigend bestimmt sind,
um eine direkte Wirkung zu entfalten, um sich als solche
auf einen bestimmten Sachverhalt anwenden zu lassen und um
die Grundlage fiir ein konkretes Urteil abzugeben (BGE 112
Ib 184; BB1 1988 III 347).

Der Pakt 11, wie librigens auch der Pakt I, wird deshalb
wie Jjeder andere Vertrag ab seinem Inkrafttreten einen
integrierenden Bestandteil der schweizerischen Rechts-
ordnung bilden. Beide Pakte werden - soweit sie
Rechtsregeln enthalten - fiir die schweizerischen Behdrden
eine Verpflichtung des internationalen Rechts darstellen.

dodis
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4.4. Die Pakte und das schweizerische Verfahrensrecht -
Revision von Artikel 86 des Bundesgesetzes iiber die
Organisation der Bundesrechtspflege

Art. 2 § 3 des Paktes II verpflichtet die Vertragsstaaten,
ein wirksames Beschwerdeverfahren zur Verfiigung zu stellen,
in welchem Verletzungen der im Pakt Il garantierten Rechte
und Freiheiten geriigt  werden konnen. Das verfah-
rensrechtliche System, wie es in den einschldgigen gesetz-
lichen Bestimmungen iiber die Bundesrechtspflege verankert
ist - vor allem im Bundesgesetz vom 16. Dezember 1943 iiber
die Organisation der Bundesrechtspflege (0G, SR 173.110)
und im Bundesgesetz vom 20. Dezember 1968 iiber das
Verwaltungsverfahren (SR 172.021) - entspricht grundsdtz-
lich diesem Erfordernis.

Mit Bezug auf kantonale Entscheide, denen die Verletzung
von direkt anwendbaren Bestimmungen der Pakte vorgeworfen
wird, steht das Verfahren der subsidiren staatsrechtlichen
Beschwerde im Vordergrund. Gemdss Art. 84 Abs. 1 lit.c 06
sind staatsrechtliche Beschwerden gegen kantonale Ent-
scheide wegen Verletzung von direkt anwendbaren Bestim-
mungen eines Staatsvertrages zuldssig.

Aufgrund der heute geltenden Bestimmungen des 0G stellt
sich allerdings die Frage, ob staatsrechtliche Beschwerden
wegen Verletzung der Pakte nur gegen Jletztinstanzliche
kantonale Entscheide mdglich sind. Nach Art. 86 Abs. 2 06
sind Beschwerden wegen Verletzung verfassungsmassiger

Rechte der Biirger erst zuldssig, nachdem von den kantonalen
Rechtsmitteln Gebrauch gemacht worden ist; derselbe Absatz
zdh1t einige Ausnahmen von diesem Grundsatz auf. Fiir die
Staatsvertragsbeschwerde ist die Ausschépfung des kanto-
nalen Instanzenzugs jedoch nicht erforderlich. Da zahl-
reiche Rechte, welche Pakt II garantiert, bereits in der
Bundesverfassung und in der EMRK verankert sind, ist des-
halb zu priifen, ob fiir Beschwerden, welche die Verletzung
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solcher Rechte riigen, die Regel betreffend verfassungsmds-
siger Rechte oder jene beziiglich Staatsvertrdge anwendbar
ist.

In seiner Botschaft zum Beitritt zur Europdischen Menschen-
rechtskonvention (EMRK), welche wie erwdhnt mit den Pakten
vergleichbare Bestimmungen enthdlt, stellte der Bundesrat
fest, dass Beschwerden wegen Verletzung der aus der EMRK
fliessenden Rechte in diesem Zusammenhang wie Beschwerden
wegen Verletzung verfassungsmdassiger Rechte behandelt wer-
den sollten (BB1 1974 I 1058 ff.). Der Bundesrat schlug
deshalb vor, das 0G so zu revidieren, dass eine staats-
rechtliche Beschwerde beim Bundesgericht wegen einer be-
haupteten Verletzung eines der von der Konvention aner-
kannten Rechtes wunter den gleichen Bedingungen erhoben
werden kann, wie wenn die Verletzung von Rechten, die durch
die Bundesverfassung oder durch die kantonalen Verfassungen
garantiert sind geltend gemacht werden (BBI 1974 I 1059).
Im weiteren beantragte er das Erfordernis der Erschdpfung
des kantonalen Instanzenzugs auch auf Beschwerden wegen
Verletzung anderer internationaler Uebereinkommen wie die
Menschenrechtspakte auszudehnen. Das Parlament stellte
allerdings die angestrebte Revision des 0G zugunsten der
damals vorgesehenen umfassenderen Revision zuriick.

Das Bundesgericht hat in der Folge die Argumentation des
Bundesrates aufgenommen. Ohne sich zum Rangverhd@ltnis von
Verfassung und EMRK untereinander zu dussern, hat es in
einigen Entscheiden Beschwerden wegen Verletzung der EMRK
solchen wegen Verletzung verfassungsmassiger Rechte in
verfahrensrechtlicher Hinsicht gleichgestellt, da die aus
der EMRK fliessenden Rechte "von ihrer Natur her verfas-
sungsrechtlichen Inhalt" haben (BGE 101 Ia 69). Trotz feh-
lender ausdricklicher Vorschrift hat das Bundesgericht
damit die Zulassigkeit von Beschwerden wegen Verletzung der
EMRK von der Ausschopfung des kantonalen Instanzenzugs ab-
hangig gemacht (BGE 101 Ia 67 ff., 102 Ia 199, 112 Ia 86).



http://dodis.ch/56188

dodis.ch/56188

-33_

Die Jjingste O0G-Revisionsvorlage sah wunter anderem eine
Aenderung von Art. 86 vor, welche diese Praxis ausdriicklich
im 0G hdatte verankern und in ihrer Anwendung grundsdtzlich
auf alle staatsrechtlichen Beschwerden hdtte ausdehnen
sollen (Botschaft vom 19.5.1985, BBI 1985 1II 796 f.,
Ziff.213.2). Die Vorlage wurde in der Volksabstimmung vom
1. April 1990 abgelehnt; die vorgeschlagene Revision von
Artikel 86 0G war allerdings weder in den Beratungen der
eidgenossischen Rdate noch in der Abstimmungsdiskussion be-
stritten.

Trdaten die Pakte in Kraft, ohne dass Art. 86 0G revidiert
wird, entstiinde fiir Beschwerden wegen Verletzung jener Be-
stimmungen der Pakte, welche direkt anwendbar sind, eine
unklare verfahrensrechtliche Situation. Es ist fraglich, ob
das Bundesgericht die dargelegte Praxis betreffend Be-
schwerden wegen Verletzung der EMRK auf die Pakte ausdehnen
wirde. Ein Verneinen des Erfordernisses der Erschdopfung des
kantonalen Instanzenzugs wadre aber systematisch unbefrie-
digend. Beschwerdefiihrer, welche eine Verletzung jener
verfassungsmdassigen Rechte oder EMRK-Rechte riigen, die
zugleich in den Pakten verankert sind, kdnnten sich die
ndmlich ohne die bisher erforderliche Ausschopfung des
kantonalen Rechtswegs direkt an das Bundesgericht wenden.
Dies konnte zu einer unerwiinschten zusdtzlichen Belastung
des Bundesgerichtes fiihren. Im Interesse der Rechts-
sicherheit bedarf es damit einer Revision von Art. 86 0G,
um eine klare gesetzliche Grundlage fiir die prozessuale
Gleichbehandlung von Beschwerden wegen Verletzung der Pakte
und der EMRK und solchen weéen Verletzung verfassungs-
massiger Rechte zu schaffen.

Nach dem Scheitern der jingsten 0G-Revision sind in der
Sommersession 1990 bereits mehrere parlamentarische
Vorstosse im Hinblick auf eine neue Vorlage eingereicht
worden. Zwei Motionen der FDP-Fraktion des Nationalrates
vom 5. Juni 1990 sowie die Motionen Kiichler und Schoch,
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welche ebenfalls am 5. Juni 1990 im Stdnderat eingereicht
wurden, verlangen vom Bundesrat, die im Abstimmungskampf
unbestritten gebliebenen Teile des in der Volksabstimmung
gescheiterten Entwurfs innert kurzer Frist erneut vorzu-
legen, sowie die Arbeiten fir eine umfassende Reform der
Bundesrechtspflege wieder aufzunehmen. Auch wenn dem Parla-
ment eine neue Revisionsvorlage, welche auch die erwdhnte
Aenderung von Art. 86 enthalten wird, in Kiirze unterbreitet
wird, ist ungewiss, ob die Vorlage innert niitzlicher Frist
verabschiedet werden kann. Angesichts des Umfangs und der
Komplexitdat der Vorlage ist jedenfalls kaum damit zu
rechnen, dass eine solche Revision vor dem Inkrafttreten
der beiden Pakte fiir die Schweiz abgeschlossen sein wird.

Um das Ratifizierungsverfahren nicht weiter hinauszuzdgern,
sollte deshalb Art. 86 0G gleichzeitig mit dem Beitritt zu
den Pakten revidiert werden. Wie wir gesehen haben, hat
sich die Frage der Ausschdopfung des kantonalen Instanzen-
zugs im Bereich der Staatsvertragsbeschwerde bis heute vor
allem im Zusammenhang mit der EMRK gestellt, und sie erhdlt
mit dem Beitritt zu den Menschenrechtspakten neue Aktua-
1itdt. Die gleiche Problematik ist allerdings iiberall dort
festzustellen, wo Bestimmungen internationaler Ueberein-
kommen Grundrechte beriihren, deren Verletzung auch als
Verletzung verfassungsmassiger Rechte geriigt werden kdnnte.
Dies trifft fiir die EMRK und ihre Zusatzprotokolle sowie
die Pakte zu, konnte aber auch etwa - in viel be-
schrankterem Umfang allerdings - fiir das bereits ratifi-
zierte Internationale Uebereinkommen der UNO gegen die
Folter (SR 0.105) und fiir das Internationale Uebereinkommen
der UNO zur Beseitigung jeder Form von Rassendiskriminie-
rung gelten, dessen Ratifizierung der Bundesrat in ndchster
Zeit ebenfalls vorschlagen wird. Es rechtfertigt sich des-
halb, Art. 86 0G mit einem neuen Absatz 4 in dem Sinne zu
erganzen, dass allgemein Beschwerden wegen Verletzung
direkt anwendbarer Bestimmungen multilateraler Staatsver-
trage zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten
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erst nach Erschdpfung des kantonalen Instanzenzugs zuldssig
sind.

Mit dieser Aenderung entsprdche das Verfahren fiir solche
Staatsvertragsbeschwerden dem in Art.86 Abs.2 festgelegten
Grundsatz filir Verfassungsbeschwerden. Allerdings nimmt
Art. 86 Abs. 2 0G bestimmte Verfassungsbeschwerden vom Er-
fordernis der Ausschdpfung des kantonalen Instanzenzugs
aus. In diesen Ausnahmefdllen bleibt die verfahrens-
rechtliche Situation fiir Beschwerden, welche zugleich die
Verletzung verfassungsmédssiger Rechte und staatsvertragli-
cher Bestimmungen riigen, zu kldaren. In einem zweiten Satz
des neuen Absatz 4 von Art. 86 sollte deshalb angefiigt
werden, dass das Verfahren fiir Beschwerden, welche
gleichzeitig die Verletzung von verfassungsmdssigen Rechten
und von Staatsvertrdgen geltend machen, der Regelung fiir
die Verfassungsbeschwerde folgt.

Der vorliegende Entwurf von Art. 86 Abs. 4 ist dem Bundes-
gericht zur Stellungnahme vorgelegt worden, und es hat sich
dazu positiv gedussert.

Die hier angestrebte Revision von Art. 86 0G ist freilich
nur eine Uebergangsldsung. Sie soll eine klare rechtliche
Situation fiir das Inkrafttreten der Pakte schaffen. Sie
beriicksichtigt jedoch nicht die Anliegen, welche im jiing-
sten 0G-Revisionsentwurf zu Artikel 86 ihren Ausdruck
gefunden haben. Dieser Entwurf hatte im Sinne der Entlas-
tung des Bundesgerichts vorgeschlagen, das Erfordernis der
Ausschopfung des kantonalen Instanzenzugs nicht nur auf
Beschwerden wegen Verletzung von Menschenrechtsiibereinkom-
men, sondern auf alle staatsrechtlichen Beschwerden gemidss
Artikel 84 0G (Konkordatsbeschwerden, Staatsvertragsbe-
schwerden, Zustdandigkeitsbeschwerden) auszudehnen. Eine
solche weitergehende Revision muss jedoch einer breiter
angelegten Vorlage vorbehalten werden.

.
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5. Die Schweiz und die von Pakt II wund dem dazugehdrigen
Fakultativprotokoll vorgesehenen Kontrollverfahren

Die Schweiz hat sich immer fiir die Verbesserung und die Ent-
wicklung von Mitteln eingesetzt, welche die Kontrolle der von
den Staaten auf dem Gebiet des Individualrechtsschutzes einge-
gangenen Verpflichtungen auf internationaler Ebene zu gewdhr-
1eisten31. Kontrolle ist ein bestimmendes Element jeder Politik
zugunsten eines besseren Menschenrechtsschutzes.

Aus Griinden der Kohdrenz und Glaubwiirdigkeit sollte unser Land
deswegen die Zustdndigkeit der Kommission fir Menschenrechte
anerkennen, Mitteilungen von Staaten (Art. 41 Pakt 1II) und
Einzelpersonen (Fakultativprotokoll zu Pakt II) iiber die be-
hauptete Verletzung eines durch diesen Pakt gewdhrleisteten
Rechts zu priifen.

Das Nebeneinanderbestehen und die teilweise Konkurrenz zwischen
den obgenannten Verfahren einerseits und der von der EMRK
vorgesehenen (obligatorischen) Staatenbeschwerde bzw. individu-
ellen (fakultativen) Beschwerdemoglichkeit konnte indes Probleme
aufwerfen.

Um diese zu 1dsen, hat das Ministerkomitee des Europarates am
15. Mai 1970 in seiner Resolution (70)17 diejenigen Europarats-
mitglieder, die gleichzeitig Vertragsstaaten des Paktes II sind,
aufgefordert, das staatliche Mitteilungsverfahren des Paktes II
nur zu beniitzen, wenn es sich entweder um Rechte handelt, die in
der EMRK (und ihren Zusatzprotokollen) nicht gewdhrleistet
werden, oder gegeniiber Staaten, die nicht Mitglieder dieser
Konvention sind.

3 Vgl. zB. die Europdische Konvention zum Schutze der Men-

schenrechte und der Grundfreiheiten (SR 0.101), die Kon-
vention der Vereinten Nationen von 1984 gegen Folter
(SR 0.105) und das Europdaische Uebereinkommen von 1987 zur
Verhiitung von Folter (BB1 1988 II 897).



http://dodis.ch/56188

dodis.ch/56188

Weiter hat der Expertenausschuss des Europarates fiir Menschen-
rechte den betroffenen Staaten geraten, bei der Ratifikation des
Fakultativprotokolles eine einem Vorbehalt entsprechende Er-
kldrung abzugeben. Nach dieser soll der UNO-Ausschuss fiir
Menschenrechte keine Kompetenz haben, Mitteilungen von Einzel-
personen entgegenzunehmen und zu priifen, wenn diese schon nach
dem von der EMRK vorgesehenen Verfahren gepriift werden oder

wurden32.

Wir schlagen vor, die Zustdndigkeit der Kommission fiir Men-
schenrechte zur Priifung von staatlichen Mitteilungen nach
Art. 41 des Paktes Il fiir eine Dauer von fiinf Jahren anzuer-
kennen, welche vom Bundesrat verldngert werden kann. Dieses
Verfahren ist ein bis heute noch nie beanspruchtes Mittel der
Guten Dienste, das zu einem ad hoc-Vergleich zwischen den beiden
Staaten fiihren kann.

In bezug auf das Fakultativprotokoll ziehen wir es vor, zuerst
aufmerksam die Probleme zu kldren, die ein Beitritt der Schweiz
stellen konnte, bevor wir Ihnen die Annahme des Verfahrens der
Individualmitteilung vorschlagen. Insbesondere wird die Praxis
des Ausschusses in bezug auf die Mitteilungen von Einzelpersonen
genau zu untersuchen sein. Weiter sollten Verbindungen mit den
Regierungen anderer Europaratsmitglieder aufgenommen werden, die
das Fakultativprotokoll ratifiziert haben, um deren Erfahrungen
kennenzulernen sowie um die Tragweite und Wirkungen der vom
Europarat vorgeschlagenen, bei der Ratifikation anzubringenden

Erkldrung zu analysieren33 (vgl. oben).

92 Von den 15 Europaratsstaaten, die Mitglied des Paktes 1II

und dessen Zusatzprotokolle sind, haben elf diese oder

33 eine dhnliche Erkldrung abgegeben.

' Im Hinblick auf die Probleme, welche das Verfahren der In-
dividualmitteilungen den Europaratstaaten stellen kann,
fand im Juni 1990 in Ottawa ein Experten-Kolloquium statt.
Die dabei gewonnenen Erkenntnisse - die noch nicht verdf-
fentlicht wurden - werden bei dieser Priifung sehr niitzlich
sein.
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6. Personelle und finanzielle Auswirkungen

Der Beitritt zu den beiden Pakten hat keine direkten finanziel-
len Folgen fiir die Eidgenossenschaft, weil diese sich auf der
Grundlage jdhrlicher Pauschalbeitrdge an den Verwaltungskosten
der Vereinten Nationen beteiligt. Falls die Schweiz Partei einer
Streitigkeit wiirde, welche die Einsetzung einer ad hoc-Ver-
gleichskommission erfordern wiirde (vgl. das in Art. 42 des
Paktes II vorgesehene Verfahren, das noch nie beniitzt wurde),
hdtte sie sich an deren Kosten zu beteiligen.

Die praktische Umsetzung der Pakte wird angesichts der regel-
massig zu erstellenden Berichte iiber die von der Schweiz
ergriffenen Massnahmen zur Gewdhrleistung der in den Pakten
garantierten Rechte Auswirkungen auf den Bestand des Bundes-
personals haben (vgl. Art. 16 Pakt I und Art. 40 Pakt II). Das
Bundesamt fiir Justiz (besonders fiir den Pakt II) wund das
Bundesamt fir Industrie, Gewerbe und Arbeit (besonders fiir den
Pakt 1) und die Direktion fiir Volkerrecht (fiir beide Pakte), die
auf Bundesebene vor allem fiir die praktische Umsetzung der Pakte
zustdndig sein werden, werden zur Erstellung der erwidhnten
Berichte eines zusdtzlichen Mitarbeiters mit Hochschulabschluss
bediirfen. Die entsprechenden Gesuche werden auf dem Budgetweg
unterbreitet.

Das Inkrafttreten der Pakte wird keine finanziellen Lasten fiir

die Kantone nach sich ziehen und keine Auswirkungen auf ihren
Personalbestand haben.

7. Legislaturprogramm

Der vorliegende Entwurf ist im Bericht iiber die Legislatur-
planung 1987 - 1991 (BB1 1988 I 544 ff. Anhang 2) vorgesehen.
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8. Verfassungsmdssigkeit

Die Verfassungsmassigkeit der Entwiirfe zweier Bundesbeschliisse,
welche die internationalen Menschenrechtspakte genehmigen,
beruht auf Artikel 8 der Bundesverfassung, der den Bund
ermdchtigt, Staatsvertrdge mit dem Ausland abzuschliessen. Die
Zustédndigkeit der Bundesversammlung ergibt sich aus Artikel 85
Ziffer 5 der Verfassung. Im Unterschied zur EMRK enthalten die
Pakte keine ausdriickliche Kindigungsklausel®*. Die Unmoglichkeit
der Vertragskiindigung ergibt sich erstens aus der Natur der
Pakte, genauer aus dem grundsdtzlichen und wuniversellen Cha-
der Rechte, die sie schiitzen, zweitens aus der
Tatsache, dass sie direkt aus der Charta der Vereinten Nationen
ableitbare Pflichten konkretisieren, wund drittens aus der
wachsenden Bedeutung, welche die internationale Gemeinschaft dem
Schutz der Menschenrechte beimisst.

Da die Pakte nicht kindbar sind, wunterliegen die Bundesbe-
schlliisse, die wir Ihnen 2zur Genehmigung wunterbreiten, dem
fakultativen Referendum gemdss Artikel 89 Absatz 3 Buchstabe a
der Bundesverfassung.

Die vorgeschlagene Aenderung der Bundesgesetzes iiber die Orga-
nisation der Bundesrechtspflege beruht auf Artikel 85 Ziff.1 BV.

34 Das Fakultativprotokoll zu Pakt II dagegen enthdalt eine

Kindigungsklausel (Art.12).
35 Vgl. das obiter dictum des Internationalen Gerichtshofes
vom 5.2.1980 (Barcelona Traction Light and Power Company
Limited, CIJ Recueil 1970, S. 32); vgl. auch das Sonder-
votum von Richter Petren im Fall der Nukleartests im
Pazifik (CIJ Recueil 1974, S. 487 ff.)
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Bundesbeschluss betreffend den internationalen Pakt
iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte

vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
gestiitzt auf Art. 8 der Bundesverfassung,

nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom
beschliesst:

1

Der internationale Pakt vom 16. Dezember 1966 iiber wirt-
schaftliche, soziale und kulturelle Rechte wird genehmigt.

2 Der Bundesrat wird ermachtigt, dem Pakt beizutreten.

Art. 2

Dieser Beschluss wuntersteht dem fakultativen Staatsvertrags-
referendum fir unbefristete und unkiindbare Vertridge (Art. 89
Abs. 3 Bst.a BV).

BB1
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Bundesbeschluss betreffend den internationalen Pakt iiber
biirgerliche und politische Rechte

vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
gestiitzt auf Artikel 8 der Bundesverfassung,

nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom ],
beschliesst:

Art.1

1 Der internationale Pakt (iiber biirgerliche wund politische
Rechte wird mit folgenden Vorbehalten genehmigt:

- Vorbehalt zu Artikel 10 § 2 Bst.b:

Die Trennung zwischen jugendlichen Beschuldigten wund
Erwachsenen wird nicht ausnahmslos gewdhrleistet.

- Vorbehalt zu Artikel 12 § 1:

Das Recht, sich frei zu bewegen und seinen Wohnsitz frei zu
wahlen, steht unter Vorbehalt der Bundesgesetzgebung iiber
die Auslander, wonach Aufenthalts- wund Niederlassungs-
bewilligungen nur fiir den Kanton gelten, der sie ausge-
stellt hat.

- Vorbehalte zu Artikel 14 § 1:

T BBY...

.ch/56188
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Der Grundsatz der Oeffentlichkeit der Verhandlungen findet
keine Anwendung auf Verfahren, die sich auf Streitigkeiten
uber zivilrechtliche Rechte und Pflichten oder auf die
Stichhaltigkeit einer strafrechtlichen Anklage beziehen und
die nach kantonalen Gesetzen vor einer Verwaltungsbehdrde
stattfinden. Der Grundsatz der Oeffentlichkeit der Urteils-
verkiindung findet Anwendung unter Vorbehalt der Bestim-
mungen der kantonalen Gesetze {liber den Zivil- und Straf-
prozess, die vorsehen, dass das Urteil nicht an einer
offentlichen Verhandlung eroffnet, sondern den Parteien
schriftlich mitgeteilt wird.

Die Garantie eines gerechten Prozesses bezweckt in bezug
auf  Streitigkeiten iiber Zivilrechtliche Rechte und
Pflichten nur, dass eine letztinstanzliche richterliche
Prifung der Akte oder Entscheidungen der offentlichen
Gewalt iber solche Rechte oder Pflichten stattfindet. Unter
dem Begriff "letztinstanzliche richterliche Priifung" idist
eine auf die Rechtsanwendung beschrinkte richterliche
Prifung, die kassatorischer Natur ist, zu verstehen.

Vorbehalt zu Artikel 14 § 3 Bst.d und f:

Die Garantie der Unentgeltlichkeit des Beistandes eines
amtlichen Verteidigers und eines Dolmetschers befreit die
begiinstigte Person nicht endgiiltig von der Zahlung der
entsprechenden Kosten.

Vorbehalt zu Artikel 14 § 5:

Die Bundesgesetzgebung iiber die Organisation der Rechts-
pflege im Gebiete des Strafrechts, die im Fall der erst-
instanzlichen Beurteilung durch das hochste Gericht eine
Ausnahme vom Recht vorsieht, einen Schuldspruch oder eine
Verurteilung von einer hdheren Instanz iberpriifen zu
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lassen, bleibt vorbehalten.
Vorbehalt zu Artikel 20:

Die Schweiz behdlt sich vor, keine neuen Vorkehren zum
Verbot der Kriegspropaganda zu ergreifen, wie es von Art.
20 § 1 vorgeschrieben ist. Die Schweiz behdlt sich vor,
anldasslich ihres bevorstehenden Beitritts zum Ueber-
einkommen von 1965 zur Beseitigung jeder Form wvon
Rassendiskriminierung eine strafrechtliche Bestimmung
einzufiihren, die den Erfordernissen von Art. 20 § 2
Rechnung tradagt.

Vorbehalt zu Artikel 25 Bst.b:

Diese Vorschrift findet Anwendung unbeschadet der
kantonalen Verfassungsbestimmungen, die vorsehen, dass die
Regierungs- und Grossratswahlen an der Landsgemeinde
abgehalten werden.

Vorbehalt zu Artikel 26:

Die Gleichheit aller Menschen vor dem Gesetz und ihr
Anspruch ohne Diskriminierung auf gleichen Schutz durch das
Gesetz werden nur in Verbindung mit anderen in diesem Pakt
enthaltenen Rechten gewdhrleistet.

Der Bundesrat wird ermdchtigt, dem internationalen Pakt liber
biirgerliche und politische Rechte mit der Erkldrung der oben
aufgefiihrten Vorbehalte beizutreten.

Der Bundesrat wird ermdchtigt, diese Vorbehalte zuriick-
zuziehen, wenn sie gegenstandslos werden.
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Art. 2

Der Bundesrat wird im Hinblick auf Art. 41 des Paktes iiber
biirgerTiche und politische Rechte zur Erkldrung ermidchtigt,
fir einen Zeitraum von 5 Jahren die Zustdndigkeit des
Ausschusses fiir Menschenrechte anzuerkennen, Mitteilungen
entgegenzunehmen und zu priifen, in denen ein Vertragsstaat
geltend macht, ein anderer Vertragsstaat komme seinen
Verpflichtungen aus diesem Pakt nicht nach.

2 Der Bundesrat wird ermdchtigt, diesen Zeitraum zu ver-
ldangern.
art. 3

Dieser Beschluss untersteht dem fakultativen Staatsvertrags-
referendum fir wunbefristete wund unkiindbare Vertrdge (Art.89
Abs. 3 Bst.a BV).



http://dodis.ch/56188

dodis.ch/56188

- 45 -

Bundesgesetz iiber die Organisation der Bundesrechtspflege

Aenderung vom ...

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
nach Einsicht in eine Botschaft vom !
beschliesst:

I
Das Bundesgesetz iiber die Organisation der Bundesrechtspflege
wird wie folgt gedndert:

2

Art.86 Abs.4 (neu):

4 Beschwerden wegen Verletzung unmittelbar anwendbarer Bestim-
mungen von multilateralen Abkommen zum Schutze der Menschen-
rechte und Grundfreiheiten sind erst zuldssig, nachdem von den
kantonalen Rechtsmitteln Gebrauch gemacht worden ist. Auf Be-
schwerden, die gleichzeitig die Verletzung solcher Abkommen und
verfassungsmassiger Rechte riigen, finden die in Absatz 2 auf-
gefiihrten Ausnahmen Anwendung.

I1

1 Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum

2 Der Bundesrat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens.

1 gB1

2 s 173.110
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Internationale Menschenrechtspakte
vom 19. Dezember 1966 ;

A

) Internationaler Pakt
Uberwirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte
vom 19. Dezember 1966°)

DIE VERTRAGSSTAATEN DIESES PAKTES —

~ IN DER ERWAGUNG, daB nach den in der Charta
 Vereinten Nationen verkiindeten Grundsitzen
Anerkennung der allen Mitgliedern der mensch-
en Gesellschaft innewohnenden Wirde und der
chheit und UnverduBerlichkeit ihrer Rechte die
indlage von Freiheit, Gerechtigkeit und Frieden in
‘Welt bildet,

DER ERKENNTNIS, daB sich diese Rechte aus
em Menschen innewohnenden Wirde herleiten,

IN DER ERKENNTNIS, daB nach der Allgemeinen
larung der Menschenrcchte das Ideal vom freien
nschen, der frei von Furcht und Not lebt, nur ver-
klicht werden kann, wenn Verhdltnisse geschaffen
rden, in denen jeder seine wirtschaftlichen, sozia-
‘und kulturellen Rechte ebenso wie seine burger-
en und politischen Rechte genieflen kann,

OER ERWAGUNG, daB die Charta der Verein-
| Nationen dic Staaten verpflichtet, die allgemeine
wirksame Achtung der Rechte und Freiheiten
§ Menschen zu férdern,

HINSLICK DARAUF, dal der einzelne gegen-
seinen Mitmenschen und der Gemeinschaft, der
gehort, Pflichten hat und gehalten ist, fir die
erung und Achtung der in diesem Pakt aner-
annten Rechte einzutreten —

dodis.ch/56188

VEREINBAREN folgende Artikel:

Tell |

Artikel 1

(1) Alle Vélker haben das Recht aufl Selbsttestim-
mung. Kraft dieses Rechts entscheiden sie frei uter
inren politischen Status und gestalten in Freiheit
ihre wirtschaftliche, soziale und kulturelle Entwick-
lung.

(2) Alle Vélker kénnen fir ihre eigenen Zwecke
frei Gber ihre natirlichen Reichtimer und Mittel ver-
fugen, unbeschadet aller Verpflichtungen, die aus cer
internationalen wirtschaftlichen Zusammenarbeit auf
der Grundlage des gegenseiligen Wchies sowie aus
dem Volkerrecht erwachsen. In keinem Fall carf ein
Volk seiner eigenen Existenzmittel beraubt werden.

(3) Die Vertragsstaaten, einschliefllich cder Staaten,
die fir die Verwaltung von Gebieten chne Seibst-
regierung und von Treuhandgebieten verantwortlich
sind, haben entsprechend der Charta cer Vereinten
Nationen die Verwirklichung des Rechts auf Selbst-
bestimmung zu férdern und dieses Regnt zu achten.

Tell Il

Artikel 2

(1) Jeder Vertragsstaat verpflichtet sich. einzein
und durch internationale Hilfe und Zusammenarbeit,
insbesondere wirtschaftlicher und technischer Art.
unter Ausschopfung ailer seiner Mdglichkeiten Mafi-
nahmen zu treffen, um nach und nach mit allen ge-
eigneten Mitteln, vor allem durch gesetzgeberische
MaBnahmen, die volle Verwirklichung der in diesem
Pakt anerkannten Rechte zu erreichen.

(2) Die Vertragsstaaten verpflichten sich, zu ge-
wahrleisten, daB die in diesem Pakt verkindeten
Rechte ohne Diskriminierung hinsichtlich der Rasse,
der Hautfarbe, des Geschlechts, cer Sprache, der
Religion, der politischen oder sonstigen Anschauung,
der nationalen oder sozialen Herkunft. des Vermao-
gens, der Geburt oder des sonstigen Status ausge-
ubt werden.

(3) Entwickiungsldnder kénnen unter gebuhrencer
Berlcksichtigung der Menschenrechte und der Zr-
fordernisse ihrer Volkswirtschaft entscheiden, inwie-
weit sie Personen, die nicht ihre Staatsangehdrigkeit
besitzen, die in diesem Pakt anerkannten wirtschaft-
lichen Rechte gewadhrleisten wollen,

Artikel 3
Die Vertragsstaaten verpflichten sich. die Gleich-
berechtigung von Mann und Frau bei cer Ausubung
aller in diesem Pakt festgelegten wirtschaftlichen, so-
zialen und kulturellen Rechte sicherzustellen.

Artikel 4

Die Vertragsstaaten erkennen an. dafl ein Staat
die Ausubung der von ihm gemdf diesem Pakt ge-
wahrleisteten Rechte nur solchen Einschriankungen
unterwerfen cart, die geserzlich vorgesehen und mit
der Natur dieser Rechte vereinbar sind und deren
ausschliellicher Zweck es ist, das allgemeine “Wonl
in einer demokratischen Gesellschaft zu farcern.

Artikel 5

(1) Keine Bestimmung cdieses Pakies darf dahin
ausgelegt wercen, daB sie flir einen Staat, eine
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Gruppe oder eine Person das Recht begrindet, eine
Tatigkeit auszuiben oder eine Handlung zu begehen,
¢ie auf die Abschaffung der in diesem Pakt aner-
kannten Rechte und Freiheiten oder auf weiterge-
nende Beschrinkungen dieser Rechte und Freiheiten,
als in dem Pakt vorgesehen, hinzielt.

(2) Die in einem Land durch Gesetz, Ubereinkom-
men, Verardnungen oder durch Gewohnheitsrecht
anerkannten oder bestehenden grundlegenden Men-
schenrechte dirfen nicht unter dem Vorwand be-
schrankt ocer auBer Kraft gesetzt werden, daf3 dieser
Pakt derartige Rechte nicht oder nur in einem gerin-
gen Ausmaf anerkenne.

Teil 11

Artikel 6

(1) Die Vertragsstaaten erkennen das Recht auf
Arbeit an, welches das Recht jedes einzelnen auf die
Mdglichkeit, seinen Lebensunterhalt durch frei ge-
wéhite oder angenommene Arbeit zu verdienen, um-
fat, und unternehmen geeignete Schritte zum Schutz
dieses Rechts.

(2) Die von einem Vertragsstaat zur vollen Ver-
wirklichung dieses Rechts zu unternehmenden Schrit-
le umfassen fachliche und berufliche Beratung und
Ausbildungsprogramme sowie die Festlegung von
Grundsitzen und Verfahren zur Erzielung einer ste-
ticen wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Ent-
wiski.ng und einer produktiven Vollbeschéftigung
-"1ir 3edingungen, welche die politischen und wirt-
schafilichen Grundfreiheiten des einzelnen schitzen.

Artikel 7

Die Vertragsstaaten erkennen das Recht eines je-
den auf gerechte und glnstige Arbeitsbedingungen
an, durch die insbesondere gewahrieistet wird

a) ein Arbeitsentgelt, das allen Arbeitnehmern min-
destens sichert

i) angemessenen Lohn und gleiches Entgelt fiir
gleichwertige Arbeit ohne Unterschied; insbe-
soncere wird gewahrleistet, daB Frauen keine
unglnstigeren Arbeitsbedingungen als Ménner
haben und daf} sie fir gleiche Arbeit gleiches
Entgelt erhalten,

ii) einen angemessenen Lebensunterhalt fir sie
und ihre Familien in Ubereinstimmung mit
diesem Pakt;

b) sichere und gesunde Arbeitsbedingungen:

c) gleiche Mdglichkeiten fir jedermann, in seiner
beruflichen Tatigkeit entsprechend aufzusteigen,
wobei keine anderen Gesichtspunkte als Beschaf-
tigungsdauer und Befdhigung ausschlaggebend
sein dirfen;

d) Arbeitspausen, Freizeit, eine angemessene Be-
grenzung der Arbeitszeit, regeimafiger bezahlter
Urlaub sowie Vergulung gesetzlicher Feiertage.

Artikel 8

(1) Die Vertragsstaaten verpflichten sich, folgende
Rechte zu gewahrleisten:

a) das Recht eines jeden, zur Fdrderung und zum
Schutz seiner wirtschaftlichen und sozialen Inter-
essen Gewerkschaften zu bilden oder einer Ge-
werkschaft eigener Wahl allein nach Mafgabe
ihrer Vaorschriften beizutreten. Die Ausibung die-

ses Rechts darf nur solchen Einschriankungen
unterworfen werden, dle gesetzlich vorgesehen
und in einer demokratischen Gesellschaft im In-
teresse der nationalen Sicherheit oder der oifent-
lichen Ordnung oder zum Schutz der Rechte und
Freiheiten anderer erforderlich sind;

das Recht cer Gewerkschaften, nationale Vereini-
gungen oder Verbande zu grunden, sowie deren
Recht, internationale Gewerkschaftsorganisatio-
nen zu bilden oder soichen beizutreten;

das Recht der Gewerkschaften, sich [rei zu betati-
gen, wcbei nur solche Einschrdnkungen zuldssig
sind, die gesetzlich vorgesehen und in siner de-
mokratischen Gesellschaft im Interesse der natio-
nalen Sicherheit oder der o&ffentlichen Ordnung
oder zum Schutz cder Rechte und Freiheiten ande-
rer erforcerlich sind;

as Streikrecnt. soweit es in Ubereinstimmung
mit der innerstaatlichen Rechtsordnung ausgeubt
wird,

(2) Dieser Artikel schliefit nicht aus, dal3 die Aus-
ubung dieser Rechte durch Angehdrige der Streit-
krafte, der Polizei oder der dffentlichen Verwaltung
rechtlichen Einschrankungen unterworfen wird.

(3) Keine Bestimmung dieses Artikels ermachtigt
die Vertragsstaaten des Ubereinkommens der Inter-
nationalen Arbeitsorganisation von 1948 (Ober die
Vereinigungsfreiheit und den Schutz des Vereini-
gungsrechts. geselzgeberische Mafinahmen zu treffen
ocer Gesetze so anzuwenden, dafl die Garantien des
obengenannten Ubereinkommens beeintrachtigt wer-
den.

b)

c)

c)

Artikel 9

Die Vertragsstaaten erkennen das Recht eines je-
den auf Soziale Sicherheit an; diese schliet die So-
zialversicherung ein.

Artikel 10

Die Vertragsstaaten erkennen an,

1.daB die Familie als die natirliche Kernzelle der
Gesellschaft grofitmdglichen Schutz und Beistand
genieflen soll, insbesondere im Hinblick auf ihre
Grundung und solange sie fir die Betreuung und
Erziehung unterhaitsberechtigter Kinder verant-
wortlich ist. Eine Ehe darf nur im freien Einver-
standnis der kGnftigen Ehegatten geschiossen wer-
den;

2. dafl Mditter wahrend einer angemessenen Zeit vor
und nach cer Niederkunft besonderen Schutz ge-
nieBen sollen. Wahrend dieser Zeit soilen berufs-
tdtige Mdtter bezahiten Urlaub ocer Urlaub mit
angemessenen Leistungen aus der Sozialen Si-
cherheit erhaiten;

3. dall Sondermafinahmen zum Schutz und Beistand
fur alle Kinder und Jugendlichen ohne Diskriminie-
rung aufgrund der Abstammung oder aus sonsti-
gen Grunden getroffen werden soilen. Kincer und
Jugendliche sollen vor wirtschaftlicher und sozialer
Ausbeutung geschulzt werden. |hre Beschdftiqung
mit Arteiten, die ihrer Moral oder Gesundheit scha-
den, ihr Leben gefahrden oder voraussichtlich ihre
normale Entwicklung behindern, soll gesetzlich
strafbar sein, Die Staaten sollen ferner Allersgren-
zen lestsetzen, unterhalb derer die entgeltliche Be-
schaftigung von Kincern gesetzlich verboten und
stratbar ist.

Artikel 11

(1) Die Vertragsstaaten erkennen das Recht eines
jeden auf einen angemessenen Lebensstandara lur

25
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und seine Familie an, einschlieBlich ausreichen-
Ernahrung, Bekleidung und Unterbringung, so-
aul eine stetige Verbesserung der Lebensbedin-
| n. Die Vertragsstaaten unternehmen geeignete

chrille, um die Verwirklichung dieses Rechts zu ge-
rleisten, und erkennen zu diesem Zweck die ent-
cende Bedeutung einer internationalen, auf
r Zustimmung beruhenden Zusammenarbeit an.

(2) In Anerkennung des grundlegenden Rechts ei-
jeden, vor Hunger geschitzt zu sein, werden die
riragsstaaten einzeln und im Wege internationaler
mmenarbeit die erforderlichen MaBnahmen, ein-
eflich besonderer Programme, durchfihren.

‘a) zur Verbesserung der Methoden der Erzeugung,
- Haltbarmachung und Verteilung ven Nahrungs-
‘mitteln durch volle Nutzung der technischen und
‘wissenschaftlichen Erkenntnisse, durch Verbrei-
tung der erndhrungswissenschaftlichen Grund-
salze sowie durch die Entwicklung oder Reform
landwirtschaftlicher Systeme mit dem Ziel einer
‘moglichst wirksamen Erschliefung und Nutzung
‘der naturlichen Hilfsquellen;

B) zur Sicherung einer dem Bedarf entsprechenden
- gerechten Verteilung der Nahrungsmittelvorrdte
der Welt unter Berlcksichtigung der Probleme der
Nahrungsmittel einflhrenden und ausfihrenden
Lander.

Artikel 12

(1) Die Vertragsstaaten erkennen das Recht eines
en auf das fir ihn erreichbare HochstmaB an kér-
cher und geistiger Gesundheit an.

(2) Die von den Vertragsstaaten zu unternehmen-
den Schritte zur vollen Verwirklichung dieses Rechts
umfassen die erforderlichen MaBnahmen

) zur Senkung der Zahl der Totgeburten und der
- Kindersterblichkeit sowie zur gesunden Entwick-
lung des Kindes;

B) 2ur Verbesserung aller Aspekte der Umwelt- und
- der Arbeitshygiene;

¢) 2ur Vorbeugung, Behandlung und Bekadmpfung
- epidemischer, endemischer, Berufs- und sonstiger
Krankheiten;

d) zur Schaffung der Voraussetzungen, die fir jeder-
mann im Krankheitsfall den Genuf3 medizinischer
Einrichtungen und arztlicher Betreuung sicherstel-
len.

Artikel 13

1) Die Vertragsstaaten erkennen das Recht eines
auf Bildung an. Sie stimmen Uberein, daB die
dung auf die volle Entfaltung der menschlichen
onlichkeit und des BewuBtseins ihrer Wiirde ge-
let sein und dic Achtung vor den Menschenrech-
| und Grundfreineiten starken mufl, Sie stimmen
r uberein, daf} die 8ildung es jedermann ermdg-
" mufl, eine nutzliche Rolle in einer freien Ge-
Ischaft zu spielen, daB sie Verstdndnis, Toleranz
d Freundschalt unter allen Vélkern und allen rassi-
n, ethischen und religiésen Gruppen férdern so-
die Tdtigkeit der Vereinten Naticnen zur Erhal-
lung des Friedens unterstitzen muf.

(2) Die Vertragsstaaten erkennen an. daﬂ im Hin-
auf die volle Verwirklichung dieses Rechts

| der Grundschulunterricht fUr jedermann Pflicht
~ und allen unentgeltlich zuganglich sein muB:

) die verschiedenen Formen des hdheren Schulwe-
sens einschliefllich des nhéheren Fach- und Be-
rufsschulwesens auf jede geeignete Weise, insbe-
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scndere durch allmahliche EinfGhrung der Unent-
geltlichkeit, allgemein verfligbar und jedermann
zugdnglich gemacht werden mussen;

c) der Hochschulunterricht aufl jede geeigneta Weisa,
insbesondere durch allmihliche EinfGhrung der
Unentgeltlichkeit, jedermann gleichermaien ent-
sprechend seinen Fahigkeiten zugdnglich gemacht
werden mui:;

d) cine grundlegende Sildung fir Personen, die esine
Grundschule nicht besucht oder nicht beendet ha-
ben, so weit wie maglich zu férdern oder zu ver-
tiefen ist:

e) die Entwicklung eines Schulsystems auf allen
Stufen zktiv voranzutreiben, ein angemessenes
Stipend'ensystem einzurichten und die wirtschaft-
liche Lzge der Lehrerschaft fortlaufend zu ver-
bessern ist,

(3) Die Vertragsstaaten verpflichten sich, die Frei-
heit der E’tern und gegebenenfalls ces Vormunds
oder Pllegers zu achten, fir ihre Kinder andere als
difentliche Schulen zu wdhlen, die den vom Staat ge-
gebenenfalls festgesetzien oder gebilligten bilcungs-
politischen Mindestnormen entsprechen, sowie dis
religidse und sittliche Erzienung ihrer Kinder in Uber-
einstimmung mit ihren eigenen Uberzeugungen si-
cherzustellen.

(4) Keine Bestimmung dieses Artikeis darf dahin
ausgelegt werden. daB sie die Freiheit natdriicher
oder juristischer Personen teeintrachtigt, 8ildungs-
einrichtungen zu schaffen und zu leiten, sofern die in
Absatz 1 niedergelegten Grundsédtze beachtet werden
und die in solchen Einrichtungen vermittelte Silcung
den vom Staat gegebenenfalls festgesetzien Mindest-
normen entspricht.

Artikel 14

Jeder Vertragsstaat. der zu dem Zsilpunkt, da er
Vertragspartei wird, im Mutterland ocer in sonstigen
seiner Hoheitsgewalt unterstehenden Gebieten noch
nicht die Grundschulpflicht auf der Grundlage der
Unentgeltlichkeit einfihren konnte, verpflichtet sich,
binnen zwei Jahren einen ausfihriichen Aktionsplan
auszuarbeiten und anzunehmen, der die schrittweise
Verwirklichung des Grundsatzes der unentgeltlichen
allgemeinen Schulpflicht innerhalb siner angemesse-
nen, in dem Plan festzulegenden Zzhl von Jahren
vorsieht.

Artikel 15

(1) Die Vertragsstaaten erkennen cdas Recht eines
jeden an,

a) am kulturellen Leben teilzunehmen:

b) an den Errungenschaften des wissenschaftlichen
Fortschritls und seiner Anwendung teilzuhagen;

c) den Schutz der geistigen und materiellen Inter-
essen zu genieflen, die ihm als Urneber von Wer-
ken der Wissenschaft, Literatur oder Xunst er-
wachsen,

(2) Die von den Vertragsstaaten zu unternehmen-
den Schritte zur vollen Verwirklichung dieses Rechts
umiassen die zur Erhaltung, Entwicklung und Ver-
breitung von Wissenschalt und Kultur erforcerlichen
MaBnahmen.

(3) Die Vertragsstaaten verpflichten sich. die z2u
wissenschaftlicher Forschung und schopferischer Ta-
tigkeit uneridBliche Fraiheit zu achten.

(4) Die Vertragsstaaten erkennen die Vorteile an,
die sich aus der Fdrcerung und Entwicklung inter-
nationaler Kontakte und Zusammenarbeit auf wissen-
schaftlichem und kulturellem Gebiet ergeben.
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Tell IV

Artikel 16

(1) Die Vertragsstaaten verpflichten sich, nach
MaBgabe dieses Teiles Berichte Uber dle von ihnen
getroffenen MaBnahmen und uber die Fertschritte
vorzulegen, die hinsichilich der Beachtung der in
dem Pakt anerkannten Rechte erzielt wurden.

(2) a) Alle Berichte werden dem Generalsekretar
der Vereinten Nationen vorgelegt, der sie
abschriftlich dem Wirtschafts- und Sozialrat
ubermittelt, damit dieser sie nach Mafgabe
dieses Paktes pruft.

b) Sind Vertragsstaaten gleichzeitig Mitglieder
von Sonderorganisationen, so ubermittelt
der Generalsekretdr der Vereinten Nationen
ihre Berichte oder einschldgige Teile solcher
Berichte abschriftlich auch den Sonderorga-

- nisationen, soweit diese Berichte oder Teile
sich auf Angelegenheiten beziehen, die nach
den Satzungen dieser Organisationen in de-
ren Aufgabenbereich fallen.

Artikel 17

(1) Die Vertragsstaaten legen ihre Berichte ab-
schnittsweise nach Mafgabe eines Programms vor,
das vom Wirtschafts- und Sozialrat binnen eines Jah-
res nach Inkrafttreten dieses Paktes nach Konsulta-
tion cer Vertragsstaaten und der betroffenen Sonder-
organisationen aufzustellen ist.

(2) Die Berichte kdénnen Hinweise auf Umstinde
und Schwierigkeiten enthalten, die das Ausmaf der
Erflllung der Verpflichtungen aus diesem Pakt be-
einflussen.

(3) Hat ein Veriragsstaat den Vereinten Nationen
oder einer Sonderorganisation bereils sachdienliche
Angaben gemacht, so brauchen diese nicht wieder-
holt zu werden; vielmehr genigt eine genaue Bezug-
nahme auf diese Angaben.

Artikel 18

Im Rahmen des ihm durch die Charta der Verein-
ten Nationen auf dem Gebiet der Menschenrechts
und Grundfreiheiten zugewiesenen Aufgabenbereichs
kann der Wirtschafts- und Sozialrat mit den Sonder-
organisationen Vereinbarungen beziglich ihrer Be-
richterstattung Uber die Fortschritte treffen, die bei
der Beachtung der in ihren Tatigkeitsbereich fallen-
den Bestimmungen dieses Paktes erzielt wurden.
Diese Berichte kdnnen Einzelheiten der von ihren
zustandigen Organen angenommenen Beschlisse
und Empfehlungen iber MaBnahmen zur Erfillung
dieser Bestimmungen enthaiten.

Artikel 19

Der Wirtschafts- und Sozialrat kann die von Staa-
ten nach den Artikeln 16 und 17 und die von Sonder-
organisationen nach Artikel 18 vorgelegten Berichte
uber Menschenrechte der Menschenrechtskommis-
sion zur Prifung und allgemeinen Empfehlung oder
gegebenenfalls zur Kenntnisnahme Gbermittein.

Artikel 20

Die Vertragsstaaten und die betroffenen Sonder-
organisationen konnen dem Wirtschafts- und Sozial-
rat Bemerkungen zu jeder allgemeinen Empfehlung
nach Artikel 19 oder zu jeder Bezugnahme auf eine
solche Empfehlung vorlegen, die in einem Bericht

der Menschenrechtskommission oder sinem darin er-
wahnten Schriftstick enthalten ist,

Artikel 21

Der Wirtschafts- und Sozialrat kann der General-
versammiung von Zeit zu Zeit Berichte mit Empfen-
lungen allgemeiner Art und einer Zusammenfassung
der Angaben vorlegen, die er von den Vertragsstaa-
ten und den Sonderorganisationen Gber Mafinahmen
und Fortschritte hinsichtlich der allgemeinen Beach-
tung der in diesem Pakt anerkannten Rechte erhal-
ten hat.

Artikel 22

Der Wirtschafts- und Sozialrat kann anderen Orga-
nen der Vereinten Nationen, ihren Unterorganen und
denjenigen Sonderorganisationen, die sich mit ‘tech-
nischer Hilfe befassen, alles aus den in diesem Teil
erwahnten BSerichten mitteilen, was diesen Stellen
helfen kann, in ihrem jeweiligen Zustandigkeitsbe-
reich Uber die Zweckmafigkeit internationaler Mag-
nahmen zur wirksamen schrittweisen DurchfGhrung
dieses Paktes zu entscheiden.

Artikel 23

Die Vertragsstaaten stimmen (berein, daf inter-
nationale Mafinahmen zur Verwirklichung der in die-
sem Pakt anerkannten Rechte u, a. fclgendes ein-
schliefen: den AbschiuB ven Ubereinkommen, die
Annahme von Empfehlungen, die Gewahrung techni-
scher Hilfe sowie die Abhaltung von regicnalen und
Fachtagungen zu Konsultations- und Stucienzwecken
in Verbindung mit den betroffenen Regierungen.

Artikel 24

Keine Bestimmung dieses Paktes ist so auszule-
gen, daB sie die Sestimmungen der Charta der Ver-
einten Nationen und der Satzungen der Sonderorga-
nisationen beschrankt, in denen die jeweiligen Auf-
gaben der verschiedenen Organe der Vereinten Na-
tionen und der Sonderorganisationen hinsichtlich cer
in diesem Pakt behandelten Fragen geregelt sind.

Artikel 25

Keine Bestimmung dieses Paktes ist so auszule-
gen. daB sie das allen Vélkern innewohnende Recht
auf den GenufB und die volle und freie Nutzung ihrer
natlrlichen Reichtimer und Mittel beeintrachtigt.

Tell V

Artikel 26

(1) Dieser Pakt liegt fur alle Mitgliedstaaten der
Vereinten Nationen, fdr alle Mitglieder einer ihrer
Sonderorganisationen, fir alle Vertragsstaaten der
Satzung des Internationalen Gerichtshofs und fir
jeden anderen Staat, den die Generalversammiung
der Vereinten Nationen einldcdt, Vertragsparte: dieses
Paktes zu werden, zur Unterzeichnung auf.

(2) Dieser Pakt bedarf der Ratifikation. Die Ratifi-
kationsurkunden sind beim Generalsekretar cer Ver-
einten Nationen zu hinteriegen.

(3) Dieser Pakt liegt fir jeden in Absatz 1 bezeich-
neten Staat zum Beitritt auf.

(4) Der Beitritt erfolgt durch Hinterlegung einer
Beitriltsurkunde teim Generalsekretar der Vereinten
Nationen.

{5) Der Generalsekretdr cer Vereintan Naticnen
unterrichtet alle Staaten, die diesen Pakt unterzeich-
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net haben oder ihm beigetreten sind, von der Hinter-
legung jeder Ratifikations- oder Beitrittsurkunde.

Artikel 27

(1) Dieser Pakt tritt drei Monate nach Hinterlegung
der fUnfunddreiBigsten Ratifikations- oder Beitrittsur-
kunde beim Generaisekretdr der Vereinten Nationen
in Kraft.

(2) Fir jeden Staat, der nach Hinterlegung der
finfunddreiBigsten Ratifikations- oder Beitrittsurkun-
de diesen Pakt ratifiziert oder ihm beitritt, tritt er
drei Monate nach Hinterlegung seiner eigenen Ratifi-
kations- oder Beitrittsurkunde in Kraft.

Artikel 28

Die Bestimmungen dieses Paktes gelten ohne Ein-
schrankung oder Ausnahme fir alle Teile eines Bun-
desstaates.

Artikel 29

(1) Jeder Vertragsstaat kann eine Anderung des
Paktes vorschlagen und ihren Wortlaut beim Gene-
ralsekretdr der Vereinten Nationen einreichen. Der
Generalsekretdr Gbermittelt sodann alle Anderungs-
vorschldge den Vertragsstaaten mit der Aufforderung,
ihm mitzuteilen, ob sie eine Konferenz der Vertrags-
staaten zur Beratung und Abstimmung Gber die Vor-
schidge befurworten. Beflirwortet wenigstens ein
Drittel der Vertragsstaaten eine solche Konferenz, so
beruft der Generalsekretir die Konferenz unter der
Scnirmherrschaft der Vereinten Nationen ein. Jede
Anderung, die von der Mehrheit der auf der Konfe-
renz anwesenden und abstimmenden Vertragsstaaten
angenommen wird, ist der Generalversammiung der
Vereinten Nationen zur Genehmigung vorzulegen.

(2) Die Anderungen treten in Kraft, wenn sie von
der Generalversammlung der Vereinten Nationen ge-
nehmigt und von einer Zweidrittelmehrheit der Ver-
lragsstaaten nach MaBgabe der in ihrer Verfassung
vorgesehenen Verfahren angenommen worden sind.

(3) Treten die Anderungen in Kraft, so sind sie fUr
die Vertragsstaaten, die sie angencmmen haben, ver-
bindlich, wahrend fir die anderen Vertragsstaaten
weilerhin die Bestimmungen dieses Paktes und alle
friher von ihnen angenommenen Anderungen gelten.

Artikel 30

Unabhdngig von den Notifikationen nach Artikel 26
Absalz 5 unterrichtet der Generalsekretdr der Ver-
einten Nationen alle in Absatz 1 jenes Artikels be-
zeichneten Staaten

a) von den Unterzeichnungen,
Beitritten nach Artikel 26;

b) vom Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Paktes
nach Artikel 27 und vom Zeitpunkt des Inkraft-
tretens von Anderungen nach Artikel 29.

Ratifikationen und

Artikel 31

(1) Dieser Pakt, dessen chinesischer, englischer,
[ranzdsischer, russischer und spanischer Waortlaut
gleichermafen verbindlich ist, wird im Archiv der
Vereinten Nationen hinterlegt. :

(2) Der Generalsekretir der Vereinten Nationen
ubermiticlt allen in Artikel 26 bezeichneten Stlaaten
beglaubigte Abschriften dieses Paktes.
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B

! Internationaler Pakt
Uber burgerliche und politische Rechte
voem 19. Dezember 1966 *)

Prdambel

DIE VERTRAGSSTAATEN DIESES PAKTES,

IN DER ERWAGUNG, daB nach den in der Charta
der Vereinten Nationen verklndeten Grundsatzen die
Anerkennung der allen Mitgliedern der menschlichen
Gesellschaft innewohnenden Wirde und cer Gleich-
heit und UnverduBeriichkeit ihrer Rechte die Grund-
lage von Freiheit, Gerechtigkeit und Frieden in der
Welt bildet,

IN DER ERKENNTNIS, daB sich diese Rechte aus
der dem Menschen innewohnenden Wirde herleiten,

IN DER ERKENNTIS, daB nach der Allgemeinen
Erklarung der Menschenrechte das Ideal vom freien
Menschen, der blrgerliche und politische Freiheit ge-
niet und frei von Furcht und Not lebt, nur verwirk-
licht werden kann, wenn Verhadlinisse geschaifen
werden, in denen jeder seine burgerlichen und poii-
tischen Rechte ebenso wie seine wirtschaftlichen, so-
zialen und kulturellen Rechte genieen kann,

IN DER ERWAGUNG, daB die Charta cer Verein-
ten Nationen die Staaten verpflichtet, cie allgemeine
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und wirksame Achtung der Rechte und Freiheiten des
Menschen zu férdern,

IM HINBLICK DARAUF, daf der einzeine gegen-
Uber seinen Mitmenschen und der Gemeinschaft, der
er angehdrt, Pflichten hat und gehalten ist, fir die
Forderung und Achtung der in diesem Pakt aner-
kannten Rechte einzutreten,

VEREINBAREN folgende Artikel:

Tell |

Artikel 1

(1) Alle Vélker haben das Recht auf Selbstbestim-
mung. Kraft dieses Rechts entscheiden sie frei (ber
ihren politischen Status und gestaiten in Freiheit ihre
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Entwicklung.

(2) Alle Vélker kdénnen fir ihre eigenen Zwecke
frei Uber ihre natirlichen Reichtimer und Mittel ver-
flgen, unbeschadet aller Verpflichtungen, die aus
der internationalen wirtschaltlichen Zusammenarbeit
auf der Grundlage des gegenseitigen Wohles sowie
aus dem Volkerrecht erwachsen. In keinem Fall darf
ein Volk seiner eigenen Existenzmittel beraubt wer-
den.

(3) Die Vertragsstaaten, einschlieBlich der Staaten,
die fir die Verwaltung von Gebieten ohne Selbstre-
gierung und von Treuhandgebieten verantwortlich
sind, haben entsprechend den Bestimmungen der
Charta der Vereinten Nationen die Verwirklichung
des Rechts auf Selbstbestimmung zu férdern und
dieses Recht zu achten.

Teil 1l

Artikel 2

(1) Jeder Vertragsstaat verpflichtet sich, die In
diesem Pakt anerkannten Rechte zu achten und sie
allen in seinem Gebiet befindlichen und seiner Herr-
schaftsgewalt unterstehenden Personen ohne Unter-
schied wie insbesondere der Rasse, der Hautfarbe,
des Geschlechts, der Sprache, der Religion, der poli-
tischen oder sonstigen Anschauung, der nationalen
oder sozialen Herkunft, des Vermégens, der Geburt
oder des sonstigen Status zu gewahrieisten.

(2) Jeder Vertragsstaat verpflichtet sich, im Ein-
klang mit seinem verfassungsmaBigen Verfahren und
mit den Bestimmungen dieses Paktes die erforder-
lichen Schritte zu unternehmen, um die gesetzgeberi-
schen oder sonsiigen Vorkehrungen zu treffen, die
notwendig sind, um den in diesem Pakt anerkannten
Rechten Wirksamkeit zu verleihen, soweit solche Vor-
kehrungen nicht bereits getroffen worden sind.

(3) Jeder Vertragsstaat verpflichtet sich,

a) dafir Sorge zu tragen, dafl jeder, der in seinen in
diesem Pakt anerkannten Rechten oder Freihei-
ten verletzt worden ist, das Recht hat, eine wirk-
same Beschwerde einzulegen, selbst wenn die
Verletzung von Personen begangen worden ist,
die in amtlicher Eigenschaft gehandelt haben;

b) daflr Sorge zu lragen, dafl jeder, der eine solche
Beschwerde erhebt, sein Recht durch das zustidn-
cige Gerichts-, Venwzliungs- oder Gesetzgebungs-
Qrg3n S3a3r Surgn a."a anlera raZy S@n Rachis-

versannien deés Sizzies iusiindige Stelle fest-

stellen lassen kann, und den gerichtlichen Rechts-
schulz auszubauen;

¢) dafir Sorge zu tragen, dafB die zustindigen Stel-
len Beschwerden, denen stattgegeben wurde, Gel-
tung verschalfen.

Artikel 3

Dle Vertragsstaaten verpflichten sich, die Glelch-
berechtigung von Mann und Frau bei der Austbung
aller in diesem Pakt festgelegten bdlrgerlichen und
politischen Rechte sicherzustellen.

Artikel 4

(1) Im Falle eines &ifentlichen Notstandes, der das
Leben der Nation bedroht und der amtlich verkindet
ist, kdnnen die Vertragsstaaten MaBnahmen ergrei-
fen, die ihre Verpflichtungen aus diesem Pakt in dem
Umfang, den die Lage unbedingt erfordert. aufer
Kraft setzen, vorausgesetzt, dafl diese MaBnahmen
ihren sonstigen vdlkerrechtlichen Verpflichtungen
nicht zuwideriaufen und keine Diskriminierung zllein
wegen der Rasse, der Hautfarbe, des Geschlechts,
der Sprache, der Religion oder der sozialen Herkunft
enthalten.

(2) Auf Grund der vorstehenden Bestimmung dir-
fen die Artikel 6, 7, 8 (Absdtze 1 und 2), 11, 15, 16
und 18 nicht aufler Kraft gesetzt werden.

(3) Jeder Vertragsstaat, der das Recht, Verpflich-
tungen aufler Kraft zu setzen, ausubt, hat den ubri-
gen Vertragsstaaten durch Vermittlung des General-
sekretdrs der Vereinten Nationen unverziglich mitzu-
teilen, welche Bestimmungen er auBler Kraft gesetzt
hat und welche Grinde ihn dazu veranlafit haben.
Auf demselben Wege ist durch eine weitere Mittei-
lung der Zeitpunkt anzugeben, in dem eine soiche
MaBnahme endet.

Artikel 5

(1) Keine Bestimmung dieses Paktes darf dahin
ausgelegt werden, dafl sie flr einen Staat, eine
Gruppe oder eine Person das Recht begrundet, eine
Tatigkeit auszuuben oder eine Handlung zu tegehen,
die auf die Abschaffung der in diesem Pakt aner-
kannten Rechte und Freiheiten oder auf weiterge-
hende Beschrankungen dieser Rechte und Freihei-
ten, als in dem Pakt vorgesehen, hinzielt.

(2) Die in einem Vertragsstaat durch Gesetze, Uber-
einkommen, Verordnungen oder durch Gewohnheits-
recht anerkannten oder testehenden grundlecenden
Menschenrechte durfen nicht unter dem Vorwand be-
schrankt oder aufer Kraft gesetzt werden, dafi cieser
Pakt derartige Rechte nicht oder nur in einem gerin-
gen Ausmafe anerkenne.

Teil 11

Artikel 6

(1) Jecer Mensch hat ein angeborenes Recht auf
Leben. Dieses Recht ist gesetzlich zu schitzen. Nie-
mand darf willkurlich seines Lebens beraubt werden.

(2) In Staaten, in denen die Todesstrafe nicht ab-
geschafft worden ist, darf ein Todesurteil nur flr
schwerste Verbrechen auf Grund von Gesetzen ver-
h&ngt werden, die zur Zeit der Begehung der Tat in
Kraft waren und die den Bestimmungen dieses Pak-
tes und der Konvention Gber die Verhutung und Be-
strafung des Volkermordes nicht wicersprechen. Die-
se Strafe darf nur auf Grund eines von einem zu-
stindicen Cericht erlzassanen rechiskraftigen Unteils
vSiisirazkiwarcan,

(3) ErfUilt cie Totung cen Tatbestand ces VYilker-
mordes, so ermachtigt dieser Artikel die Vertrags-
staaten nicht, sich in irgendeiner Weise einer Ver-
pilichtung zu entziehen, die sie nach den Bestimmun-
gen der Konvention Uber die Verhutung und Bestra-
fung des Volkermordes Ubernommen haben.

29

dodis

.ch/56188



http://dodis.ch/56188

(4) Jeder zum Tode Verurteilte hat das Recht, um
8egnadigung oder Umwandiung der Strafe zu bitten.
Amnestie, Begnadigung oder Umwandlung der To-
desstrafe kann in allen Fillen gewdahrt werden.

(5) Die Todesstrafe darf flr strafbare Handlungen,
die von Jugendlichen unter 18 Jahren begangen
worden sind, nicht verhangt und an schwangeren
Frauen nicht vollstreckt werden.

(6) Keine Bestimmung dieses Artike!s darf heran-
gezogen werden, um die Abschaffung der Todes-
strafe durch einen Vertragsstaat zu verzdgern oder
zu verhindern.

Artikel 7

Niemand darf der Folter oder grausamer, un-
menschlicher oder erniecrigender Behandlung oder
Strafe unterworfen werden. Insbesondere darf nie-
mand ohne seine freiwillige Zustimmung medizini-
schen oder wissenschaftlichen Versuchen unterwor-
len werden.

Artikel 8

(1) Niemand darf in Sklaverei gehalten werden;
Sklaverei und Sklavenhandel in allen ihren Formen
sind verbolen.

(2) Niemand darf in Leibeigenschaft gehalten wer-
den.

(3) a) Niemand darf gezwungen werden, Zwangs-
oder Pflichtarbeit zu verrichten; .

b) Buchstabe a ist nicht so auszulegen, daB er
in Staaten, in denen bestimmte Straftaten
mit einem mit Zwangsarbeit verbundenen
Freiheitsentzug geahndet werden kdénnen,
die Leistung von Zwangsarbeit auf Grund
einer Verurteilung durch ein Zzustidndiges
Gericht ausschlieBt;

c) als ,Zwangs- oder Pflichtarbeit" im Sinne
dieses Absatzes gilt nicht

i) jede nicht unter Buchstabe b genannte
Arbeit oder Dienstleistung, die normaler-
weise von einer Person verlangt wird,
der auf Grund einer rechtmiaBigen Ge-
richtsentscheidung die Freiheil entzogen
oder die aus einem soichen Freiheits-
entzug bedingt entlassen worden ist:

ii) jede Dienstleistung militarischer Art so-
wie in Slaaten, in denen die Wehrdienst-
verweigerung aus Gewissensgrinden an-
erkannt wird, jede fir Wehrdienstverwei-
gerer gesetzlich vorgeschriebene natio-
nale Dienstleistung;

iii) jede Dienstleistung im Falle von Not-
standen oder Katastrophen, die das Le-
ben oder das Wohl der Gemeinschaft
bedrohen;

jede Arbeit oder Dienstleistung, die zu
den normalen Burgerpflichten gehért.

—

iv

Artikel 9

(1) Jedermann hat ein Recht auf persdnliche Frei-
heit und Sicherheit. Niemand darf willkirlich festge-
nocmmen oder in Haft gehalten werden. Niemand darf
seine Freiheit entzogen werden, es sei denn aus ge-
selzlich bestimmten Grinden und unter Beachtung
des im Gesetz vorgeschricbenen Verfahrens.

(2) Jeder Festgenommene ist bei seiner Festnah-
me Uber die Grunde der Festnahme zu unterrichten
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und die gegen ihn erhobenen Beschuldigungen sind
ihm unverzuglich mitzuteilen.

(3) Jeder, der unter dem Vorwurf einer strafbaren
Handlung lestgenommen worden ist oder in Haft ge-
halten wird, mufl unverzlglich einem Richter oder
einer anderen geselzlich zur Ausubung richterlicher
Funktionen ermachtigten Amisperson vorgeiihrt wer-
den und hat Anspruch auf ein Gerichtsverfahren in-
nerhalb angemessener Frist ocer auf Entlassung aus
der Haft. Es darf nicht die allgemeine Regel sein, daB
Personen, die eine gerichtliche Aburteilung erwarten,
in Haft gehalten werden, doch kann die Freilassung
davon abhadngig gemacht werden, daB flr das Er-
scheinen zur Hauptverhandlung oder zu jeder ande-
ren Verfahrenshandiung und gegebenentalls zur Voll-
streckung des Urteils Sicherheit geleisiet wird.

(4) Jeder, dem seina Freiheit durch Festnahme
oder Haft entzogen ist, hat das Recht. ein Verfahren
vor einem Gericht zu beantragen, damit dieses un-
verzuglich Uber die RecntméBigkeit der Freiheitsent-
ziehung entscheiden und seine Entlassung anordnen
kann, falls die Freiheitsentziehung nicht rechtméadBig
ist.

(S) Jeder, der unrechtmiBig festgenommen oder
in Haft gehallen worden ist, hat einen Anspruch auf
Entschadigung.

Artikel 10

(1) Jeder, dem seine Freiheit entzogen ist. muB
menschlich und mit Achtung vor der dem Menschen
innewohnenden Wiirde behandelt werden.

(2) a) Beschuldigte sind, abgesehen von auferge-
wohnlichen Umstinden, von Verurteilten ge-
trennt unterzubringen und so zu behanceln,
wie es ihrer Stellung als Nichtverurteiite ent-
spricht;

b)’ jugendliche Beschuldigte sind von Erwach-
senen zu trennen, und es hat so schnell wie
maoglich ein Urteil zu ergehen.

(3) Der Strafvolizug schlieBt eine Behandlung der
Gefangenen ein, die vornehmiich auf ihre Besserung
und gesellschaftliche Wiedereingliederung hinzielt.
Jugendliche Straffillige sind von Erwachsenen zu
trennen und ihrem Alter und ihrer Rechtsstellung
entsprechend zu behandeln.

Artikel 11

Niemand darf nur deswegen in Haft genommen
werden, weil er nicht in der Lage ist. eine vertrag-
liche Verpflichtung zu erfillen.

Artikel 12

(1) Jedermann, der sich rechtméaBig im Hcheitsge-
biet eines Staates aufhiilt, hat das Recht, sich don
frei zu bewegen und seinen Wohnsitz frei zu wahlen.

(2) Jedermann steht es frei, jeces Land einschliel-
lich seines eigenen zu verlassen.

(3) Die oben erwahnten Rechte clrfen nur singe-
schrdnkt werden, wenn dies gesetzlich vorgesehen
und zum Schutz der nationalen Sicherheit. der 6ffent-
lichen Ordnung (crdre public), der Volksgesuncheit,
der dffentlichen Sittlichkeit oder der Rechte und Frei-
heiten anderer notwendig ist und die Einschriankun-
gen mit den ubrigen in diesem Pakt anerkanntan
Rechten vereinbar sind.

(4) Niemand darf willkdrlich das Recht entzogen
warden, in sein eigenes Land einzursisen.
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Artikel 13

Ein Ausldnder, der sich rechtmdfllg im Hoheitsge-
biet eines Vertragsstaates aufhait, kann aus diesem
nur auf Grund einer rechtmdfllg ergangenen Ent-
scheidung ausgewiesen werden, und es ist ihm, so-
fern nicht zwingende Grinde der nationalen Sicher-
heit entgegenstehen, Gelegenheit zu geben, die ge-
gen seine Ausweisung sprechenden Grunde vorzu-
Bringen und ciese Entscheidung durch die zustandige
Behdrde oder durch eine oder mehrere von dieser
Behdrde besonders bestimmte Personen nachprifen
und sich dabei vertreten zu lassen.

Artikel 14

(1) Alle Menschen sind vor Gericht gleich. Jeder-
mann hat Anspruch darauf, daf Uber eine gegen ihn
erhobene strafrechtliche Anklage oder seine zivil-
rechtlichen Anspriuche und Verpflichtungen durch ein
zustdndiges, unabhdngiges, unparteiisches und auf
Gesetz beruhendes Gericht in billiger Weise und
offentlich verhancelt wird. Aus Grinden der Sittlich-
keit, der &ffentlichen Ordnung (ordre public) oder der
nationalen Sicherheit in einer demokratischen Ge-
sellschaft oder wenn es im Interesse des Privatiebens
der Parteien erforcerlich ist oder — soweit dies nach
Auffassung des Gerichts unbedingt erforderlich ist —
unter besonderen Umstidnden, in denen die Offent-
lichkeit des Verfahrens die Interessen der Gerechtig-
keit teeintrdchticen wirde, koénnen Presse und
Offentlichkeit wahrend der ganzen oder eines Teils
der Verhandlung ausgeschlossen werden; jedes Ur-
teil in einer Straf- oder Zivilsache ist jedoch o&ffent-
lich zu verkinden, sofern nicht die Interessen Ju-
gendlicher dem entgegenstehen cder das Verfahren
Ehestreitigkeiten oder die Vormundschaft Gber Kin-
der betrifft.

(2) Jeder wegen einer strafbaren Handlung Ange-
klagte hat Anspruch darauf, bis zu dem im gesetz-
lichen Verfahren erbrachten Nachweis seiner Schuld
als unschuldig zu gelten.

(3) Jecer wegen einer strafbaren Handlung Ange-
klagte hat in gleicher Weise im Verfahren Anspruch
auf folgende Mindestgarantien:

a) Er ist unverzlglich und im einzelnen in einer ihm
verstdndlichen Sprache Uber Art und Grund der
gegen ihn'erhobenen Anklage zu unterrichten;

b) er mufl hinreichend Zeit und Gelegenheit zur Vor-
bereitung seiner Verteidigung und zum Verkehr
mit einem Verteidiger seiner Wahl haben;

¢) es mufl ohne unangemessene Verzogerung ein
Urteil gegen ihn ergehen;

d) er hat das Recht, bei der Verhandlung anwesend
zu sein und sich selbst zu verteidigen oder durch
einen Verteidiger seiner Wahi verteidigen zu las-
sen; falls er keinen Verteidiger hat, ist er dber
das Recht, einen Verteidiger in Anspruch zZu neh-
men, zu unterrichten; fehlen ihm die Mittel zur
Bezahlung eines Verteidigers, so ist ihm ein Ver-
teidiger unentgeltlich zu bestellen, wenn dies im
Interesse der Rechtspflege erforderlich ist;

e) er darf Fragen an die Belastungszeugen stellen
oder stellen lassen und das Erscheinen und die
Vernehmung der Entlastungszeugen unter den
fur die Belastungszeugen geltenden Bedingungen
erwirken;

f) er kann die unentgeltliche Beiziehung eines Doi-
metschers verlangen, wenn er die Verhandlungs-
sprache des Gerichts nicht versteht oder spricht;

g) er darf nicht gezwungen werden, gegen sich
seibst als Zeuge auszusagen ocer sich schulcig
zu bekennen,

(4) Gegen Jugendliche ist das Verfahren in einer
Weise zu fUhren, die ihrem Alter entspricht und ihre
Wiedereingliederung in die Gesellschaft {orcert.

(5) Jeder, der wegen einer strafbaren Handlung
verurteilt worden ist, hat das Recht, das Urteil ent-
sprechend dem Gesetz durch ein héheres Gericht
nachprufen zu lassen.

(6) Ist jemand wegen einer strafbaren Handlung
rechtskraftig verurteilt und ist das Urteil spater auf-
gehoben oder der Verurteilte begnadigt worden,
weil eine neue oder eine neu bekannt gewordene
Tatsache schlissig beweist. daB3 ein Fehlurteil voriag,
so ist derjenige, der auf Grund eines solchen Urteils
eine Strafe verbUft hat, entsprechend dem Geselz zu
entschéadigen, sofern nicht nachgewiesen wird, cafl
das nicht rechtzeitige Bekanntwerden der Setreffen-
den Tatsache ganz oder teilweise ihm zuzuschreiben
ist.

(7) Niemand darf wegen einer stratbaren Hand-
lung, wegen der er bereits nach dem Gesetz und
dem Strafverfahrensrecht des |jeweiligen Landes
rechtskraftig verurteilt oder freigesprochen worden
ist, erneut verfolgt oder bestraft werden.

Artikel 15

(1) Niemand darf wegen einer Handlung oder Un-
terlassung verurteilt werden, die zur Zeit ihrer Ze-
gehung nach inldndischem oder nach internationa-
lem Recht nicht strafbar war. Ebenso darf keine
schwerere Strafe als die im Zeitpunkt der S8egehung
der strafbaren Handlung angedrohte Strafe verhdngt
werden. Wird nach Begehung einer strafbaren Hand-
lung durch Gesetz eine mildere Sirafe eingefihrt, so
ist das mildere Gesetz anzuwenden.

(2) Dieser Artikel schlieft die Verurteilung oder
Bestrafung einer Person wegen einer Handlung cder
Unterlassung nicht aus, die im Zeitpunkt ihrer Bege-
hung nach den von der Vélkergemeinschaft aner-
kannten allgemeinen Rechtsgrundsatzen strafbar war.

Artikel 16

Jedermann hat das Recht, (berall als rechtstdhig
anerkannt zu werden.

Artikel 17

(1) Niemand darf willkirlichen oder rechtswidrigen
Eingriffen in sein Privatleben, seine Familie, seine
Woehnung und seinen Schriftverkehr oder rechtswid-
rigen Beeintrdchtigungen seiner Ehre und seines Ru-
fes ausgesetzt werden.

(2) Jedermann hat Anspruch auf rechtlichen Schutz
gegen solche Eingriffe oder Beeintrachtigungen.

Artikel 18

(1) Jedermann hat das Recht aul Gedanken-, Ge-
wissens- und Religionsfreiheit. Dieses Recht umfapnt
die Freiheit, eine Religion oder eine Weltanschau-
ung eigener Wahl zu haben oder anzunehmen, und
die Freiheit, seine Religion oder Weltanschauung
allein oder in Gemeinschaft mit anceren, difentlich
oder privat durch Gottescienst, Beachtung religidser
8rauche, Ausubung und Unterricht zu tekunden.

(2) Niemand darf einem Zwang ausgesetzt wercen,
der seine Freiheit, eine Religion ocer eine Weltan-
schauung seiner Wah! zu haben ocer anzunehmen,
beeintrachtigen wirde.

A

dodis.ch/56188



http://dodis.ch/56188

(3) Die Freiheit, seine Religion oder Weltanschau-
ung zu bekunden, darf nur den gesetzlich vorgesehe-
nen Einschrankungen unterworfen werden, die zum
Schutz der difentlichen Sicherheit, Ordnung, Gesund-
heit, Sittlichkeit oder der Grundrechte und -freiheiten
anderer erforderlich sind.

(4) Die Vertragsstaaten verpflichten sich, die Frei-
heit der Eltern und gegebenenfalls des Vormunds
oder Pflegers zu achten, die religiése und sittliche Er-
ziehung ihrer Kinder in Ubereinstimmung mit ihren
eigenen Uberzeugungen sicherzustellen.

Artikel 19

(1) Jedermann hat das Recht auf unbehinderte
Meinungsireiheit.

(2) Jedermann hat das Recht auf freie Meinungs-
duBerung; dieses Recht schlieft die Freiheit ein, ohne
Rucksicht auf Staatsgrenzen Informationen und Ge-
dankengut jeder Art in Wort, Schrift oder Druck,
durch Kunstwerke oder andere Mitlel eigener Wahl

sich zu beschalfen, zu empfangen und weiterzugeben. |

(3) Die Ausiubung der in Absatz 2 vorgesehenen
Rechte ist mit besonderen Pflichten und einer beson-
deren Verantwortung verbunden. Sie kann daher be-
stimmten, gesetzlich vorgesehenen Einschrankungen
unterworfen werden, die erforderlich sind

a) fir die Achtung der Rechte oder des Rufs ande-
rer;

b) fir den Schutz der nationalen Sicherheit, der
éffentlichen Ordnung (ordre public), der Volksge-
sundheit oder der offentlichen Sittlichkeit.

Artikel 20

(1) Jede Kriegspropaganda wird durch Gesetz ver-
boten.

(2) Jedes Eintreten fir nationalen, rassischen oder
religidsen HaB, durch das zu Diskriminierung, Feind-
seligkeit oder Gewalt aufgestachelt wird, wird durch
Geselz verboten.

Artikel 21

Das Recht, sich friedlich zu versammeln, wird an-
erkannt, Die Ausibung dieses Rechts darf keinen an-
deren als den gesetzlich vorgesehenen Einschridn-
kungen unterworfen werden, die in einer demokrati-
schen Gesellschaft im Interesse der nationalen oder
der Gffentlichen Sicherheit. der offentlichen Ordnung
(ordre public), zum Schutz der Volksgesundheit. der
éffentlichen Sittlichkeit oder zum Schutz der Rechte
und Freiheiten anderer notwendig sind.

Artikel 22

(1) Jedermann hat das Recht, sich frei mit anderen
zusammenzuschlieBen sowie zum Schutz seiner Inter-
gessen Gewerkschafteri zu bilden und ihnen beizutre-
ten.

(2) Die Ausubung dieses Rechts darf keinen ande-
ren als den gesetzlich vorgesehenen Einschrankun-
gen unterworfen werden, die in einer demokratischen
Gesellschaft im Interesse der nalionalen oder der
olfentlichen Sicherheit, der élfentlichen Ordnung (or-
dre public), zum Schulz der Volksgesundheit, der &f-
fentlichen Sittlichkeit oder zum Schutz der Rechte
und Freiheilen anderer notwendig sind. Dieser Arti-
kel steht geselzlichen Einschrankungen der Aus-
ubung dicses Rechts fir Angehdrige der Streitkrafte
‘oder der Polizei nicht entgegen.

(3) Keine Bestimmung dieses Artikels ermachtigt
die Vertragsstaaten des Ubereinkommens der Inter-
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nationalen Arbeitsorganisation von 1948 Uber die
Vereinigungsfreiheit und den Schutz des Vereini-
gungsrechts, gesetzgeberische MaBnahmen zu tref-
fen oder Gesetze so anzuwenden. daBl die Garantien
des oben genannten Ubereinkommens beeintrachtigt
werden.

Artikel 23

(1) Die Familie ist die naturliche Kernzelle der Ge-
sellschaft und hat Anspruch auf Schutz durch Gesell-
schaft und Staat.

(2) Das Recht von Mann und Frau, im heirats{dhi-
gen Alter eine Ehe einzugehen und eine Familie zu
grinden, wird anerkannt.

(3) Eine Ehe darf nur im freien und vollen Einver-
stdndnis der kinftigen Ehegatten geschlossen wer-
den.

(4) Die Vertragsstaaten werden durch geeignete
Mafinahmen sicherstellen, da die Ehegatten gleiche
Rechte und Pflichten bei der EheschlieBung, wahrend
der Ehe und bei Auflésung der Ehe haben. Fir den
nétigen Schuiz der Kinder im Falle einer Auflésung
der Ehe ist Sorge zu tragen.

Artikel 24

(1) Jedes Kind hat ohne Diskriminierung hinsicht-
lich der Rasse, der Hautfarbe, des Geschlechts, dat
Sprache, der Religion, der nationalen oder sozialen
Herkunft, des Vermégens oder der Geburt das Recht
auf diejenigen SchutzmaBnahmen durch seine Fami-
lie, die Gesellschaft und den Staat, die seine Rechts-
stellung als Minderjéhriger erfordert.

(2) Jedes Kind mufB unverzuglich nach seiner Ge-
burt in ein Register eingetragen werden und einen
Namen erhalten.

(3) Jedes Kind hat das Recht, eine Staatsangehd-
rigkeit zu erwerben.
Artikel 25

Jeder Staatsbirger hat das Recht und die Méglich-
keit, ohne Unterschied nach den in Artikel 2 genann-
ten Merkmalen und ohne unangemessene Einschrin-
kungen

a) an der Gestaltung der dffentlichen Angelegenhei-
ten unmittelbar oder durch frei gewahite Vertreter
teilzunehmen;

b) bei echten, wiederkehrenden, aligemeinen, glei-
chen und geheimen Wahlen, bei denen cie ‘reie
AuBerung des Wihlerwillens gewénrleistet ist, zu
wéhlen und gewahlit zu werden;

c) unter allgemeinen Gesichtspunkten der Gleich-
heit zu offentlichen Amtern seines Landes Zugang
zu haben.

Artikel 26

Alle Menschen sind ver cem Gesetz gleich und ha-
ben ohne Diskriminierung Anspruch auf gleichen
Schutz durch das Gesetz. In dieser Hinsicht hat das
Gesetz jede Diskriminierung zu verbieten und allen
Menschen gegen jede Diskriminierung, wie insbeson-
dere wegen der Rasse, der Hautfarbe, ces Ge-
schicchts, der Sprache, der Religion, der politischen
oder sonstigen Anschauung, der nationalen ocer so-
zialon Herkunft, des Vermogens, der Geburt ocer des
sonstigen Slatus. gleichen und wirksamen Schutz zu
gewahrleisien.

Artikel 27

In Staater mit ethnischen, religidsen oder sprach-
lichen Mindixrheiten darf Angehorigen solcher Min-
derheiten nicht das Recht vorenthalten werden, ge-
meinsam mit anderen Angehdrigen ihrer Gruppe ihr
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'eigenes kulturelles Leben zu plflegen, ihre eigene Re-
ligion zu bekennen und auszutben oder sich ihrer ei-
genen Sprache zu bedienen.

Teil IV

Artikel 28

(1) Es wird ein AusschuB fir Menschenrechte (im
lolgenden als .Ausschui” bezeichnet) errichtet. Er
mesteht aus achtzehn Mitgliedern und nimmt die
nachstehend festgeiegten Aufgaben wahr.

(2) Cer Ausschuf setzt sich aus Staatsangehdrigen
der Vertragsstaaten zusammen, die Persénlichkeiten
von hohem siltiichen Ansehen und anerkannter Sach-
kenntnis auf ¢zm Gebiet der Menschenrechte sind,
wobei die Zweckmafigkeit der Beteiligung von Per-
sonen mit juristischer Erfahrung zu berucksichtigen
ist.

(3) Die Mitglieder des Ausschusses werden in ihrer
persénlichen Eigenschaft gewahit und sind in dieser
Eigenschaft tatig.

Artikel 29

(1) Die Mitglieder des Ausschusses werden in ge-
heimer Wahl 2us einer Liste von Personen gewanhit,
die die in Artikel 28 vorgeschriebenen Anforderungen
erfillen und von den Vertragsstaaten daflr vorge-
schlagen worden sind.

(2) Jeder Vertragsstaat darf hdchstens zwei Per-
sonen vorscnlagen. Diese missen Staatsangehdrige
des sie vorschlagenden Staates sein.

(3) Eine Person kann wieder vorgeschlagen wer-
den.

Artikel 30

(1) Die erste Wahl findet spatestens sechs Monate
nach Inkrafttreten dieses Paktes statt.

(2) Spatestens vier Monate vor jeder Wahl zum
AusschuB — aufBer bei einer Wahl zur Besetzung ei-
nes gemaB Artikel 34 fir frei geworden erkldrten
Sitzes — fordert der Generalsekretdr der Vereinten
Nationen die Vertragsstaaten schriftlich auf, inre Kan-
didaten fur den Ausschuf innerhaib von drei Monaten
vorzuschlagen.

(3) Der Generaisekretdr der Vereinten Nationen
fertigt eine alphabetische Liste aller auf diese Weise
vorgeschlagenen Personen unter Angabe der Ver-
tragsstaaten, cie sie vorgeschlagen haben, an und
ibermittelt sie den Vertragsstaaten spatestens einen
Monat vor jeder Wahl.

(4) Die Wah! cer AusschuBmitglieder findet in ei-
ner vomn Generaisekretdr der Vereinten Nationen am
Sitz cieser Organisation einberufenen Versammiung
der Vertragsstaaten statt. In dieser Versammiung, die
beschiuBfahig ist, wenn zwei Drittel der Vertragsstaa-
ten vertreten sind, geiten diejenigen Kandidaten als
in den AusschuB gewahit, die die hdchste Stimmen-
zahl und die absolute Stimmenmehrheit der anwesen-
den und abstimmenden Vertreter der Vertragsstaaten
auf sich vereinigen.

Artikel 31

(1) Dem Ausschufl darf nicht mehr als ein Ange-
nériger desselben Staates angehdren.

(2) Bei den Wahlen zum Ausschufl ist auf eine qe-
rechte geographische Verteilung der Sitze und auf
die Vertretung der verschiedenen Zivilisationsformen
sowie der hauptsachlichen Rechtssysteme zu achten.

Artikel 32

(1) Die AusschuBmitglieder werden fir vier Jahre
gewahlt. Auf erneuten Vorschiag konnen sie wieder=-
gewahit werden. Die Amtszeit von neun der bei cer
ersten Wah! gewahiten Mitglieder lauft jedoch nach
zwei Jahren ab:; unmitieibar nach der ersten Wahl
werden die Namen dieser neun Mitglieder vom Vor-
sitzenden der in Artikel 30 Absatz 4 genannten Ver-
sammiung durch das Los bestimmt.

(2) Fur Wahlen nach Ablauf einer Amtszeit gelten
die vorstehenden Artikel cieses Teils des Paktes.

Artikel 33

(1) Nimmt ein Ausschufimitglied nach einstimmiqer
Feststellung der anderen Mitglieder seine Aufgaben
aus einem anderen Grund als wegen vorubergehen-
der Abwesenheit nicht mehr wahr, so teilt der Vor-
sitzende des Ausschusses dies dem Generalsekretar
der Vereinten Nationen mit, der daraufhin den Sitz
des betrelfenden Mitglieas fur frei geworden erkiart,

(2) Der Vorsitzende teilt den Tod oder Rucktritt
eines AusschuBmitglieds unverziglich dem General-
sekretar der Vereinten Nationen mit, der den Sitz
vom Tag des Todes ocer vom Wirksamwercen des
Rucktritts an fir frei geworden erklart.

Artikel 34

(1) Wird ein Sitz nach Artikel 33 fur frei geworden
erkldrt und lauft die Amtszeit des zu ersetzenden Mit-
glieds nicht innerhalb von sechs Meonaten nach dieser
Erklarung ab, so teilt der Generalsekretdr der Ver-
einten Nationen dies allen Vertragsstaaten mit, die
innerhalb von zwei Monaten nach MaBgabe des Ar-
tikels 29 Kandidaten zur Besetzung des frei gewor-
denen Sitzes vorschiagen konnen.

(2) Der Generalsekretdr der Vereinten Nationen
fertigt eine alphabetische Liste der auf diese Weise
vorgeschlagenen Personen an und Ubermittelt sie
den Vertragsstaaten, Sodann fincet die Wah! zur SBe-
setzung des frei gewordenen Sitzes entsprechend
den einschiigigen Bestimmungen dieses Teils des
Paktes statt.

(3) Die Amtszeit eines Ausschufimitglieds, das auf
einen nach Artike| 33 fir frei geworcen erkldrten Sitz
gewahlt worden ist, dauert bis zum Ence der Amts-
zeit des Mitglieds, dessen Sitz im Ausschufl nach
Mafigabe des genannten Artikels frei geworcen ist.

Artikel 35

Die Ausschufmitglieder erhalten mit Zustimmung
der Generalversammiung cer Vereinten Nationen aus
Mitteln der Vereinten Nationen Bezlge, wobei die
Einzelheiten von der Generalversammiung unter Se-
rlcksichtigung der Bedeutung der Aufgaben des Aus-

schusses festgesetzt wercen.

Artikel 36

Der Generalsekretdr der Vereinten Nationen stelit
dem AusschuB das Personal und cie Einrichtungen
zur Verfigung, die dieser zur wirksamen Ourchtih-
rung der ihm nach diesem Pakt obliegenden Aufga-
ben benaotigt.

Ariikel 37

(1) Der Generalsekretar der Vereinten Naticnen
beruft die erste Sitzung des AussSCchusses am Sitz cer
Vereinten Nationen ein.

(2) Nach seiner ersten Sitzung tritt der AusschufB
2u den in seiner Geschiftsordnung vorgesenenen
Zeiten zusammen.
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(3) Die Sitzungen des Ausschusses finden in der
Regel am Sitz der Vereinten Nationen oder beim
Buro der Vereinten Nationen in Genf statt.

Artikel 38

Jedes AusschuBmitglied hat vor Aufnahme seiner
Amtstatigkeit in éffentlicher Sitzung des Ausschusses
feierlich zu erkldren, daB es sein Amt unparteiisch
und gewissenhaft ausiiben werde.

Artikel 39

(1) Der AusschuB wahit seinen Vorstand fir zwei
Jahre. Eine Wiederwahl der Mitglieder des Vorstands
ist zuldssiqg.

(2) Der Ausschuf gibt sich eine Geschiftsordnung,
die u. a. folgende Bestimmungen enthalten muB:

a) Der Ausschufl ist bei Anwesenheit von zwdlf Mit-
gliedern beschluftahig;

b) der Ausschufl faBt seine Beschlisse mit der Mehr-
heit der anwesenden Mitglieder.

Artikel 40

(1) Die Vertragsstaaten verpflichten sich, (ber die
MaBnahmen, die sie zur Verwirklichung der in diesem
Pakt anerkannten Rechte getroffen haben, und Uber
die dabei erzielten Fortschritte Berichte vorzulegen,
und zwar

a) innerhalb eines Jahres nach Inkrafttreten dieses
Paktes fir den betreffenden Vertragsstaat,

b) danach jeweils auf Anforderung des Ausschusses.
~ (2) Alle Berichte sind dem Generalsekretir der
Vereinten Nationen zu Ubermittein, der sie dem Aus-
schuff zur Prifung zuleitet. In den Berichten ist auf
atwa bestehende Umstande und Schwierigkeiten hin-
zZuweisen, die die Durchfihrung dieses Paktes behin-
dern.

(3) Der Generaisekretdr der Vereinten Nationen
kann nach Beratung mit dem Ausschufl den Sonder-
organisationen Abschrilten der in ihren Zustidndig-
keilsbereich fallenden Teile der Berichte zuleiten,

(4) Der AusschufB prift die von den Vertragsstaa-
ten eingereichten Berichte. Er Ubersendet den Ver-
lragsstaaten seine eigenen Berichte sowie ihm ge-
eignet erscheinende allgemeine Bemerkungen. Der
AusschuB kann diese Bemerkungen zusammen mit
Abschriften der von den Vertragsstaaten empfange-
nen Berichte auch dem Wintschafts- und Sozialrat zu-
leiten.

(3] Die Vertrzgsstaaten kdénnen dem Ausschufl
Stellungnahmen zu den nach Absatz 4 abgegebenen
Bemerkungen Gbermittein.

Artikel 41%)

(1) Ein Vertragsstaat kann auf Grund dieses Arti-
kels jederzeit erkldren, dafl er die Zustindigkeit des
Ausschusses zur Entgegennahme und Prifung von
Milteilungen anerkennt, in denen ein Vertragsstaat
geltend macht, ein anderer Vertragsstaat komme sei-
nen Verpflichtungen aus diesem Pakt nicht nach. Mit-
teilungen auf Grund dieses Artikels kénnen nur ent-
gegengenommen und geprift werden, wenn sie von
einem Vertragsstaat eingereicht werden, der fir sich
selbst die Zustandigkeit des Ausschusses durch eine

‘) VGl zur Abgabe der Erkidrung nach Abs. 1 durch die
‘Bundesrepublik die Yorbemerkung oben (Abschn. 4).
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Erkldrung anerkannt hat. Der Ausschull darf keine
Mitteilung entgegennehmen, die einen Vertragsstaat
betrifft, der keine derartige Erkidrung abgegeben hat.
Auf Mitteilungen, die auf Grund dieses Artikeis ein-
gehen, ist folgendes Verfahren anzuwenden:

a) Ist ein Vertragsstaat der Auffassung. daB ein an-
derer Vertragsstaat die Bestimmungen dieses
Paktes nicht durchfihrt, so kann er den anderen
Staat durch eine schriftliche Mitteilung darauf hin-
weisen. Innerhalb von drei Monaten nach Zugang
der Mitteilung hat der Empfangsstaat dem Staat,
der die Mitteilung Ubersandt hat, in bezug auf die
Sache eine schriftliche Erkldrung oder sonstige
Stellungnahme zukommen zu lassen, die, soweit
es moglich und angebracht ist, einen Hinweis auf
die in der Sache durchgefthrten, anhangigen oder
zur Verfigung stehenden innerstaatlichen Rechts-
behelfe enthalten soll.

b) Wird die Sache nicht innerhalb ven sechs Mona-
ten nach Eingang der einleitencden Mitteilung bei
dem Empfangsstaat zur Zufriedenheit der beiden
beteiligten Vertragsstaaten geregelt, so hat jeder
der beiden Staaten das Recht, die Sache dem
Ausschull zu unterbreiten, indem er diesem und
dem anderen Staat eine entsprechende Mitteilung
macht.

¢) Der AusschuB befafRt sich mit einer ihm unterbrei-
teten Sache erst dann. wenn er sich Gewidheit
verschaffl hat, daB alle in der Sache zur Verfi-
gung stehenden innerstaatlichen Rechtsbehelfe in
Ubereinstimmung mit den allgemein anerkannten
Grundsdtzen des Vdikerrechts eingelegt und er-
schépft worden sind. Dies giit nicht, wenn das
Verfahren bei der Anwendung der Rechtsbehelfe
unangems32ssen lange gedauert hat.

d) Der Ausschufl berdt Gber Mitteilungen auf Grund
dieses Artikels in nichtéffentlicher Sitzung.

e) Sofern die Voraussetzungen ces Buchstaben ¢
erfilit sind, stellt der Ausschufi den beteiligten
Vertragsstaaten seine guten Dienste zur Veri(-
gung, um eine gutliche Regelung der Sache auf
der Grundlage der Achtung der in diesem Pakt
anerkannten Menschenrechte und Grundireihei-
ten herbeizufihren.

f) Der AusschuB kann in jeder ihm unterbreiteten
Sache die unter Buchstabe b genannten teteilig-
ten Vertragsstaaten aufforcern. zlle erheblichen
Angaben beizubringen.

g) Die unter Buchstabe b genanntan beteiligten Ver-
tragsstaaten haben das Recht. sicn verireten zu
lassen sowie mindlich und-/occer schriftlich Stel-
lung zu nehmen, wenn die Sache vom Ausschul
verhandelt wird.

h) Der AusschuB3 legt innerhalb von zwdlf Monaten
nach Eingang der unter Buchstzbe b vorgesehe-
nen Mitteillung einen Sericht vor: .
i) Wenn eine Regelung im Sinne von Buchstabe

e zustandegekommen ist. beschrankt cer Aus-
schufl seinen Bericht auf eine kurze Darstel-
lung des Sachverhalts und der erzielten Rege-
lung:

ii) wenn eine Regelung im Sinne ven Buchstabe
e nicht zustandegekommen ist, beschrankt cer
AusschuBl seinen Bericht auf eine kurze Dar-
stellung des Sachverhalts: die schariftlichen
Stellungnanmen und das Protckell Gber die
munclichen Slellungnahmen der beteiligten
Vertragsparteien sind dem Bericht beizufligen.

In jedem Falle wird der Bericht cen beteiligten Ver-
tragsstaaten ubermittelt.
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(2) Die Bestimmungen dieses Artikeis treten in | b) wenn die Sache auf der Grundlage der Achtung

Kraft, wenn zehn Vertragsstaaten Erkidrungen nach
Absatz 1 angegeben haben. Diese Erklarungen wer-
den von den Vertragsstaaten beim Generalsekretar
der Vereinten Nationen hinterleqt, der den anderen
Vertragsstaaten Abschriften davon Ubermittelt. Eine
Erklarung kann jederzeit durch eine an den General-
sekretar gerichtete Notifikation zurickgenommen
werden. Eine solche Zurlicknahme beruhrt nicht die
Prifung einer Sache, die Gegenstand einer auf Grund
dieses Artikels bereits vorgenommenen Mitteilung ist;
nach Eingang der Notifikation Uber die ZurGcknahme
der Erklarung beim Generalsekretdr wird keine wei-
tere Mitteilung eines Vertragsstaates entgegenge-
nommen, es sei denn, daB der betroffene Vertrags-
staat eine neue Erkldrung abgegeben hat.

Artikel 42

(1) a) Wird eine nach Artikel 41 dem Ausschufl
unterbreitete Sache nicht zur Zufriedenheit der be-
teiligten Vertragsstaaten geregelt, so kann der Aus-
schufl mit vorheriger Zustimmung der beteiligten
Vertragsstaaten eine ad hoc-Vergleichskommission
(im folgenden als .Kommission® bezeichnet) einset-
zen. Die Kommission siellt den beteiligten Vertrags-
staaten ihre guten Dienste zur Verfligung, um auf der
Grundlage der Achtung dieses Paktes eine gutiiche
Regelung der Sache herbeizufuhren.

b) Die Kommission besteht aus finf mit Ein-
verstindnis der beteiligten Vertragsstaaten ernann-
ten Personen. Kdnnen sich die beteiligten Vertrags-
staaten nicht innerhalb von drei Monaten uber die
vollstindige oder teilweise Zusammensetzung der
Kommission einigen, so wéhit der AusschuB aus sei-
ner Mitte die Kommissionsmitglieder, Uber die keine
Einigung erzielt worden ist, in geheimer Abstimmung
mit einer Mehrheit von zwei Dritteln seiner Mitglieder.

(2) Die Mitglieder der Kommission sind in ihrer
persénlichen Eigenschaft tdtig. Sie durfen nicht
Staatsangehdrige der beteiligten Vertragsstaaten, ei-
nes Nichtvertragsstaates oder eines Vertragsstaates
sein, der eine Erklarung gemaB Artikel 41 nicht ab-
gegeben hat.

(3) Die Kommission wahlit ihren Vorsitzenden und
gibt sich eine Geschaftsordnung.

(4) Die Sitzungen der Kommission finden in der
Regel am Sitz der Vereinten Nationen oder beim Bi-
ro der Vereinten Nationen in Genf statt. Sie kdnnen
jedoch auch an jedem anderen geeigneten Ort statt-
finden, den die Kommission im Senehmen mit dem
Generalsekretir der Vereinten Nationen und den be-
teiligten Vertragsstaaten bestimmt.

(5) Das in Artikel 36 vorgesehense Sekretariat steht
auch den auf Grund dieses Artikels eingesetzten
Kommissionen zur Verfigung.

(6) Die dem AusschuB zugegangenen und von ihm
zusammengesteliten Angaben sind der Kommission
zuganglich zu machen, und die Kommission kann die
beteiligten Vertragsstaaten um weitere erhebliche An-
gaben ersuchen.

(7) Die Kommission leqt, sobald sie die Sache voll-
stdndig gepruft hat, keinesfalls jedoch spater als
wolf Monate, nachdem sie damit befat worden ist,
dem Vorsitzenden des Ausschusses einen Bericht zur
Ubermittiung an die beteiligten Vertragsstaaten vor:

a) Wenn die Kommission die Prifung der Sache
nicht innerhalb von zwdlf Monaten abschlieen
kann, beschrankt sie ihren Bericht auf eine kurze
Darstellung des Standes ihrer Prufung;

der in diesem Pakt anerkannten Menschenrechte
gutlich geregelt worcen ist, beschrénkt die Kom-
mission ihren Bericht auf eine kurze Darsiellung
des Sachverhaits und cer erzielten Regelung;

¢) wenn eine Regelung im Sinne von Buchstabe b
nicht erzielt worden ist. nimmt die Kommission in
ihren Bericht ihre Feststellungen zu allen fur den
Sireit zwischen den beteiligten Vertragsstaaten
erheblichen Sachfragen sowie ihre Ansichten Gber
Méglichkeiten einer gutlichen Regelung auf. Der
Bericht enthalt auch die schriftlichen Stellungnah-
men der beteiligten Vertragsstaaten und ein Pro-
tokoll Uber ihre mundlichen Stellungnahmen;

d) wenn der Bericht der Kommission gemall Buch-
stabe ¢ vorgelegt wird, teilen die beteiligten Ver-
tragsstaaten dem Vorsilzenden des Ausschusses
innerhalb von drei Monaten nach Erhalt des Be-
richts mit. ob sie mit ¢em Inhalt des Kommissions-
berichts einverstanden sind.

(8) Die Bestimmungen dieses Artikels lassen die
in Artikel 41 vorgesehenen Aufgaben des Ausschus-
ses unberuhrt.

(9) Die beteiligten Vertragsstaaten tragen gleicher-
maBen alle Ausgaben der Kommissionsglieder auf
der Grundlage von Voranschldgen, die der General-
sekretir der Vereinten Nationen erstelit.

(10) Der Generalsekretdr der Vereinten Nationen
ist befugt, erforderfichenfalls fir cie Ausgaben der
Kommissionsmitglieder aufzukommen, bevor die be-
teiligten Vertragsstaaten sie nach Absalz 9 ersiattet
haben. 3

Artikel 43

Die Mitglieder des Ausschusses und der ad hoc-
Vergleichskommissionen, die nach Artikel 42 De-
stimmt werden kénnen, haben Anspruch auf die Er-
leichterungen, Vorrechte und Befreiungen, die in
den einschidgigen Abschnitten des Ubereinkommens
(ber die Vorrechte und Befreiungen der Vereinten
Nationen fir die im Auftrag der Vereinten Nationen
titigen Sachverstandigen vorgesehen sind.

Artikel 44

Die Bestimmungen Uber die Durchflhrung dieses
Paktes sind unbeschadet der Verfahren anzuwenden,
die auf dem Gebiet der Menschenrechte durch oder
auf Grund der Satzungen und Ubereinkcmmen cer
Vereinten Nationen und der Scnderorganisationen
vorgeschrieben sind und hindern cie Vertragsstaaten
nicht, in Ubereinstimmung mit cen zwischen ihnen
in Kraft befindlichen allgemeinen cder besonceren
internaticnalen Ubereinklnften andere Verfahren zur
Beilegung von Streitigkeiten anzuwenden.

Artikel 45

Der AusschuB legt der Generalversammliung der
Vereinten Nationen auf dem Wege uber den Win-
schafts- und Sozialrat einen Jahresbericht Gber seine
Tatigkeit vor.,

Tell V

Artikel 46

Keine Bestimmung dieses Paktes ist so auszulegen,
daB sie die Bestimmungen cer Charta der Vereinten
Nationen und der Satzungen der Sondererganisatio-
nen beschrankt, in denen die jeweiligen Aufgaben
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‘der verschiedenen Organe der Vereinten Nationen
‘und der Sonderorganisationen hinsichtlich der in die-
‘sem Pakt behancelten Fragen geregeit sind.

Artikel 47

‘Keine Bestimmung dieses Paktes ist so auszulegen,
daBl sie das allen Vélkern innewohnende Recht auf
‘den GenufBl und die volle und freie Nutzung ihrer na-
turlichen Reichtimer und Mittel beeintrachtigt.

Teil VI

Artikel 48

(1) Dieser Pakt liegt fir alle Mitgliedstaaten der
Vereinten Nationen, fur alle Mitglieder einer ihrer
Sonderorganisationen, fir alle Vertragsstaaten der
Satzung des Internationalen Gerichtshofs und fur je-
den anderen Slaat, den die Generalversammlung der
Vereinten Nationen einladt. Vertragspartei dieses
Paktes zu werden, zur Unterzeichnung auf.

(2) Dieser Pakt bedarf der Ratifikation. Die Ratifi-
kationsurkunden sind beim Generalsekretdr der Ver-
‘einten Nationen zu hinterlegen.

(3) Dieser Pakt liegt fur jeden in Absatz 1 bezeich-
neten Staat zum Beitritt auf.

(4) Der Beitritt erfolgt durch Hinterlegung einer
Beitrittsurkunde beim Generalsekretdar der Vereinten
Nationen.

(5) Der Generalsekretdr der Vereinten Nationen
unterrichtet alle Staaten. die diesen Pakt unterzeich-
net haben oder ihm beigetreten sind. von der Hinter-
legung jeder Ratifikations- oder Beitrittsurkunde.

Artikel 49

(1) Dieser Pakt tritt drei Monate nach Hinterlegung
der finfunddreiBigsten Ratifikations- oder Beitritts-
urkunde beim Generalsekretdr der Vereinten Natio-
nen in Kraft.

(2) Fur jeden Staat, der nach Hinterlegung der
finfunddreiBigsten Ratifikations- oder Beitrittsur-
kunde diesen Pakt ratifiziert oder ihm beitritt, tritt er
drei Monate nach Hinterlequng seiner eigenen Ratifi-
kations- oder Beitrittsurkunde in Kraft.

Artikel 50

Die Bestimmungen dieses Paktes gelten ohne Ein-
schrankung oder Ausnahme fir alle Teile eines Bun-
desstaates.

Artikel 51

- [1) Jeder Vertragsstaat kann eine Anderung des
Pakles vorschlagen und ihren Wortlaut beim Gene-
ralsekreldr der Vereinten Nationen einreichen. Der
Generalsekretar ubermittelt sodann alle Anderungs-
vorschlage den Vertragsstaaten mit der Aulforderung,
Ihm mitzuteilen. ob sie eine Konferenz der Vertrags-
staaten zur Beratung und Abstimmung Uber die Vor-
‘schiage tefurworten, BefUrwortet wenigstens ein Drit-
‘el cer Vertragsstaaten eine solche Konferenz, so be-
rult der Generalseckretdr die Konferenz unter der
Schirmherrschalt der Vereinten Nationen ein. Jede
Anderung, die von der Mehrheit der auf der Konfe-
renz anwesenden und abstimmencen Vertragsstaaten
angenommen wird, ist der Generalversammlung der
Vereinten Nationen zur Billiqung vorzulegen.

(2) Die Anderungen treten in Kraft, wenn sie von
dg( Generalversammlung der Vereinten Nationen ge-
billigt und von einer Zweidrittelmehrneit cer Vertrags-
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staaten nach MaBgabe der in ihrer Verfassung vor-
gesehenen Verfahren angenommen worden sind.

(3) Treten die Anderungen in Kraft, so sind sie fur
die Vertragsstaaten, die sie angenommen haben, ver-
bindlich, wahrend flir die anderen Vertragsstaaten
weiterhin die Bestimmungen dieses Paktes und alle
friher von ihnen angenommenen Anderungen geiten.

Artikel 52

Unabhangig von den Notifikationen nach Artikel 48
Absatz 5 unterrichtet der Generalsekretar der Verein-
ten Nationen alle in Absatz 1 jenes Artikels bezeich-
neten Staaten
a) von den Unterzeichnungen, Ratifikationen und
Beitritten nach Artikel 48:

b) vom Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Paktes
nach Artikel 49 und vom Zeitpunkt des Inkraft-
tretens von Anderungen nach Artikel 51.

Artikel 53

(1) Dieser Pakt, dessen chinesischer, englischer,
franzosischer, russischer und spanischer Wortlaut
gleichermaBaen verbindlich ist. wird im Archiv der Ver-
einten Nationen hinterlegt.

(2) Der Generalsekretar der Vereinten Nationen
Ubermittelt allen in Artikel 48 bezeichneten Staaten
beglaubigte Abschriflen dieses Paktes.
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DEPARTEMENT FEDERAL DE JUSTICE ET POLICE

me EIDGENOSSISCHES JUSTIZ- UND POLIZEIDEPARTEMENT
J DIPARTIMENTO FEDERALE DI GIUSTIZIA E POLIZIA

Bern, den 29. Jan. 1331

| Fir dis BR-SHmg

luum 3 0. JAN 189

An den Bundesrat

Botschaft {ber den Beitritt der Schweiz zu den zwei Menschrechtspakten
der UNO von 1966 und einer Anderung des Bundesgesetzes iiber die
Organisation der Bundesrechtspflege

Mitbericht

zum Antrag des EDA vom 9.1.1991

1. Wir sind mit dem Antrag des EDA unter Vorbehalt der nachstehenden
Anderung einverstanden.

2. Im Einvernehmen mit dem EDA (Direktion fiir Vélkerrecht) schlagen
wir bei Ziff. 4.2.3 des Botschaftsentwurfs (S. 24) vor, den ersten
Absatz dieser Ziffer wie folgt zu dndern:

"Ein Vorbehalt zu Art. 13 des Paktes, welcher von der Ausweisung
bedrohten Ausldndern einen Anspruch auf rechtliches Gehdr ein-
rdumt, ist nicht notwendig (29). Diese Bestimmung sieht nimlich
insofern Ausnahmen von dieser Vorschrift vor, als "zwingende Griin-
de der nationalen Sicherheit entgegenstehen". Diese Ausnahme er-
laubt es, Art. 70 BV Rechnung zu tragen, der dem Bundesrat das
Recht gibt, Ausldnder, welche die innere oder iussere Sicherheit
der Eidgenossenschaft gefdhrden, ohne Anhérung auszuweisen. Obwohl

87 15000 35823/
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der Wortlaut von Art. 13 des Paktes die Ausnahmefidlle restriktiver
zu formulieren scheint, als dies dem Text von Art. 70 BV entspre-
chen wiirde, erfassen die beiden Bestimmungen in der Praxis durch-
aus dhnliche Fdlle wie "gefdhrliche Spione, Agenten oder Terrori-
sten (29a). Der Bundesrat hat im ibrigen von seiner Kompetenz ge-
mass Art. 70 BV in den letzten Jahren nur in sehr wenigen Fillen
Gebrauch gemacht (29b)."

29) Die Schweiz hat zu einer dhnlichen Bestimmung in Art. 1 des
Zusatzprotokolls Nr. 7 zur EMRK einen Vorbehalt angebracht.
Diese Bestimmung fasst die Ausnahmefdlle zwar weiter, dispen-
siert die Behdrden aber nur von der Anhérung vor der Auswei-

sung (vgl. SR 0.101.07 und die Botschaft vom 7.5.1986, BBI
1986 11 597, Ziff. 321).

29a) Vgl. Nowak Manfred, UNO-Pakt iiber biirgerliche und politische
Rechte und Fakultativprotokoll, CCPR-Kommentar, Kehl/Stras-
bourg 1989, S. 243; Malinverni Giorgio, im Kommentar zur

Schweizerischen Bundesverfassung, Basel/Ziirich/Bern 1990,
Art. 70, N.19 ff.).

29b) Malinverni Giorgio, im Kommentar zur Schweizerischen Bundes-
verfassung, Basel/Ziirich/Bern 1990, Art. 70, N. 23).

Diese Fassung bringt deutlicher zum Ausdruck, aus welchen Griinden -
trotz der im Vergleich zu Art. 1 des 7. Zusatzprotokolls zur EMRK en-

geren Fassung von Art. 13 des Paktes - ein Vorbehalt nicht notwendig
erscheint.

EIDGENOSSISCHES
JUSTIZ- UND POLIZEIDEPARTEMENT

4 ks
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