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p.B.73.5.0. - GDI/QM Berne, le 25 septembre 1989
p.B.25.60.

NOTE DE DOSSIER

Contacts établis en Suisse avec les

mouvements de libération ou de guérilla

La diplomatie suisse a noué, depuis plusieurs années, des contacts
avec des mouvements de libération et organisations de guérilla, aus-
si bien a8 l'étranger qu'en Suisse. Ce document entend présenter un
bref apercu de 1'état de ces contacts en Suisse. Il n'est pas ex-
haustif, mais vise a définir quelques lignes de force susceptibles
de servir de base a une réflexion plus générale sur notre politique

a l'égard des mouvements de libération.

Réserves

Encore faudrait-il dresser une typologie de ces mouvements et fixer
quelques préalables. On congoit par mouvement de libération nationa-
le tout mouvement luttant, par les armes ou pacifiquement, contre
une domination coloniale, un régime de discrimination raciale ou une
occupation étrangére. Il n'existe toutefois guére de solution de
continuité entre des mouvements aussi divers que 1'OLP, 1'ANC,
1'UNITA, le FMLN ou le Kampuchéa démocratique. Certains couvrent en
effet des organisations armées, d'autres non; certains contrdlent
une fraction de territoire, d'autres pas; certains bénéficient d'une
large représentativité, d'autre d'une audience restreinte; certains
sont actifs dans une colonie ou un territoire occupé, d'autres ne
visent qu'a renverser un gouvernement constitué. Certains, enfin,
constituent le bras armé d'un gouvernement en exil. La classifica-
tion reste a faire, qui établirait une échelle de valeur du tradi-
tionnel mouvement de libération post-colonial, du type SWAPO, a des

mouvements d'insurrection du type du Sentier Lumineux (1).

(1) La qualité de sujet de droit international public des mouve-
ments de libération repose sur la reconnaissance collective
dont ils jouissent de la part de la communauté internationale
et non sur l'effectivité qu'ils exerceraient sur un territoire

donné, & l'instar des mouvements d'insurrection ( cf. note de
dossier du 21 novembre 1986 de la DDIP sur le statut juridique
des bureaux de liaison en Suisse - réf. : PB.25 - 60).
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Une telle typologie ne serait pas sans intérét dans la perspecti-
ve d'une évaluation globale de notre politique & 1l'égard de ces

mouvements.

Quelques principes

Du point de vue de la politique étrangére de la Suisse, les con-
tacts avec des mouvements de libération représentent un intérét
immédiat a plusieurs titres: ils nous permettent d'obtenir des
informations de premiére main sur les divers terrains de conflit;
il nous offrent aussi l'occasion d'orienter ces mouvements sur la
politique suisse a l'égard des régions concernées, politique gé-
néralement mal connue desdits mouvements. Dans cette perspective,
nos représentants ont la possibilité de faire valoir la disponi-
bilité de la Suisse en matiére de bons offices et de défendre nos
principes traditionnels en faveur du respect des droits de 1'hom-
me, du renoncement a la force et a la terreur et du réglement pa-

cifique des différends.

D'une fagon générale, nos contacts avec les mouvements de libéra-
tion revétent un caractére a la fois personnel et informel, de
fagon a ce gu'ils ne puissent apparaitre comme le signe d'une re-
connaissance officielle. Nos contacts conservent donc par défini-
tion un caractére occasionnel et sont établis sur une base ad
hoc. Compte tenu du degré d'importance attribué a chaque
organisation, ces contacts interviennent a un niveau plus ou
moins élevé et & une fréquence plus ou moins réguliére. Sur cette
base, 1'OLP et 1'ANC sont jusqu'ici les seuls mouvements avec

lesquels un contact a été noué au niveau du Chef du Département.

Il n'en va pas de méme pour les mouvements d'insurrection, a l1'é-
gard desquels la diplomatie suisse a adopté une attitude encore
plus réservée: en principe, les contacts sont trés limités en
territoire suisse et ceux qui sont noués sur le terrain restent

empreints d'une extréme discrétion.
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Ces principes valent également pour nos missions a l'étranger:
s'il leur est recommandé d'adopter dans ces circonstances un "low
profile", la pratique de contacts directs avec certains mouve-

ments est désormais assez largement répandue.

Proche-Orient : 1'OLP

La nébuleuse des mouvements de libération et d'insurrection est
en constante mutation, et au-dela de quelques organisations de
libération établies de longue date sur la scéne internationale,
il en existe wune quantité d'autres plus ou moins groupusculai-
res, plus ou moins actives, qui font peu ou ne font pas parler
d'elles hors des frontiéres. C'est a celles gui bénéficient de la
plus large audience internationale que nous nous intéressons ici
dans les limites définies en introduction, et en premier lieu a
1'OLP qui, en raison de son role dans le conflit du Proche-Orient
et de la reconnalissance internationale dont elle jouit, fait fi-

gure d'interlocuteur privilégié.

Les contacts établis en Suisse avec 1'OLP remontent & 1971, lor-
sque des représentants de la Division politique II ont rencontré
ceux du bureau encore non officiel de 1'OLP a Genéve (1). Ces
contacts se sont poursuivis depuis lors. Le Chef du DFAE, M.
Pierre Aubert, a rencontré Farouk Kaddoumi, responsable des rela-
tions extérieures de 1'OLP, en 1981 3 Berne, en 1985 & Tunis et
en 1987 a Rome (M. Aubert assumait alors la présidence de la Con-
fédération). De son cd6té, le Secrétaire d'Etat Edouard Brunner a
rencontré Yasser Arafat en 1987 et 1988 i Genéve. Parallélement a
ces rencontres informelles de haut niveau, de fréquents contacts
sont établis sur une base identique avec le chef de la Mission de
1'OLP & Genéve, au niveau du Chef de la Division politique II, de

son adjoint ou du responsable pour la région ("Sachbearbeiter").

(1) Parallélement, des contacts étaient pris au niveau de nos
Ambassades au Proche-Orient, contacts devenus aujourd'hui
fréquents.

- Sur la question des bureaux de liaison établis en Suisse,
voir note de dossier du 21 novembre 1986 de la DDIP sur le

statut juridique des bureaux de liaison en Suisse (-réf. :

PB25-66)

- Voir aussi la directive 805.1.
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Ces rencontres ad hoc sont consacrées aussi bien a des échanges
de vues qu'a des requétes spécifiques (bons offices; questions

relatives au bureau de liaison a Genéve).

Afrique : les mouvements d'Afrique australe

Le contexte est totalement différent avec 1'ANC (African National
Congress), seul mouvement de libération ne luttant pas contre un
pouvoir colonial et dépourvu d'une véritable organisation armée.
Toutefois son influence au sein de la communauté noire est large-
ment reconnue, au méme titre que sa place légitime dans une éven-

tuelle négociation sur l'avenir de 1'Afrique du Sud.

Si des contacts occasionnels avec 1'ANC débutent dans les années
70 par l'intermédiaire de nos Ambassades en Afrique, c'est en
1986 que s'établissent des relations a haut niveau, au moment ou
le Conseil fédéral lance le programme des mesures positives vi-
sant & favoriser le rapprochement entre les communautés sud-
africaines. Le chef du DFAE, M. Pierre Aubert recgoit en 1986 a
Berne Olivier Tambo, président de 1'ANC, lequel rencontre en 1987
en compagnie de Thabo Mbeki, chef de 1'information de 1'orga-
nisation, 1l'Ambassadeur Troendle a Harare. En 1988, le Secrétaire
d'Etat Edouard Brunner recoit secrétement & Berne le chef du
Département des Affaires internationales Makatini, puis le chef
du DFAE René Felber et le Chef de la Division politique II
rencontrent le représentant de 1'ANC en RFA, Mohamed Seedat.
Enfin, en 1989, 1'Ambassadeur Hollenweger s'entretient a Lusaka
avec James Stuart, "Member National Executive Commitee of the
ANC", et Willie Kgositsile, "Deputy Head of Department of Arts
and Culture". La plupart de ces contacts de haut niveau se li-
mitent & un échange de vues; ils n'excluent pas d'autres contacts
a un niveau inférieur, tels ceux établis en juillet 1989 & Lau-
sanne par des collaborateurs du Secrétariat politique et de la
Division politique II a l'occasion du séminaire sur 1l'avenir éco-

nomique de l1'Afrique australe.
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La SWAPO (South West African People's Organisation) présente les
caractéristiques du mouvement de libération classique: organisa-
tion armée et partis politiques actifs sur un territoire coloni-
sé. Elle est promise depuis l'accord tripartite de décembre 1988
a4 un avenir politique important dans la perspective des élections
de novembre 1989 et de la formation du premier gouvernement nami-

bien indépendant.

Les contacts & haut niveau remontent a 1979, entre 1'Ambassadeur
Edouard Brunner et Sam Nujoma, chef de la SWAPO a Genéve. En
1982, dans cette méme ville, les Ambassadeurs Pictet et Ritter
regoivent a leur tour le leader de la SWAPO, puis, en 1987, les
Ambassadeurs Andres et Riegg accueillent Sam Nujoma en compagnhie
du Secrétaire des finances et du représentant de la SWAPO pour
1'Burope. Enfin, le chef de la Division politique II regoit a
Berne, en 1989, le représentant de la SWAPO pour les pays

francophones d'Europe.

L'UNITA (Union nationale pour 1l'indépendance totale de 1'Angola)
est, a l'origine, un mouvement armé de libération qui a pris la
forme d'un mouvement d'insurrection en poursuivant sa lutte au-
dela de l'indépendance aprés avoir été écarté du pouvoir en 1975
par le MPLA avec 1'aide des Cubains. Aucun contact de haut niveau
ne semble avoir eu lieu en Suisse avant les années 80. Plusieurs
personnalités militaires et civiles ont rencontré en 1988 & Gené-
ve Huambo Lussito, "Head of military intelligence". La méme an-
née, le secrétaire d'Etat Edouard Brunner et 1'adjoint du Chef de
la Division politique II rencontraient a Genéve Jonas Savimbi, le
Chef de 1'UNITA.

Afrique : le Polisario

Le Polisario (Fronte popular de liberacion de Segura el Aumra y
Rio de Oro), fondé en 1977, est un mouvement politique et armé,
actif surtout depuis 1'annexion du nord du Sahara Occidental par
le Maroc aprés le départ des Espagnols. La proclamation par le
Polisario de la République arabe saharouie démocratique en 1976

lui interdit l'accés au statut de mouvement de libération dans


http://dodis.ch/56203

dodis.ch/56203

les instances internationales. Des contacts, jusqu'en 1988, ont
eu lieu au niveau du responsable pour la région et se sont élevés
en 1989 au niveau du Chef de la Division politique II qui a ren-
contré le représentant du Polisario a Genéve, et du Secrétaire
d'Etat Klaus Jacobi qui a regu le responsable des relations exté-
rieures du Polisario venu requérir, dans le cadre de la politique
de bons offices de la Suisse, une participation au processus de

paix.
Amérique latine

Dans le contexte latino-américain, des représentants du FMLN sal-
vadorien (Frente Farabundo Marti para la Liberacidn Nacional),
qui détient toutes les caractéristiques d'un mouvement d'insur-
rection, et de son aile politique, ont été regu a plusieurs re-
prises ces derniéres années a Berne pour des échanges de vues, au
niveau du responsable pour la région et du suppléant du Chef de
la Division politique II et de celui du service des droits de
l'homme . Pour ce qui concerne la Contra nicaraguayenne, le Chef
de la Division politique II a regu, en 1985, & Berne, Arturo
Cruz, l'un des chefs du mouvement armé, a la requéte de ce
dernier venu se renseigner sur les possibilités d'ouvrir un bu-

reau d'information a Genéve(l).

(1) Des contacts occasionnels et informels existent également sur
le terrain entre des diplomates suisses et des représentants
de plusieurs organisations de guérilla actives en Amérique
latine.
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Asie

Dans le contexte asiatique, les contacts établis en Suisse avec

l'opposition afghane se limitent & quelques rencontres occasion-
nelles en Suisse, dont une entrevue, en 1984 a Berne, entre 1'Am-
bassadeur Hugentobler alors Chef de la Division politique II, et

un représentant du roi en exil a Rome (1).

Pour ce qui concerne le Sri Lanka, il existe & Berne un bureau du
LTTE (Liberation Tigers of Tamil Eelam), organisation de guérilla
tamoule avec laquelle toutefois aucun lien n'a été établi jusqu'

G .
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Aucun contact n'est signalé & Berne avec des organisations aussi
diverses que la RENAMO mozambicaine, le M-19 colombien, 1'EPFL et
le TPFL éthiopiens, le SLM somalien, le SPLA soudanais, la MAP
philippine ou les Moudjahidine iraniens notamment. Certains con-
tacts peuvent toutefois exister sur le terrain, sur une base ad
hoc. Mais la pratique reste trés discréte et réservée a 1l'égard
des mouvements assimilés & des organisations terroristes, a l'in-

star du M-19 colombien.

Les gouvernements en exil

Il faudrait sans doute réserver une mention spéciale pour les
gouvernements ou représentants des territoires non reconnus par
la Suisse et pour les gouvernements en exil. Dans le premier cas,
la politique officielle veut que les représentants du gouverne-
ment suisse s'abstiennent en principe de tout contact. En fait,
les conditions sont similaires a celles qui prévalent pour les
mouvements de libération ne jouissant pas d'une large reconnais-
sance internationale : les contacts ne doivent en aucun cas revé-

tir un caractére officiel ou étre susceptibles d'apparaitre comme

1) Des contacts ont été noués a Peshawar entre des représentants
de notre Ambassade au Pakistan et des mouvements de résistance
sur place.
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le signe d'une reconnaissance officielle (1). Ainsi en est-il no-
tamment de nos relations avec les représentants de Taiwan, du Ti-
bet ou de la zone turque de Chypre. La rencontre, en 1988 dans

une confiserie bernoise, de 1l'adjoint du Chef de la Division po-
litique II et d'un représentant du Dalal Lama témoigne du carac-

tére trés informel que tout contact doit nécessairement revétir.

En revanche, l'attitude de la Suisse est plus nuancée dans le se-
cond cas, a l'égard des gouvernements en exil, avec lesquels tout
contact n'est pas exclu a priori. Ainsi en est il du Kampuchéa
démocratique qui bénéficie d'une large reconnaissance internatio-
nale lui permettant notamment d'occuper le sieége cambodgien aux
Nations Unies. Le Chef du DFAE Pierre Aubert avait recgu en 1984
l'un des représentants du gouvernement cambodgien en exil, M. Son
Sann, qui a également rencontré les Secrétaires d'Etat Edouard
Brunner et Klaus Jacobi en 1985, 1988 et 1989 et le Chef de 1la
Division politique II en 1986. Ce dernier avait en outre ren-
contré, en 1987 a Genéve, le chef de la fraction Khmer rouge au

sein du Kampuchéa démocratique, M. Khieu Samphan.

(1) La politique de neutralité ne commande dans un premier temps
ni réserve ni équilibre de traitement & l1'égard des parties,
ce qui permet ainsi a la Suisse de prendre parti en fonction
de ses propres intéréts. Mais l'établissement de relations
avec l'une des parties implique dés lors l'interruption des
relations entretenues avec la partie adverse (voir la direc-
tive 805).

Alain Guidetti
(Div. politique II)

Annexes : - Tableau synoptique
- Directives 805; 805.1l; 160
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Les contacts établis en Suisse avec les mouvements de libération

OLP ANC SWAPO UNITA POLISARIO FMLN KAMPUCHEA

Chef DFAE g | O o
Secr. d'Etat @ a [ U=l @ a ®
Chef Div.pol II | DO | O ® (] ' O

(et adjoint)

"Suchbearbeiter"| 3 (| 0o

DMF D

@® : le chef du mouvement

0 : un haut responsable du mouvement
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VIRrZHR MIT VERTRETZRN VOK DER SCHWEIZ NICHKT ANZREANNTEN

STALTEL BZW. REGIERUKGEN

Das Departement hat die Erfahrung gemacht, dass
bei den lNissionen und Fosten beziiglich der gegeniiber den Ver-
tretern von der Schweiz nicht anerkannter Staaten bzw. Regie-
rungen einzunehrenden Haltung eine gewisse Unsicherheit
kerrscht.

In der Tat handelt es sich dabei einerseits um
solche Gebiete, die Bestandteile auf Grund internationaler
Atmachungen zweigeteilter Staaten eind (Deutsche Demokratische
Republik [DDR], Kordvietnam, Nordkorea) und anderseits um
Formosa, das sich dem Herrschaftsanspruch der Volksrepublik
China nicht unterworfen hat. Alle vier Fille liegen in beson-
deremr Fasse im Brennpunkt der west-dstlichen Auseinanderset-
zung. Die ultimative Haltung der rivalisierenden Regierungen
Lzt das Departement vor die Wahl gestellt, entweder keine der
teicden oder pur die eine Regierung anzuerkennen. Die Neutra-
litétepelitik verlangt von der Schweiz weder Abstinenz noch
Gieichschkaltung, und so wurde die den gegenwirtigen schweize-
rischen Intcressen entsprechende Losung getroffen, indem der
Euniesrat fiir Bonn, Saigon, Seoul und Peking optierte. Normale
feziehungen mit diesen Regierungen setzen aber voraus, dass
zllee vermieden wird, was auch nur als de facto-Anerkennung
der Regierungen von Pankow, Hanoi, Pyongyang und Taipeh aus-
sehen oder gewertet werden ktnnte. Das Departement mochte da-
her fir den Verkehr mit den Vertretern dieser vier Regierun-
gen folgende Empfehlungen geben, wobei es ihm bewusst ist,
dass deren Befolgung fir die Vertretungen - besonders im kom-
munistischen Machtbereich - mit gewissen Unannehmlichkeiten

vertunden sein kann:
Ganz 2llgemein soll gegeniiber den Vertretungen nicht aner-
zarnter Regierungen alles vermieden werden, was in Richtung

1A1355 =
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2 805

einer Anerkennung ausgelegt werden kénnte, Es bleibt zum
grossen Teil dem Fingerspitzengefithl der Beamten liberlassen,
den den lokalen Usanzen innerhalb des diplomatischen Korps
am besten angepassten Weg zu finden, Im Zweifelsfall wire
das Departement fiir Rickfrage dankbar.

Keinesfalls diirfen sich die Vertretungen von den Vertretern
nicht anerkannter Regierungen das Gesetz des Handels vor-
schreiben lassen. Der Antritts- oder Abschiedsbesuch z.B.
des Botschafters der DDR hat nichts mit Courtoisie zu tun,
sondern ist eine gezielte politische Handlung und verpflich-
tet die schweizerischen Missionschefs demit zu nichts. An-
trittsbesuche - sofern sie sich nicht iberhaupt vermeiden
lassen - sind nicht zu erwidern, und noch weniger ist die
Initiative zu offiziellen oder auch nur privaten Visiten

zu ergreifen. it Riicksicht auf den Vietnam-Konflikt kénnen
Jedoch allfdllige Antrittsbesuche nordvietnamesischer Ver-
treter erwidert werden, weil sich dabei die Gelegenheit er-
geben kann, die Politik der guten Dienste der Schweiz zu
erlidutern. Diese Vertreter sollen nicht gemieden werden.

An hationalfeiertags— und anderen offiziellen Bmpfingen
der fraglichen Vertreter, aber auch an deren Begriissung
und Verabschiedung durch das diplomatische Korps auf Flug-
pldtzen usw, sollen die schweizerischen Vertretungen nicht
teilnehmen und andererseits sollen diese Diplomaten natiir-
lich noch weniger zur Bundesfeier und anderen schweizeri-
schen Empfédngen eingeladen werden,

Falls die Regierung des Residenzlandes zu Veran-
staltungen aufbietet, die sie zu Bhren von Vertretern der
von der Schweiz nicht anerkannten Regierungen (z.B. bei
Staatsvisiten) organleiert, so sollen diese tinladungen
unter irgendeinem Vorwand abgelehnt werden.

Wenn Vertreter nicht anerkannter Regierungen ihre Ankunft
oder Abreise den schweizerischen Vertretungen schriftlich
anzeigen, ihre Visitenkarten atgeben lassen usw,, steht es
14,1586 =

e)

f)

g)
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den liissions- oder Postenchefs frei, im eigenen Namen zu
antworten. Wichtig ist, dass diese schriftlichen Aeusserun-
gen keinen offiziellen Charakter haben. Natiirlich ist es um-
gekehrt zu unterlassen, den fraglichen Vertretungen Ankunft
oder Abreise der schweizerischen Hissions- oder Postenchefs
zu melden ocder eonstwie die Initiative zu einem Briefwechsel

zu ergreifen,

Gegen Kontakte auf rein perstnlicher Basis, die sich an ge-
sellschaftlichen Anlidssen bei Dritten ergeben kinnen, hat das
Departement nichte einzuwenden; sie sollen aber nicht zu
gegenseitigen Besuchen in den eigenen Vertretungen flihren,
ausser mit Vertretern NordLVietnams, sofern die Gespriche
dazu dienen konnen, den Vietnam-Konflikt oder die allfHlli-
gen guten Dienste der Schweiz zu erdrtern (vgl. im iibrigen
1lit, a).

Besondere Zuriickhaltung wird gegeniiber den Vertretern der DDR
empfohlen, Bei den Nordkoreanern ist die Tatsache, dass die
Schweiz in der Neutralen Ueberwachungskommission in Panmunjon
vertreten ist, angemessen zu beriicksichtigen. Bezliglich Nord-
Vietnams ist die lMdglichkeit einer neuen Genfer Konferenz im
Auge zu behalten, ohne dass diesbeziigliche Initiativen zu
ergreifen sind, es sei denn auf Weisung des Departements,

Das Departement bittet, lber allfillige Kontakte der Abtei-
lung fur Politische Angelegenheiten zn berichten.

1.4.1966 - 1
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KONTAKTE MIT VERTRETERN DER PLO

Die Haltung der Schweiz gegenllber der PLO

Die PLO stellt die wichtigste palistinensische Organisa-
tion dar. Sie spielt im Nah-Ost-Konflikt eine bedeutende
Rolle und unterhllt weltweit 130 Verbindungsbliros, wvon

denen 65 als Botschaft anerkannt werden. Dadurch haben

die PLO-Vertreter in vielen Staaten einen diplomatischen
Status und nehmen an den AktivitHten des diplomatischen

Korps teil. Seit 1974 wird der PLO im Rahmen der UNO

ein Beobachterstatus zuerkannt, aufgrund dessen sie in

Genf mit einer bei der UNO akkreditierten Beobachtermis-
sion vertreten ist.

Der Bundesrat hat in wiederholten Stellungnahmen erklirt,
dass die Kontakte mit der PLO im Interesse des Departe-
ments liegen und uns erlauben, einerseits von dieser Or-
ganisation Informationen aus erster Hand (lber den Nah-
Ost-Konflikt zu erhalten und andererseits der PLO unse-
ren Standpunkt in diesem Konflikt darzulegen. Zu diesem
Zweck halten wir diskret einen direkten Informationskanal
zur PLO offen. Bekanntlich schliesst jedoch das Prinzip,
dass wir auf der Grundlage des V8lkerrechts nur Staaten,
aber keine Reglerungen und keine Organisationen anerken-
nen, a priori eine Anerkennung der PLO aus. Die Kontakte
erfolgen deshalb so, dass sie nicht als Beziehungen im
Sinne einer offiziellen Anerkennung missdeutet werden
k8nnen. Folgerichtig enthalten wir uns jeglicher Stellung-
nahme zum Verhdltnis zwischen der PLO und dem palistinen-
sischen Volk (Frage des Alleinvertretungsanspruchs).

Auf der Grundlage dieser Ueberlegungen haben wiederholt
Kontakte zwischen dem Departement und der PLO stattge-
funden: Bundesrat Aubert hat Farouk Kaddoumi, der flr
die Aussenbeziehungen der PLO zustiindig ist, 1981 und

20.5.1987
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1987 in Bern empfangen und traf mit ihm im Mai 1985 in
Tunls zusammen. Ebenso haben sowohl (seit 1971) Kon-
takte der Politischen Abteiluny II mit PLO-Abgesandten
in Genf als auch im Ausland zwischen unseren Botschafts-
angehirigen und PLO-Vertretern stattgefunden.

1.4. Die Frage der Kontakte zur PLO unterscheidet sich prinzi-
plell von der Frage unserer Haltung z.B. gegenillber Regie-
rungen von Geblieten, die wir nicht als Staaten anerkennen
(Taiwan). In solchen Fdllen enthalten wir uns jeglicher
Kontakte.

1.5. Von anderen Befreiungsorganisationen unterscheidet sich
die PLO graduell sowohl durch ihre bedeutende Rolle als
‘eine selbstindige Partei in einem internationalen Kon-
flikt als auch durch das Ausmass ihrer internationalen
Anerkennung insbesondere im Rahmen der UNO. Aufgrund
dieser Ueberlegungen gehen unsere Kontakte mit der PLO
lber das Niveau unserer informellen, melst streng ver-
traulichen Informatlonskontakte mit anderen Befreiungs-
organisationen hinaus.

2. Richtlinien zur PrHzisierung der Weisung 805 flilr Kontakte
mit PLO-Vertretern

zu a) Die Kontakte sollen nach MUglichkeit - und diese ist vor
allem im Ausland gegeben - einen informellen, perstnlichen
Charakter haben, kelnesfalls darf durch ihre Form die Be-
reitschaft zu einer offiziellen Beziehung zur PLO in Rich-
tung einer Anerkennung angedeutet werden. Eine Orientie-
rungshilfe bilden die lokalen Usanzen und das Verhalten
der Diplomaten anderer westlicher, insbesondere neutra-
ler Staaten. Eine gewisse Offenheit gegenilber Initiati-
ven der PLO-Vertreter ist jedoch im Rahmen der hier
festgelegten Richtlinien mUglich, soweit sie schweize-
rischen Interessen (z.B. der Informationsbeschaffung
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oder der Darlegung unserer Positionen) dient, dabel soll -
bel besonderen Gegebenheiten - ein Kontakt in den R¥um-
lichkeiten der Botschaft oder in jenen der PLO-Vertretung
nicht ausgeschlossen werden.

zu b) Nach wie vor ist eine den Umstlnden entsprechende Zurlick-
haltung gegenilber Kontakten mit PLO-Vertretern notwendig
als Ausdruck, dass sich unsere grundsdtzliche laltung
nicht gedndert hat. Die Initiative zu einer Kontaktauf-
nahme soll im Prinzip nicht von schwelzerischer Seite
ausgehen.

zu c) Es ist ausgeschlossen, an einem Empfang fllr den PLO-Na-
tionalfeiertag (1l.Januar) teilzunehmen oder PLO-Vertre-
ter zum 1. August-Empfang einzuladen. Auf eine Einladung
zu einem offiziellen Empfang, der nicht von der PLO-Ver-
tretung durchgefllhrt wird, jedoch im Zusammenhang mit
dem Paldstinenserproblem steht (wie beispielsweise ein
Empfang anlisslich des von der UNO-Generalversammlung
beschlossenen Internationalen Solidaritdtstags flir das
paldstinensische Volk, 1. Dezember), kann beziliglich
Teilnahme und Rang des Tellnehmers u.U. gemdss lokalen
Usanzen und der Reaktion anderer westlicher Staaten rea-
giert werden, wobei sich generell die Einhaltung eines
"low profile®” empfiehlt. Ist der PLO-Vertreter Doyen
des diplomatischen Corps, sind offizielle Kontakte mit
ihm, die sich ausschliesslich aus dieser Doyen-Funktion
ergeben, zullissig.

zu

d/e/f Bezliglich der in den letzten drei Abschnitten der Weisung
805 erlduterten Aspekte solcher Kontakte hat sich das Ver-
halten an den dargestellten Prinzipien zu orientieren, wo-
bel der Missionschef im Einzelfall Uber die Form der Kon-
takte und die Zweckmlissigkeit eines Berichts an die Zen-
trale zu entscheiden hat.

20.5.1987
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VERHALTEN DER VERTRETUNGEN BEI REVOLUTIONEN UND
BUERGERKRIEGEN

1. Botschaften

Zu den Aufgaben der diplomatischen Vertretungen
gehiiren in erster Linie die Aufrechterhaltung der Beziehun-
gen und die Regelung laufender Angelegenheiten mit der Re-
gierung des Gastlandes, die Beobachtung und Berichterstat-
tung iber die von dieser befolgten Politik sowie die Wahr-
nehmung der schweizerischen Interessen. Dazu kommt mdgli-
cherweise die Ausilbung von Schutzmachtmandaten. Diese Auf-
gaben kdnnen nur dann erfilllt werden, wenn die Vertretung
Jeweils der Regierung des Staates, bei dessen Oberhaupt
sie beglaubigt ist, folgt. Verlegt also eine Regierung
ihren Sitz, so hat die bei ihr akkreditierte schweizeri- 1
sche Mission ihr grundslitzlich zu folgen. Normalerweise
werden die notwendigen Vorkehren filr fremde Botschaften

durch das Protokoll des Aussenministeriums veranlasst.

Ausnahmen knnen sich ergeben bei Revolutionen und
Bilrgerkriegen. Verlisst eine Regierung die Hauptstadt und
ist vorauszusehen, dass h&chstwahrscheinlich neue Machtha-
ber die Staatsgewalt ergreifen werden, so empfiehlt es sich
filr die Botschaft, an Ort und Stelle zu bleiben. Entstehen
bilrgerkriegsihnliche Zustidnde, verldsst eine Regierung des-
wegen ihre Hauptstadt und erscheint der Ausgang des Konflik-
tes zweifelhaft, so kann sich auch eine Teilung der Ver-
tretung rechtfertigen. Ein Teil der Botschaft, normaler-
weise mit dem Missionschef an der Spitze, hitte der Re-

_gierung zu folgen, der andere an Ort und Stelle zu bleiben,
um gegebenenfalls'mit den revolutionliren Machthabern in Kon-
takt zu treten.

1.11.1979 - 1
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Allgemein ist zu sagen, dass die Neuerrichtung
einer Botschaflt, die Entsendung besonderer politischer
oder wirtschaltlicher Vertreter, ja auch die Ernennung
eines neuen Missionschefs schwieriger ist und heiklere
Fragen aufwirft als das Weiterbestehenlassen bereits er-

richteter Vertretungen, indem die Neuakkreditierung einer
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und keine schweizerischen Interessen mehr wahrzunehmen

aind, Bs kann sich jedoch auch in diesem Falle als zweck-
miissig erweisen, dass ein Konsulat an Ort und Stelle bleibt.
Gerade bei Revolutionen und bilrgerkriegsiitinlichen Verhiilt-
nissen ist es einem Konsulal ohne weiteres midglich, mit den

diplomatischen Mission in der Hegel die Anerkennung des
betreffenden Staales bedeutet.

lokalen de facto-Behirden in Verbindung zu treten, ohne
dass daraus auf deren Anerkennung geschlossen oder eine

andere politische Folperung gezogen werden xann. d4s er-
In allen diesen Fillen werden die Vertretungen

¥ gibt sich so die Mtglichkeit, zwangslos und unauffiéllig
ersucht, wenn immer méglich vorher Instruktionen des EDA | E

Beziehungen mit den neuen Machthabern aufzunehmen und Beob-
einzuholen. Entscheide milssen der Zentrale vorbehalten

. achtungsposten zu unterhalten, die fir das Departement von
bleiben, die immer vom Grundsatz ausgeht, dass die Schweiz !

dert sein konnen. Die Neuverrichtung von konsulzten ist
Staaten, nicht Regierungen, anerkennt; Regierungswechsel

schwieriger und kann mit heiklen Fragen verkniipft sein,
berithren somit die diplomatischen Beziehungen der Schweiz

insbesondere dann, wenn fir einen neuen konsularischen
mit dem fremden Staate nicht.

Vertreter das axequatur verlangt werden muss. In der Vil-

kerrechtspraxis ist zwar umstritten, ob ein Gesuch um Er-
2. Konsularische Vertretungen

teilung des Exequaturs und dessen Annahme die Anerkennung
Aufgabe der konsularischen Vertretungen ist in
erster Linie die Wahrung der Rechte und Interessen der

der betreffenden Regierung bedeutet oder nicht. Bs gibt
jedoch zahlreiche Priizedenzfiille, in welchen dies hejaht
Schweizerbillrger sowie die Pflege der wirtschaftlichen wurde.
Beziehungen. Zu diesem Zwecke haben sie sich an die 6rtli- Fan wird natlivlich auch hier auf die Umstiinde des

chen Behdrden ihres Amtsbezirkes zu wenden. Grissere Be- Zinzelfalles abstellen missen. Die Fosten werden geheten,

deutung kommt den Konsulaten in denjenigen Staaten zu, in sich jeweils an das Departement zu wenden und wern immer

denen die Schweiz keine diplomatische Mission unterh#lt. i miglick =elnen sSntecheild abzuwarten.
Im allgemeinen kann man sagen, dass die Thtigkeit der kon- '

sularischen Vertretungen drtlich beschrinkt ist. Schon da-

raus ergibt sich, dass als Grundsatz filr die Konsulate gel-

ten muss, an Ort und Stelle zu verbleiben, um zwecks Er-

filllung ihrer Aufgaben mit den die Macht ausilbenden lokalen

Behdrden in Verbindung zu sein.

Eine Evakuation der Konsulate kann im allgemeinen
nicht in Frage kommen - es sei denn, dass sich im betref-

fenden Konsularbezirk ilberhaupt keine Schweizer mehr befinden

1.11.1979 - 1 15,10.1966
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