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SCHWEIZERISCHER BUNDESRAT Beschluss 2279
CONSEIL FEDERAL SUISSE Décision 34 Dt 19c1
CONSIGLIO FEDERALE SVIZZERO Decisione £rEne

dan: Humanitare Hilfe
Form von Nahrungsmittellieferungen
zugunsten athiopischer Flichtlinge

Aufgrund des Antrages des EDA vom 11. Oktober 1990

g?fgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird

beschlossen

1. Das Departement flir Auswdrtige Angelegenheiten (EDA) wird er-
machtigt, dem Hochkommissariat fir Fluchtlinge (HCR) zugunsten
der dthiopischen Fliuchtlinge im Ostsudan den Ankauf von 3'000
Tonnen Sorghum in Simbabwe und einen Beitrag an die Feinver-
teilungskosten des Gesamtprogrammes im Umfange von ungefahr
zwei Millionen Franken zu finanzieren. Der schweizerische
Beitrag an das Programm des HCR im Sudan belauft sich 1990,
einschliesslich des durch den Direktor der DEH am 7.8.1990
bewilligten Barbeitrages in Hohe von 1 Million Franken, insge-
samt auf drei Millionen Franken.

Die entsprechende Verpflichtung geht zulasten des Rahmenkre-
dits fir die internationale humanitdre Hilfe gemadss Bundes-
beschluss vom 30.11.88 (BBl 1988 III 1495).

3. Die Zahlungen erfolgen zulasten des Budgets 1990 der DEH,
Kreditrubrik 202.493.23 "Nahrungsmittelhilfe mit Getreide".
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_EIDGENOSSISCHES DEPARTEMENT
FUR AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN

DEPARTEMENT FEDERAL DES AFFAIRES ETRANGERES
DIPARTIMENTO FEDERALE DEGLI AFFARI ESTERI

3003 Bern, 11. Oktober 1990

An den Bundesrat

dan: Humanitdre Hilfe
Form von Nahrungsmittellieferungen
zugunsten athiopischer Fluchtlinge

Leere Lager und klimatisch bedingte Ernteausfalle in betracht-
chem Ausmasse gefdhrden die Versorgung dthiopischer Fliichtlin-
~im Osten Sudans. Mit Soforthilfemassnahme muss innerhalb
natsfrist Getreide vor Ort gebracht werden. Wir beantragen

en, die Finanzierung des Ankaufes von 3'000 Tonnen Sorghum in
babwe und einen Beitrag an die Feinverteilungskosten des Welt-
dhrungsprogrammes und des Hochkommissariates fur Flichtlinge
Umfange von rund 2 Millionen Franken im Rahmen der internatio-
nalen Nahrungsmittelhilfe zu bewilligen.

II
I

]
1. Ausgangslage

t dem Ausbruch des zweiten Burgerkrieges im Jahre 1983 ist

ses Land nie mehr ganz zur Ruhe gekommen. Der Konflikt zwi-

en dem dominierenden, islamischen Norden und negroiden, ge-
scht christlich und animistischen Suden ist an sich traditio-
11. Die neue Phase der Gewalt, ausgelSst durch den damaligen
aatsprasidenten, General Numeiri, ist neben administrativen und
rtschaftlichen Massnahmen zuungunsten des Sudens auf die ver-
dliche Einfuhrung der islamischen Sharia-Gesetzgebung im gan-
Land zuruckzufuhren.
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Dieser gnadenlose Burgerkrieg hat bisher gegen eine Million Tote
und uber zwei Millionen Vertriebene im eigenen Land gefordert.
Zudem beherbergt der Sudan nach neusten Schiatzungen durch inter-
nationale Organisationen an die 740'000 Fluchtlinge, wovon gegen-
wartig ungefahr 378'000 Menschen von Hochkommissariat fir Fliicht-
linge (UNHCR) in dafur vorgesehenen Lagern und Empfangszentren
betreut werden. Schatzungsweise 360'000 Menschen haben sich spon-
tan irgendwo in Grenznahe zu ihren Herkunftslandern auf sudanesi-
schem Gebiet angesiedelt und erhalten keinerlei internationale
Unterstutzung.

2. Die Programme der internationalen Organisationen

Der uberwiegende Teil (gegen 95 %) dieser Fliichtlinge stammt aus
den nordlichen Provinzen Aethiopiens (Eritrea und Tigray) und

halt sich in den Ostlichen Landesteilen auf. Zur Zeit betreut das
UNHCR ungefahr 350'000 athiopische Fliichtlinge.

Das Welterndhrungsprogramm (WEP) und das HCR teilen sich in der

Betreuung dieser Gruppe auf. Dem WEP obliegt es an sich, fur de-
ren Versorgung mit Grundnahrungsmitteln, d.h. die Bereitstellung
genugend grosser Mengen an Getreide aufzukommen.

Das Programm des HCR fur diese Fliuchtlinge umfasst folgende
Hilfsmassnahmen:

. Basishilfe im Ernahrungs-, Gesundheits- und Erziehungssektor
. Infrastrukturmassnahmen

. Forstwirtschaftliche Massnahmen

. An- und Umsiedlungshilfe

3. Die Nahrungsmittelhilfe

Wirtschaftliche Schwierigkeiten, politische Spannungen, der an-
haltende Konflikt mit dem Siiden und neu die ausgebliebenen Regen-
falle in einem traditionellen landwirtschaftlichen Ueberschuss-
gebiet geben Anlass zu diisteren Perspektiven. Die FAO rechnet

aufgrund der Erhebungen einer Mission vor Ort damit, dass der

Sudan zwischen heute und der nachsten Ernte mehr als eine Million
Tonnen Getreide importieren muss.

Von dieser Situation sind in besonderem Masse 125'000 athiopische
Fluchtlinge in Empfangszentren, 20'000 athiopische Fliichtlinge in
Sud-Tokar und besonders gefdhrdete Gruppen (Alte, Kinder und
Frauen) in der Grossenordnung von 20 - 30'000 Menschen betrof-
fen. Angesichts der Lage im benachbarten Norden Aethiopiens rech-
net das HCR zudem damit, dass der Zustrom weiter anhalten wird
und zusatzlich 50 - 80'000 Neueintreffende zu erndhren sind.

Die Lagerbestande an Sorghum sind laut Angaben der involvierten
Organisationen praktisch erschopft und erlauben eine Ernahrung
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der Betroffenen nur noch bis Ende Oktober. Die klimatischen
Bedingungen der letzten Monate in dieser Region lassen mit
grossen Ernteausfallen rechnen, was eine Versorgung mit lokal
produziertem Getreide auch mittelfristig nicht zulasst. Mit der
Ankunft grosserer Lieferungen von aussen (Frankreich und EG)
konne zudem fruhestens in zwei bis drei Monaten, d.h. gegen
Anfang des kommenden Jahres gerechnet werden.

4. Der schweizerische Beitrag

Das HCR und das WEP gelangten am 27. September und am 2. Oktober
1990 mit Gesuchen an die Direktion fur Entwicklungszusammen-
arteit und humanitare Hilfe (DEH) und ersuchen die Schweiz um
Finanzierung einer dringenden Ueberbrickungshilfe in Form von
9'500 Tonnen Getreide, die zwingend vor Ende Oktober vor Ort
eintreffen muss.

4.1 Nahrungsmittelhilfe an das WEP

Im Rahmen des jahrlichen Beitrages an das Welternahrungsprogramm
(vergl. dazu BRB vom 13.3.89) konnte die DEH sofort einen Teil
der verlangten Menge (5'500 Tonnen Weizen; Wert ungefahr 1,1 Mil-
lionen Franken) im benachbarten Saudiarabien in Auftrag geben.
Dank der geographischen Nahe durfte diese Sendung fristgerecht im
Sudan eintreffen. Diese Nahrungsmittelhilfe an das WEP wird
Feinverteilungskosten von 715'000 Franken verursachen, die
Gegenstand dieses Antrages bilden (siehe 4.3).

4.2 Nahrungsmittelhilfe an das HCR

Durch Vermittlung der Eidgendssischen Getreideverwaltung konnten
in Simbabwe 3'000 Tonnen Sorghum lokalisiert werden. Da es sich
um ein Grundnahrungsmittel handelt, das den Zielgruppen vertraut
und Teil ihrer traditionellen Ernahrung ist, sollte der Sorghum
‘gegeniiber einer hoheren Weizenmenge der Vorzug gegeben werden.
Fir diese Komponente der Hilfemassnahmen fiur die Betroffenen ist
das HCR unser Partner.

4.3 Vorgesehene Kosten der Aktion

Ankauf von 3'000 Tonnen Sorghum aus Simbabwe
zu ungefahr Frs. 280.--, CIF Port Sudan Er., 840'000.-

Interne Transport, Lager und Umschlags-
kosten fur 8'500 Tonnen zu ca. Frs. 130.-- Fr. 1'105'000.-

Total Fr. 1'945'000.-

Nachdem der Direktor der DEH am 7. August 1990

einen Barbeitrag fur das gleiche Programm in

der Hohe von Fr. 1'000'000.-
gewilligt hat, ubersteigen die Gesamtauslagen = -—-——--——————————-
den Betrag von zwei Millionen Franken, sodass die oben
beschriebene Nahrungsmittelhilfe Gegenstand eines Beschlusses
durch den Gesamtbundesrat bilden muss. Aus diesem Grunde legen
wir Thnen diesen Antrag vor.
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5. Der Antrag

Aufgrund der obigen Ausfihrungen beantragen wir Ihnen, dem Hoch-
kommissariat fur Fluchtlinge 3'000 Tonnen Sorghum aus Simbabwe
sowie die internen Transport-, Lager- und Umschlagskosten fur
total 8'500 Tonnen Getreide im ungefahren Betrage von 1,945
Millionen Franken zu finanzieren.

Mit diesem Beitrag erfullt die Schweiz einen Teil ihrer Ver-

pflichtungen aus dem Uebereinkommen betreffend Nahrungsmittel-
hilfe.

6. Die Finanzierung

Die entsprechenden Verpflichtungen erfolgen zulasten des Rahmen-
kredits fur die humanitdre Hilfe gemdass Bundesbeschluss vom

30.11.88. Die Ausgaben gehen zulasten der Kreditrubrik 202.493.23
des Budgets 1990 der DEH, wo die notigen Mittel vorhanden sind.

ITT

Die Eidgendssische Finanzverwaltung und die Eidgendssische Ge-
treideverwaltung sind mit diesem Antrag einverstanden.

Iv

Wir beantragen Ihnen, dem vorliegenden Beschlussesentwurf zuzu-
stimmen.

Eidgenossisches Departement
fur Auswan b gelegenheiten
 E—

René Felber



http://dodis.ch/56208

dodis.ch/56208

Protokollauszug

EDA 13 (GS 3, DIO 2, PD 2, DEH 6) zum Vollzug
EFD 6 (GS 3, EFV 3) z.K.

EVD 2 (GS 1, EGV 1) z.K.

BFK 2 z.K.

FINDEL 2 z.K.

Eum Mitbericht an:

- EFD

- EVD
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Sudan: Humanitdre Hilfe
in Form von Nahrungsmittellieferungen
zugunsten athiopischer Fluchtlinge

Aufgrund des Antrages des EDA vom 11. Oktober 1990

Aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird

beschlossen

1. Das Departement fir Auswartige Angelegenheiten (EDA) wird er-
machtlgt dem Hochkommissariat fur Fluchtlinge (HCR) zugunsten
der athloplschen Fluchtlinge im Ostsudan den Ankauf von 3'000
Tonnen Sorghum in Simbabwe und einen Beitrag an die Feinver-
teilungskosten des Gesamtprogrammes im Umfange von ungefahr
zwei Millionen Franken zu finanzieren. Der schweizerische
Beitrag an das Programm des HCR im Sudan belduft sich 1990,
einschliesslich des durch den Direktor der DEH am 7.8.1990
bewilligten Barbeitrages in Hohe von 1 Million Franken, insge-
samt auf drei Millionen Franken.

2. Die entsprechende Verpflichtung geht zulasten des Rahmenkre-
dits fur die internationale humanitdre Hilfe gemdss Bundes-
beschluss vom 30.11.88 (BBl 1988 III 1495).

3. Die Zahlungen erfolgen zulasten des Budgets 1990 der DEH,
Kreditrubrik 202.493.23 "Nahrungsmittelhilfe mit Getreide".

Fur getreuen Auszug

Der Protokollfuhrer:
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