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SCHWEIZERISCHER BUNDESRAT Beschluss
CONSEIL FEDERAL SUISSE Décision 17. Januar 1990
CONSIGLIO FEDERALE SVIZZERO Decisione 63

Inspektion zum Kriegsmaterialexport;
Antwort an die GPK des Nationalrates

Aufgrund des Antrages des EMD vom 10. Januar 1990

Aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird

beschlossen:

1. Die Antwort an die GPK des Nationalrates wird mit Aenderungen gemass
Mitbericht des EDA gutgeheissen.

2. Miteilung: An die GPK des Nationalrates durch die Bundeskanzlei.
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10. Januar 1990

An den Bundesrat
793.10/88

I
Fiir die BR.-oilzung
vom 1 7. JAN. 1880

Inspektion zum Kriegsmaterialexport;
Antwort an die GPK des Nationalrates

1,

\
|

Mit Schreiben vom 23. November 1989 ubermittelte der
Sekretar der GPK des Nationalrates dem Bundesrat den
Bericht der Kommssion uber die Inspektion zum Kriegs-
materialexport mit der Bitte um Mitteilung, welche Folge
er den dort angefuhrten Empfehlungen und Postulaten zu
geben gedenke.

In der Beilage erhalten Sie den entsprechenden Antwort-
entwurf. Die Stellungnahme zu den Empfehlungen entspricht
den Ausfuhrungen, die von den Chefs des EDA und des EMD
vor der GPK (erweiterte Sektion EMD) am 14. August 1989
gemacht worden sind. Im uUbrigen schlagen wir vor, dass
sich der Bundesrat bereit erklart, die von der GPK be-
antragten Postulate uber das organisierte Verbrechen sowie
uber die Vermittlung von Kriegsmaterial und Technologie-
transfer im Rustungsbereich anzunehmen. Es ist darauf
hinzuweisen, dass das Postulat uber das organisierte Ver-
brechen gewisse Beruhrungspunkte zu Postulat 1 ("Bundes-
anwaltschaft") der PUK in ihrem Bericht vom 22. November
1989 aufweist.

Im Rahmen der Aemterkonsultation wurde die Politische
Direktion, das Bundesamt fur Justiz sowie die Bundes-
anwaltschaft begrisst. Diese Stellen haben sich grund-
satzlich mit dem Entwurf einverstanden erklart. Die
Bundesanwaltschaft weist darauf hin, dass das Postulat
Vermittlung von Kriegsmaterial und Technologietransfer
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im Rustungsbereich bei wértlicher Interpretation die
Finanzierung solcher Geschafte nicht umfasst, womit ein
wesentlicher Bereich der angesprochenen Tatigkeiten ausge-
klammert bliebe; sie ist der Auffassung, dass diesem
Bereich bei den Folgearbeiten ebenfalls volle Aufmerksam-
keit geschenkt werden muss. Das Bundesamt fur Justiz hatte
gewisse weitergehende Prazisierungen zu einigen Anliegen
der GPK begriisst, verzichtet aber auf konkrete Antrage.

3. Wir beantragen Ihnen, dem beiliegenden Beschlussentwurf

zuzustimmen.
EIDGENOSSISCHES MILITARDEPARTEMENT
/V ~
K. Villige
Beilagen:

- Entwurf des Beschlussdispositivs
- Antwortentwurf des Bundesrates (d und f)
- Bericht GPK vom 21.11.1989

Zum Mitbericht an:
- BK

- EDA

= EJPD

Protokollauszug an:
BK und alle Departemente
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Inspektion zum Kriegsmaterialexport;
Antwort an die GPK des Nationalrates

Aufgrund des Antrages des EMD vom 10. Januar 1990

Aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird

beschlossen:

1. Die Antwort an die GPK des Nationalrates wird
gutgeheissen.

2. Mitteilung: An die GPK des Nationalrates durch die
Bundeskanzlei.

Fur getreuen Auszug,
der Protokollfuhrer:

dodis.ch/56237
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An die
Geschaftsprufungskommission
des Nationalrates

3003 Bern,

Inspektion zum Kriegsmaterialexport

Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

dodis.ch/56237

Der Bundesrat aussert sich zu den Empfehlungen in Ihrem Bericht

vom 21.

4.

i,

November 1989 wie folgt:

Konkretisierung des Beqriffs der Spannungsgebiete

Der Bundesrat ist der Ansicht, dass sich der Begriff der

gefahrlichen Spannungen nicht ein fur allemal nach strengen
und unveranderlichen Kriterien festlegen lasst. Er bean-
sprucht in diesem Bereich einen breiten Ermessensspielraum,

wobei er durchaus dessen Begrenzung durch das Verbot der

Willkir anerkennt.

Das Kriterium der legitimen Selbstverteidigung wurde vom

Bundesrat nie als selbstandiges Element fur die Erteilung
einer Exportbewilligung betrachtet. Vielmehr gilt es als
ein Element, das zusammen mit anderen zu wirdigen ist und
das die Einschétzung der moglichen Entwicklung in einer
Region erlaubt; denn es ist in dieser Hinsicht wesentlich,
ob ein Staat eine Expansionspolitik betreibt oder vielmehr
keine andere Ziele verfolgt als den Schutz seines eigenen

Gebietes.

Selbstandige Priufung der Kriterien der Menschenwiirde und

der Entwicklungshilfe

Der Bundesrat wird prifen, wie die Konsultationen im EDA
damit den Kriterien der Menschen-
wurde und der Entwicklungshilfe noch besser Rechnung

verbessert werden kénnen,

getragen werden kann.
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Neutralitat und paritatische Behandlung

Der Bundesrat akzeptiert die Empfehlung Ihrer Kommission.
Der jahrliche Bericht uber die Kriegsmaterialexporte wird
kunftig die entsprechenden Hinweise enthalten.

Bewilligqungsverfahren

Die Empfehlung der Kommission berithrt im wesentlichen zwei
verschiedene Punkte.

Art. 12 KMG erklart den Bundesrat zustandig fur die Ertei-
lung der Ausfuhrbewilligungen gemdss den Art. 10 und 11
Abs. 2 des Gesetzes. Die Kommission scheint einen Wider-
spruch zwischen diesem Grundsatz und der Tatsache zu er-
blicken, dass in der Praxis die grosse Mehrheit der Be-
willigungen von der Verwaltung selbst erteilt wird.

Art. 12 KMG ist tatsachlich nicht ganz klar gefasst. Er
wurde wahrend des Differenzbereinigungsverfahrens zwischen
Standerat und Nationalrat eingefiugt, wobei die Fahne, wie
es der Prasident des Standerates ausdriuckte, einem
Schlachtfeld glich. In Wirklichkeit werden alle Export-
gesuche unter dem Blickwinkel der Art. 10 und 11 Abs. 2 des
Gesetzes gepruft. Diese Artikel haben zwingenden Charakter
und man kann vom Bundesrat verniunftigerweise nicht erwar-
ten, dass er selbst die ungefahr 3'000 Gesuche entscheidet,
die pro Jahr gestellt werden und die in ihrer grossen Mehr-
heit Lander betreffen, die offensichtlich nicht unter die
Beschrankung von Art. 10 und 11 Abs. 2 des Gesetzes fallen.
Der Bundesrat ist daher der Ueberzeugung, dass er den
Willen des Gesetzgebers mit seiner Praxis, die Grundsatz-
entscheide zu treffen und heikle Probleme zu entscheiden,
respektiert. Der Bundesrat ist jedoch bereit, anlasslich
einer allfalligen kunftigen Gesetzesrevision eine Klarung
dieser Frage im KMG vorzuschlagen.

Es ist unbestritten, dass die Bestimmungen des Verwaltungs-
verfahrensgesetzes auf die Entscheide des KMG Anwendung
finden. Anderseits kann ebensowenig bestritten werden, dass
gewisse Entscheide nur summarisch begriundet werden konnen,
wenn die Eidgenossenschaft wesentliche Interessen zu
schutzen hat. Dies ist namentlich im Zusammenhang mit ge-
wissen diplomatischen Geheimnissen der Fall. Schliesslich
ist zu berucksichtigen, dass die Betroffenen in Fallen, wo
die Chancen eines Gesuches zweifelhaft scheinen, oft einen
Vorbescheid einer formellen Verfiigung vorziehen, so dass
sich dort die Probleme der Begrundungspflicht und der
Rechtsmittelbelehrung nicht stellen.
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4.5. Information der Oeffentlichkeit

Wie bereits das EMD Ihrer Kommission mit Schreiben vom 28.
Juni 1989 mitteilte, mochte der Bundesrat der Statistik
uber die Kriegsmaterialausfuhren grossere Transparenz
verleihen. Zu diesem Zweck wird das EMD jahrlich die Liste
der Endempfangerlander des Kriegsmaterials veroffentlichen,
wahrend die Oberzolldirektion weiterhin in ihren monatli-
chen Ausfuhrstatistiken die Erstbestimmungsldnder publi-
zieren wird. Es ist hingegen nicht moéglich, Angaben uber
die betroffenen Unternehmungen oder die Art des exportier-
ten Materials zu machen, ohne das Geschaftsgeheimnis zu
verletzen.

Der Bundesrat ist zudem bereit, die Postulate Uber das organi-
sierte Verbrechen sowie iber die Vermittlung von Kriegsmaterial
und Technologietransfer im Rustungsbereich anzunehmen.

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates:
Der Bundesprasident:

Der Bundeskanzler:
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A la Commission de gestion
du Conseil national

3003 Berne, le

Concerne: Inspection des exportations de matériel de gquerre

Monsieur le Président,
Mesdames, Messieurs,

Le Conseil fédéral se prononce comme suit sur les
recommandations formulées par votre Commission dans son rapport
du 21 novembre 1989.

4.1. Concreétisation de la notion de régions ou régnent des
tensions

Le Conseil fédéral est d'avis que la notion de tensions
dangereuses ne se laisse pas enfermer une fois pour toutes
dans des critéres rigoureux et immuables. Il revendique
dans ce domaine un large pouvoir d'appréciation, tout en
reconnaissant que celui-ci est limité par 1'interdiction de
l'arbitraire.

Quant au critére relatif a l'autodéfense légitime, le
Conseil fédéral ne l'a jamais considéré comme un criteére
justifiant & lui seul 1l'autorisation d'exporter, mais comme
un élément d'appréciation parmi d'autres, permettant de
supputer le développement possible dans une région donnée,
car il n'est pas sans importance & cet égard qu'un pays
mene une politique d'expansion territoriale, ou qu'il n'ait
au contraire d'autre objectif que la protection de son
territoire propre.
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Examen des critéres de la dignité humaine et de l1'aide au
développement, indépendamment 1'un de 1'autre

Le Conseil fédéral verra comment améliorer la consultation
au sein du DFAE, afin que 1l'examen des critéres relatifs a
la dignité humaine et a l'aide au développement recoivent

encore d'avantage d'attention.

Neutralité et traitement paritaire des parties

Le Conseil fédéral accepte la recommandation de votre
Commission. Le rapport annuel sur les exportations de
matériel de guerre contiendra désormais des remargues sur
le probléme en question.

Procédure d'autorisation

La recommandation que la Commission formule a ce sujet
porte en fait sur deux objets distincts.

L'art. 12 LMG dispose qu'il appartient au Conseil federal
d'accorder les autorisations d'exporter selon les art. 10
et 11 al. 2 de la loi. La Commission parait voir une
contradiction entre l'affirmation de ce principe et le fait
gqu'en pratique, la grande majorité des autorisations est
accordée par l'administration méme. A vrai dire, l'art. 12
ILMG n'est pas d'une grande clarté. Il a été ajouteée lors de
l'élimination des divergences entre Conseil des Etats et
Conseil national, alors que, comme le relevait le président
du Conseil des Etats, le dépliant ressemblait a un champ de
bataille. En réalité, toutes les demandes d'autorisation
sont examinées sous l'angle des art. 10 et 11 al. 2 de la
loi, qui ont un caractére impératif, et on ne saurait
raisonnablement attendre du Conseil fédéral qu'il se
prononce lui-méme sur chacune des quelque 3'000 demandes
gui sont présentées chaque année, et dont la grande
majorité concernent des pays qui ne tombent manifestement
pas sous le coup des art. 10 et 11 al. 2 de la loi. Le
Conseil fédéral est convaincu qu'il respecte la volonteé du
législateur en se réservant les décisions de principe et
les problémes délicats. Le Conseil fédéral est prét
néanmoins a profiter d'une révision ultérieure de la loi
pour clarifier les choses.
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Il n'est pas contesté que les dispositions de la loi sur la
procédure administrative s'appliquent aux décisions rendues
en vertu de la loi fédérale sur le matériel de guerre. Mais
il n'est pas contestable non plus que certaines décisions
peuvent n'étre que sommairement motivées, lorsqu'il s'agit
pour la Confédération de sauvegarder des intéréts
importants. Ainsi en va-t-il, notamment, de certains
secrets diplomatiques. Au demeurant, quand les chances
d'une demande paraissent douteuses, les requérants
sollicitent un préavis plutét qu'une décision formelle,

si bien que les problémes de la motivation et de 1'indi-
cation des voies de recours ne se posent pas en pratique.

Information du public

Ainsi que le DMF l'écrivait a votre Commission en date du
28 juin 1989, le Conseil fédéral est deésireux de donner une
plus grande transparence a la statistique des exportations
de matériel de guerre. Pour cette raison, le DMF publiera
une fois par année la liste des destinations finales du
matériel de guerre, la Direction générale des douanes
continuant de publier chaque mois une statistique fondée
sur la destination initiale de ce matériel. Il n'est en
revanche pas possible, sans violer le secret d'affaires,
de fournir des indications sur les entreprises en cause

ou le genre de matériel exporteé.

Enfin, le Conseil fédéral est disposé a accepter tels quels le
postulat concernant le crime organisé et celui concernant le
courtage de matériel de guerre et le transfert de technologie
dans le domaine de 1'armement.

Au nom du Conseil fédeéral suisse:

Le Président de la Confedération:

Le Chancelier de la Confedéeration:
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NATIONALRAT An _den Bundesrat
Geschaftspriifungskommission 21. November 1989 Mdi/im
KRIEGSMATERIALEXPORT

Bericht iliber die Inspektion
(vom 21. November 1989)

1 Anlass und Vorgehen

Nach Artikel 13 Absatz 3 des Kriegsmaterialgesetzes (SR 514.51)
orientiert der Bundesrat die Geschdftspriifungskommissionen der
eidgentssischen R&te iliber die Einzelheiten der Kriegsmaterial-
ausfuhr. Er tut dies im Rahmen eines jdhrlichen Berichtes mit
kommentierten statistischen Angaben iiber die Waffenausfuhr. Da-
raus ist ersichtlich, welche Firmen beteiligt sind, ferner, in
welche Lander welche Arten von Kriegsmaterial exportiert worden
sind. Zu Einzelf&llen wird die Bewilligungspraxis erldutert.
Schliesslich enthdlt der Bericht Angaben zur Bekdmpfung des il-
legalen Kriegsmaterialverkehrs durch die Bundesanwaltschaft.
Die Geschdftspriifungskommissionen priifen den Bericht regelmis-
sig an einer gemeinsamen Sitzung der Sektionen, denen die nihe-
re Priifung des Eidgen®ssischen Militdrdepartementes obliegt.
Die Sektion der Geschdftspriifungskommission des Nationalrates
wird daflir insofern erweitert, als dies notwendig ist, um Mit-
glieder aller Fraktionen mitwirken zu lassen, die in der Kom-
mission vertreten sind.

An ihrer gemeinsamen Sitzung vom 21. April 1988 haben die zu-
stdndigen Sektionen der beiden Geschdftspriifungskommissionen
der eidgendssischen R&te anhand von drei Fallbeispielen Grund-
satzfragen zum Geltungsbereich des Kriegsmaterialbegriffes auf-
geworfen. Die Geschdftspriifungskommission des Nationalrates hat
gestiitzt darauf an ihrer Sitzung vom 16. und 17. Mai beschlos-
sen, Verordnung und Praxis zum Kriegsmaterialgesetz auf ihre
Rechtmdssigkeit zu iliberpriifen und damit die erweiterte Sektion
Milit&rdepartement zu beauftragen. Der Bundesrat erhielt zu-
ndchst Gelegenheit, schriftlich auf einen Fragenkatalog zu ant-
worten und damit sein Vollzugskonzept zum Kriegsmaterialexport-
gesetz darzustellen. An vier Sitzungstagen hdrte die Sektion
Vertreter der Verwaltung, der interessierten Industrie sowie
von Kritikern des Kriegsmaterialexportes an. Ferner beauftragte
sie die HH. Professoren Walter K3lin, Bern und Luzius Wildha-
ber, Basel mit Gutachten zu den wichtigsten staats- und vdlker-
rechtlichen Fragen des Themas*). Gestiitzt auf die gesammelten

*) Die beiden Gutachten kdnnen bei der Dokumentationszentrale
der Bundesversammlung bezogen werden: Prof. Dr. Walter K&lin,
Universitd@t Bern: Rechtsgutachten zur Anwendung des
Kriegsmaterialgesetzes vom 7. Mdrz 1989

Prof. Dr. Luzius Wildhaber, Basel: Rechtsgutachten zur
Anwendung des Kriegsmaterialgesetzes vom 8. Mdarz 1989.
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Auskiinfte legte die Sektion dem Departement fiir auswdrtige An-
gelegenheiten und dem Militdrdepartement einen neuen Fragenka

talog vor, den sie mit den HH. Bundesriten Felber und Villiger
erdrterte. Gestiitzt darauf zog die Sektion ihre Schlussfolge-

rungen und verabschiedete den vorliegenden Bericht.

Im Laufe der Inspektion reichte die Schweizersektion von
Amnesty International eine Petition ein, die nach eigenen Anga-
ben von 56'661 Personen unterzeichnet worden ist. Die Petenten
fordern die eidgendssischen Rite auf, sich insbesondere fiir
folgende Vorkehrungen einzusetzen:

1. "Die "Menschenrechtsklausel" (Art.l11 Abs.2 lit.b) des
Kriegsmaterialgesetzes ist bei der Ueberpriifung von Ausfuhr-
gesuchen konsequent anzuwenden. Vor dem Entscheid iiber ein
Ausfuhrgesuch sind zur Beurteilung der Menschenrechtssitua-
tion in den Empfdngerl&ndern die Informationen sachverstin-
diger Organisationen beizuziehen (vgl. dazu hinten die Zif-
fern 2.4 und 4.2)

2. Die heute nur zum internen Gebrauch erstellte EMD-Statistik
Uber die Ausfuhr von Kriegsmaterial ist zu verbffentlichen.
Nur sie gibt Aufschluss iiber die Art des gelieferten Mate-
rials und iliber die tatsichlichen Empfangerstaaten (vgl. hin-
ten die Ziffer 4.5)

3. Die "Verordnung iiber das Kriegsmaterial"” ist so abzudndern,
dass sie dem Sinn und Zweck des Gesetzes (vor allem in Bezug
auf die Definition des "Kriegsmaterials") entspricht und
dass die "Menschenrechtsklausel" bei allen Arten von Ri-
stungsexporten zum Tragen kommt (vgl. hinten Ziffer 2.1 und
3.2)

4. Es ist zu priifen, mit welchen gesetzgeberischen und aussen-
politischen Mitteln der Anwendungsbereich der Menschen-
rechtsklausel auch auf Lizenzvergaben an auslindische Rii-
stungsbetriebe, auf Lieferungen iiber Tochterfirmen im Aus-—-
land und auf sd@mtliche Waffenvermittlungsgeschidfte ausge-
dehnt werden kann" (vgl. hinten Ziffer 2.2, 3.2 und L5t s

Die Petition ist der Geschdftspriifungskommission zur Behandlung
im Rahmen ihrer Inspektion zugewiesen worden. Die Sektion hat
Vertreter von Amnesty International dazu befragt.

Ebenso wandte sich Theo Frey namens der Gesellschaft Papua Le-
pas gegen die seiner Meinung nach gesetzeswidrige Waffenausfuhr
nach Indonesien an die Kommission. In Indonesien herrschen nach
Ansicht des Gesuchstellers nicht nur gefahrliche Spannungen,
sondern es findet ein bewaffneter Konflikt statt. Die vom EMD
bestdtigten Waffenausfuhren (insbesondere auch Sprengmittel fiir
den Zivilbedarf) verletzten daher Artikel 11 Absatz 2 des
Kriegsmaterialgesetzes. Die Sektion hat das Beispiel im Rahmen
ihrer Inspektion gepriift.
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Eine parlamentarische Initiative von Herrn Nationalrat Longet
schldgt vor, das Bundesgesetz iliber das Kriegsmaterial mit einem
neuen Artikel zu ergdnzen, mit welchem jegliches zivile Mate-
rial Kriegsmaterial gleichzustellen ist, sobald es zu milita-
rischen Zwecken dienen kdnnte (Geschdftsnummer 88.231). Die zur
Priifung dieser Initiative eingesetzte vorberatende Kommission
hat am 21. November 1988 mit 8 zu 3 Stimmen und bei 4 Enthal-
tungen beschlossen, dem Nationalrat zu empfehlen, der Initiati-
ve keine Folge zu geben. Die Kommission hat sich jedoch vorbe-
halten, ihre Position nach den Entscheidungen der vorliegenden
Inspektion der Geschdftspriifungskommission zu revidieren.

2 Ergebnisse

2.1 Begriff des Kriegsmaterials

Nach Artikel 1 des Gesetzes sind Kriegsmaterial "Waffen, Muni-
tion, Sprengmittel, weitere Erzeugnisse und deren Bestandteile,
die als Kampfmittel verwendet werden kdnnen". Der Bundesrat ist
zustdndig zu bestimmen, welches Material darunter f&llt. In Ar-
tikel 1 der Verordnung iiber das Kriegsmaterial (SR 514.51)
nimmt er diese Bestimmung vor. Er zd&hlt dabei einerseits Gegen~- ;
stdnde auf, die als fertiges Kriegsmaterial gelten, anderseits
z8hlt er dazu solche Gegenstdnde, die "ausschliesslich als Be-
standteile von Kriegsmaterial hergestellt werden und in der
gleichen Ausfiihrung keine zivile Verwendung finden" (Absatz 2
von Artikel 1). Im Bereich der Bestandteile schrdnkt er somit
den Geltungsbereich des Gesetzes ein: Das Gesetz spricht von
Gegenstdnden, die als Kampfmittel verwendet werden k&nnen, die
Verordnung von solchen, die nur als Kampfmittel verwendet wer-
den kdnnen. Er schliesst damit die sogenannten Dual-use-Gegen-
stdnde, also solche, die sowohl zivil wie militdrisch einge-
setzt werden konnen, aus. Die Folge davon ist, dass Gegenstdn-
de, von denen der Exporteur belegen kann, dass sie auch zivil
verwendet werden, exportiert werden diirfen, auch wenn feststeht
oder zu vermuten ist, dass die bewilligte Lieferung als Kriegs-
material verwendet werden soll.

Der Bundesrat begriindet diese Einschrdnkung des Geltungsberei-
ches des Gesetzes mit Griinden der Rechtssicherheit fiir die
schweizerischen Gesuchsteller und der Praktikabilitat fiir die
Zollbeh®rden. Die Inspektion hat denn auch klargemacht, dass
eine gegenstdndliche Abgrenzung dessen, was als Kriegsmaterial
bezeichnet werden soll, auf Eigenschaften des Exportgegenstan-
des im Zeitpunkt der Grenziiberschreitung abstellen muss. Offen
bleibt nur die Frage, ob die Abgrenzung des Geltungsbereichs
ausschliesslich auf den exportierten Gegenstand abstellen muss
oder auch dessen Zweckbestimmung in praktikabler Weise erfassen
kann.

Der Bundesrat rdumt gegeniiber der Geschdftsprifungskommission
durchaus ein, dass die Kompetenzdelegation des Kriegsmaterial-
gesetzes ihm ohne Zweifel das Recht gebe, dem Begriff Kriegsma-
terial eine weiter gefasste Bedeutung zu geben, als dies in Ar-
tikel 1 der Verordnung geschehen sei. Er ist sich bewusst, dass
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beim Erlass des Gesetzes beide Kommissionssprecher im National-
rat erklart hatten, dass das Gesetz den Begriff Kriegsmaterial
geniligend flexibel definiere, so dass er in bestimmten F&dllen
auch auf Material ausgedehnt werden kdnnte, das fiir gewdhnlich
zivilen Zwecken diene, in Wirklichkeit aber als Kampfmittel
verwendet werde. Der Bundesrat vertritt jedoch die Ansicht, es
handle sich bei der Konkretisierung des Gesetzesbegriffes um
einen im Ermessen des Bundesrates gestellten Entscheid, nicht
aber um eine zwingende Verpflichtung.

Der Bundesrat ist von sich aus in der Verordnung in Einzelfdl-
len von der Grundregel abgewichen: Beispielsweise gelten
Sprengmittel als Kriegsmaterial, obwohl diese auch zivil ver-
wendet werden kdnnen. Obwohl hier, wie bei zahlreichen Bestand-
teilen keine Mdglichkeit besteht, den zivilen oder militdri-
schen Einsatz &dusserlich am Gegenstand zu bestimmen unterstellt
er hier eine ganze Kategorie von Gegenstinden dem Kriegsmate-
rialgesetz (die Lockerung erfolgt dann mit dem Mittel der Zu-
sicherungen des Empfédngers iliber die zivile Verwendung).

Ebenso hat der Bundesrat fiir eine Reihe chemischer Substanzen
die Grundregel umgekehrt: diese gelten bereits dann als Kriegs-
material, wenn sie zur Herstellung von chemischen Kampfstoffen
dienen kdnnen, obwohl sie auch zivil verwendbar sind.

Professor K&lin stellt in seinem Gutachten fiir die Geschidfts-
prifungskommission fest, dass der Kriegsmaterialbegriff des Ge-
setzes vom Wortlaut her enger erscheint als jener der Verfas-
sung, weil er neben Waffen, Munition und Sprengstoff nicht
"sonstiges Kriegsmaterial" erfasst, sondern nur "weitere Er-
zeugnisse und deren Bestandteile, die als Kampfmittel verwendet
werden kdnnen" (S.8 des Gutachtens). Damit sind jedenfalls
Werkzeugmaschinen vom Kriegsmaterialbegriff des Gesetzes ausge-
nommen. Eine weitere Einschrd@nkung der Regelung liegt darin,
dass sie als Missbrauchsgesetz konzipiert ist. Damit l&sst sich
eine generelle Verpflichtung zur Unterstellung von zivilen Pro-
dukten, die auch als Kampfmittel eingesetzt werden kdnnen,
nicht aus dem Gesetz ableiten. Vielmehr hat der Bundesrat einen
relativ weit gefassten Gestaltungsspielraum. Es wiirde bloss dem
Willen des Gesetzgebers widersprechen, Gegenstinde ungeachtet
ihrer tatsdchlichen Verwendung iiberhaupt nie als Kriegsmaterial
zu behandeln, wenn sie in gleicher Ausfiihrung auch zivile Ver-
wendung finden. Missbrduchlicher Einsatz solcher Produkte muss
dem Kriegsmaterialgesetz unterstellt werden (vgl. Seite 13 des
Gutachtens). Nach Ansicht des Experten hat der Bundesrat eine
Reihe gegeneinander stehender Interessen abzuwdgen. Er gelangt
zum Schluss, dass ein Dual-use-Produkt als Kriegsmaterial ein-
zustufen sei, "wenn das betreffende Produkt derart hdufig, und
in derartiger Menge als Kampfmittel eingesetzt wird, dass damit
die in Artikel 10 und 11 Absatz 2 KMG umschriebenen Zielsetzun-
gen in merklicher Weise tangiert werden" (Seite 18 des Gutach-
tens).

Der Bundesrat ist demnach verpflichtet, sein Ermessen so auszu-
Uben, dass offensichtliche Missbrauchsfdlle von Gegenstinden,
die auch zivil verwendet werden k®dnnen, erfasst werden. Die



http://dodis.ch/56237

| dodis.ch/56237

Verordnung gestattet einerseits der Verwaltung nicht, diesem
Gebot im Einzelfall nachzukommen, anderseits hat der Bundesrat
die Liste der Gegenstdnde, die als Kriegsmaterial gelten, durch
Anpassungen der Verordnung im Laufe der Zeit erweitert (insbe-
sondere in bezug auf die chemischen Substanzen). Zu priifen ist,
ob dieses Vorgehen grundsdtzlich und in bezug auf den heutigen
Stand der Liste dem Gesetze Geniige tut.

Die Inspektion hat keinen Einzelfall aufgedeckt, der allgemeine
Schlussfolgerungen auf eine zusdtzliche Kategorie von Bestand-
teilen gestatten wiirde, die generell als Kriegsmaterial einzu-
stufen waren. Grundsdtzlich wdre der Bundesrat nach Ansicht von
Professor K&lin wohl "befugt, den PC-7 bzw. PC~9 und Aluprofi-
le, welche zu Leitfliigeln fiir Minenwerfergranaten verarbeitet
werden kdnnen, durch eine entsprechende Revision von Art.l VKM
(Verordnung iiber das Kriegsmaterial) dem Kriegsmaterialgesetz
zu unterstellen" (S.13f. des Gutachtens). Wie der Vorsteher des
Eidgendssischen Milit&rdepartements in der Fragestunde vom
25.9.1989 ausgesagt hat, weiss der Bundesrat bis jetzt aber nur
von zwei Landern (Burma und Guatemala), dass anscheinend Pila-
tus-Flugzeuge umgebaut worden sind. Von anderen Lindern gibt es
nur Gerlichte. Der Bundesrat hdlt daher an den geltenden Vor-
schriften fest.

Die Erfassung von Missbrd@uchen kdnnte somit nur verfeinert wer-
den, in dem die gegenstdndliche Abgrenzung des Kriegsmaterial-
begriffs in der Verordnung dqurch den Einbezug des Verwendungs-
zwecks ergdnzt wiirde. Das Gesetz stellt auf die Eignung von Ge-
genstdnden als Kampfmittel ab. Damit ist grunds&tzlich eine im
Material angelegte Zweckbestimmung angesprochen. Diese Zweckbe-
stimmung kdnnte allenfalls durch eine Ergidnzung der Verordnung
eingefangen werden, wonach der Exporteur verpflichtet wire,

seine Vermutungen iiber die kriegerische Verwendung des Mate- |
rials zu melden (vgl. dazu Ziffer 3.2).

2.2 Vermittlungsgeschédfte

Artikel 41 Absatz 2 der Bundesverfassung unterstellt neben der
Herstellung und Beschaffung von Kriegsmaterial auch den "Ver-
trieb" einer Bewilligung des Bundes. Wie Professor Wildhaber in
seinem Gutachten feststellt, ist darunter der Handel zu verste-
hen, weshalb der Bundesrat vor Erlass des Kriegsmaterialgeset-
zes auch Geschdfte mit Gegenstdnden, die Schweizerboden nie be-
riihren, hdtte einer Bewilligungspflicht unterstellen kdnnen.
Die Vermittlung von solchem Kriegsmaterial kdnnte nach Auffas-
sung des Experten auf Grund der Verfassungsbestimmung durchaus
geregelt werden. Die Berufung auf einen Bundesgerichtsentscheid
aus dem Jahre 1951 (BGE 77 IV 30), wonach dies gegen das Terri-
torialitdtsprinzip der Gesetze verstossen wiirde, sei vdlker-
rechtlich unhaltbar. Das Vdlkerrecht kenne neben dem Territo-
rialitdtsprinzip auch das Personalitdtsprinzip, das Schutzprin-
zip und das Universalitdtsprinzip. So stehe nach dem aktiven
Personalitdtsprinzip jedem Staate die Zustd3ndigkeit iiber das
Handeln seiner eigenen Staatsblirger im Ausland zu. Aber auch
nach dem Territorialitd@tsprinzip sei die Schweiz berechtigt,
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eine Handlung zu regeln, die in der Schweiz vorgenommen werde,
ihre Wirkungen jedoch im Ausland zeitige: "Werden auf Schwei-
zerboden durch Personen mit Wohnsitz in der Schweiz Geschidfte
iber Kriegsmaterial abgeschlossen, so kdnnte der Bund diese
nach den Regeln des internationalen Rechts einer Bewilligungs-
pflicht (und eine Verletzung derselben einer Saktionsdrohung)
unterstellen" (Seite 16 des Gutachtens). Hingegen belegt der
Experte, dass im Nationalrat ein Antrag, auch den Vertrieb von
Kriegsmaterial ausserhalb der Landesgrenzen durch Personen mit
Wohnsitz in der Schweiz zu erfassen, abgelehnt worden ist. Die
fehlende Regelung dieses Sachverhaltes sei somit als "qualifi-
ziertes Schweigen" des Gesetzes zu werten, das nicht durch
nachtrégliche Interpretation umgedeutet werden diirfe. Der Ein-
bezug von Vermittlungsgeschiften wiirde daher eine Aenderung des
Kriegsmaterialgesetzes bedingen.

Nach Ansicht des Bundesrates widre eine solche Ausdehnung aus
praktischen Griinden wirkungslos, da sie iliber Tochterfirmen im
Ausland leicht zu umgehen wire. Die verschd@rfte Regel wiirde so-
mit seiner Meinung nach nichts bringen, den Standort Schweiz
jedoch fiir Riistungsbetriebe unattraktiver machen.

Das Gleiche gilt fiir den Technologie-Transfer, der nach Profes-
sor Wildhaber auf der Grundlage von Artikel 41 der Bundesver-
fassung ebenfalls einer Kontrolle des Bundes unterstellt werden
kdnnte.

Die Sektion hat zur Kenntnis genommen, dass im Ausland zum Teil
entsprechende Regelungen bestehen. In der Bundesrepublik
Deutschland ist nach dem Gesetz iiber die Kontrolle von Kriegs-
waffen sowohl das Ueberlassen wie das Vermitteln von Waffen,
die sich ausserhalb des Bundesgebietes befinden, der Genehmi-
gung der zustdndigen Behdrde unterstellt. Die schwedische Ge-
setzgebung iliber das Kriegsmaterial unterstellt sowohl die Ver-
mittlung wie den Technologie-Transfer der Bewilligungspflicht.
Die Schweiz stiinde somit bei einer Ausdehnung ihrer Regelung
nicht alleine, sondern kdnnte einen Beitrag zu einer entspre-
chenden europdischen Ordnung der Frage leisten.

Insgesamt stehen sich in dieser Frage Ueberlegungen der Wirt-
schaftsfreiheit und Arbeitsplatzerhaltung einerseits, der in-
ternationalen Solidaritdt und Humanitdt, sowie des internatio-
nalen Rufes unseres Landes anderseits gegeniiber. Es ist Sache
des Parlamentes, hier die Gewichtung vorzunehmen (vgl. dazu die
zitfern 3.2 und 5.2).

2.3 Begriff der Spannungsgebiete

Nach Artikel 11 Absatz 2 Bst. a werden nach Gebieten, in denen
gefihrliche Spannungen bestehen, keine Ausfuhrbewilligungen er-
teilt. Der unbestimmte Rechtsbegriff der "gefd@hrlichen Spannun-
gen" enthdlt nach Professor Kélin eine Delegation von Kon-
kretisierungsbefugnissen an den Bundesrat, dem dabei ein Beur-
teilungsspielraum zustehe, der jedoch nicht nach freiem Belie-
ben auszufiillen sei. Der Bundesrat sei verpflichtet, diesen Be-
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griff regelhaft zu konkretisieren, weil die Verweigerung von
Ausfuhrbewilligungen in die Handels- und Gewerbefreiheit der
Gesuchsteller eingreife. Solche Eingriffe miissten sich nicht
nur auf das Kriegsmaterialgesetz als gesetzliche Grundlage ab-
stiitzen, sondern dariiber hinaus verhdltnismidssig sein und
gleichartige Gesuche gleich behandeln. Das Gebot der rechts-
gleichen Behandlung der Gesuchsteller erfordere, dass bei-
spielsweise die geographische Nihe eines Empfédngerlandes zu
einem kriegerischen Konflikt in jedem Falle gleich beriicksich-
tigt werde und nur dann Uberwogen werde, wenn sonstige gewich-
tige sachliche Griinde fiir eine unterschiedliche Behandlung
sprdchen (Seite 28 f. des Gutachtens).

Der Bundesrat beruft sich demgegeniiber auf einen sehr grossen
Ermessensspielraum und meint, er wiirde "in unndtiger Weise sei-
nen Handlungsspielraum einengen, wenn er versuchen wiirde, ein
fir alle Mal, qualitative und gquantitative Kriterien festzuset-
zen, ab welchem Grad Spannungen als gefihrlich zu bezeichnen
sind" (Stellungnahme zuhanden der GPK vom 26. Oktober 1988,
Seite 10).

Die Inspektion hat einerseits deutlich gemacht, dass dem Bun-
desrat in diesen Fragen eine politische Gesamtbeurteilung der
Lage zugestanden werden muss. Dabei ist eine Vielzahl von Ge-
sichtspunkten zu beriicksichtigen. Auf der anderen Seite
schliesst die Formulierung des Gesetzes ("es werden keine Aus-
fuhrbewilligungen erteilt") aus, dass aus anderweitigen Griinden
Kampfmittel in Gebiete exportiert werden, in denen gefdhrliche
Spannungen bestehen. Fiir eine unterschiedliche Behandlung
zweier Ldnder in &hnlicher Lage fallen somit nur Griinde in Be-
tracht, die geeignet sind, die Qualifikation eines Empfédnger-
landes als Spannungsgebiet zu beeinflussen. Ausgeschlossen ist
insbesondere die Beriicksichtigung eines legitimen Selbstvertei-
digungsinteresses eines an sich friedlichen Staates in einem
Spannungsgebiet (vgl. Ziffer 4.1)

2.4 Menschenwiirde und Entwicklungshilfe

Artikel 11 Absatz 2 Bst. b des Kriegsmaterialgesetzes sieht
vor, dass keine Ausfuhrbewilligungen erteilt werden, wenn Grund
zur Annahme besteht, dass Kriegsmateriallieferungen in ein be-
stimmtes Land die von der Schweiz im internationalen Zusammen-
leben verfolgten Bestrebungen, insbesondere zur Achtung der
Menschenwiirde, sowie im Bereich der humanitiren Hilfe oder der
Entwicklungshilfe, beeintrdchtigen. Der Bundesrat verlangt im
einen Fall, dass eine Grundsituation herrsche, "in der eine
Grosszahl von Menschen schweren und systematischen Schddigungen
ausgesetzt sind"”, im andern Fall, dass die Kriegsmaterialliefe-
rung den Erfolg eines Entwicklungshilfeprogramms oder die Be-
strebungen der Schweiz im Bereich der humanitiren Hilfe gefdhr-
den wiirden (Stellungnahme vom 26. Oktober 1988, Seite 10). So-
wohl in bezug auf die Menschenwiirde wie auf die Entwicklungs-
hilfe vertritt der Bundesrat dabei die Auffassung, dass es sich
hier nicht um selbstindige Kriterien handle, die fiir sich al-
lein die Ablehnung einer Ausfuhrbewilligung rechtfertigen k&nn-
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ten. In der miindlichen Aussprache betonen die Vertreter des
Bundesrates, dass ein Land, in dem die Menschenwiirde systema-
tisch verletzt werde, in der Praxis zugleich auch immer ein
Land sei, in dem innere Spannungen bestiinden, so dass es genii-
ge, das Kriterium der Menschenwiirde nur im Zusammenhang mit je-
nem des Spannungsgebietes zu beachten.

Professor Kilin legt aufgrund der Systematik von Artikel 11 und
insbesondere anhand der Entstehungsgeschichte des Artikels dar,
dass Buchstabe b von Absatz 2 selbstdndige Bedeutung hat. Die
Interpretation, die der Bundesrat der Gesetzesbestimmung gibt,
entspricht dem Entwurf der Botschaft des Bundesrates, der bloss
vorsah, dass die Frage der gefidhrlichen Spannungen nach beson-
ders strengen Massstdben gepriift werden miisse, wenn sie Ent-
wicklungslidnder betreffe oder solche mit offensichtlich unbe-
stindigen politischen Verh#ltnissen. Die eidgen&ssischen Rdte
haben aber diese Bestimmung verselbstdndigt und verscharft.

wenn der Bundesrat somit heute an seiner damaligen Interpreta-
tion festhilt, dann wendet er die Botschaft anstelle des Ge-
setzes an. Demgegeniiber ist die Menschenwilirde-Klausel selbstdn-
dig auch auf Staaten anzuwenden, die - wie zum Beispiel die
Tiirkei - aus der Sicht des Bundesrates nicht als Spannungsge-
biete einzustufen sind. Die gleichen Ueberlegungen gelten auch
fiir die Entwicklungshilfeklausel. Es steht fest, dass der Ent-
wicklungsstand eines Landes fiir sich allein kein Grund sein
kann, eine Kriegsmateriallieferung zu unterbinden. Doch ist
auch hier die Situation denkbar, dass die Erfolgschancen
schweizerischer Bemiihungen im Bereiche der Entwicklungshilfe
gefihrdet werden, obwohl die Lieferung nicht fiir ein Kriegs-
oder Spannungsgebiet bestimmt ist (vgl. die Beispiele bei Wal-
ter K&lin, Seite 50).

Die Geschiftspriifungskommission hat mit Befriedigung davon
Kenntnis genommen, wie rasch und konsequent der Bundesrat auf
die Ereignisse in China, die zugleich eine Verletzung der Men-
schenwiirde, wie auch die Entstehung einer gefdhrlichen Spannung
bedeuteten, reagiert hat. Ebenso hat sie feststellen kOnnen,
dass der Bundesrat die Verhdltnisse in der Tiirkei unter dem Ge-
sichtspunkt der Wahrung der Menschenwiirde aufmerksam verfolgt.
Sie nimmt zur Kenntnis, dass er dabei aus einer ganzheitlichen
Warte heraus im Hinblick auf die Bemiihungen der Behdrden dieses
Landes im heutigen Zeitpunkt von einem Verbot der Waffenausfuhr
absieht.

2.5 Neutralitdt und paritdtische Behandlung

Der Bundesrat hilt in seinem Bericht an die Geschdftsprifungs-
kommissionen regelmdssig fest, die Bewilligungspraxis gegeniiber
den OECD- und den Ostblockstaaten habe gegeniiber dem Vorjahr
keine Aenderung erfahren. Die Statistik zeigt, dass die Exporte
gegeniiber den OECD-Staaten sehr umfangreich, jene gegeniiber den
Ostblock-Staaten jedoch sehr bescheiden sind. Dafiir ist aller-
dings im wesentlichen verantwortlich, dass die Logistik der
COMECON-Staaten von jener der NATO und der iibrigen westlichen
Linder derart verschieden ist, dass schweizerische Produkte und
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Bestandteile in den osteuropdischen Waffensystemen nicht ver-
wendet werden kdnnen. Trotzdem finden in bescheidenem Rahmen
auch Exporte in Staaten des COMECON statt. Die anfd@ngliche Be-
firchtung der Sektion, die Praxis der Bundesbehdrden bewillige
grundsdtzlich Gesuche von Exporten in die OECD-Linder und ver-
weigere solche in die Ostblock-Staaten systematisch, trifft
nicht zu. Im Einzelfall werden freilich zum Teil wechselnde Be-
griindungen geliefert, die nicht immer zu iiberzeugen vermdgen.
So wird zum Beispiel in einem Fall aus dem Ostblock eine Liefe-
rung verweigert, weil keine Nichtwiederausfuhr-Erkldrung vor-
liegt, wdhrend in die USA Bestandteile geliefert werden, obwohl
diese sich grundsdtzlich weigern, Nichtwiederausfuhr-Erkl&run-
gen abzugeben (die Praxis behilft sich gegeniiber den USA damit,
dass den USA Bestandteile geliefert werden, die diese nur im
Rahmen ihres eigenen Waffenbedarfes verwenden wollen).

Wie Professor Wildhaber in seinem Gutachten darlegt, ist der
dauernd neutrale Staat verpflichtet, selber kein Kriegsmaterial
an kriegfiihrende Staaten zu liefern und, falls er gegeniiber
Privatpersonen die Ausfuhr von Kriegsmaterial verbietet oder
Einschré@nkungen unterwirft, diese Regeln auf alle kriegfiihren-
den gleichmd@ssig anzuwenden (Pflicht zur paritdtischen Behand-
lung aller kriegfilhrenden Parteien). Auch im Frieden soll der
dauernd neutrale Staat nichts unternehmen, was ihm die Erfiil-
lung seiner Neutralitdtspflichten im Kriegsfall verunmdglichen
k&nnte. Dies bedeutet, dass er verpflichtet ist, "nicht einsei-
tig oder im gesteigertem Masse an die Partei eines m&glichen
Konfliktes zu liefern, namentlich nicht an die Partei eines
sich abzeichnenden oder bereits ausgebrochenen Konfliktes"
(Seite 34 des Gutachtens). Demnach diirfen Bundesrat und Verwal-
tung nicht generell davon ausgehen, dass Ausfuhrgesuchen in
OECD-Ld&nder im Gegensatz zu solchen in die COMECON-Staaten
nichts im Wege stehe. Vielmehr ist nach Gesetz die bewilligende
BehOrde verpflichtet, jedes Gesuch nach pflichtgemdssem Ermes-
sen zu iberpriifen.

2.6 Bewilligungsverfahren

Die Inspektion hat gezeigt, dass in der Praxis gewisse Verfah-
rensgarantien, die der Gesetzgeber vorgesehen hat, zu wenig zur
Geltung gelangen: Wdhrend 1981 die Direktion der Militdrverwal-
tung 55% der Gesuche mit einem Anteil von weniger als 1% des
Wertes aller Gesuche in eigener Kompetenz entschied, stieg die-
ser Anteil 1987 auf 85% der Gesuche mit einem Wertanteil von
22%. Die Zahl der Gesuche, die dem EDA unterbreitet wurde, sank
von 45% der Gesuche mit nahezu 100% Wertanteil auf 15% der Ge-
suche mit 78% Wertanteil. In dieser Periode von sieben Jahren
wurden dem Bunderat insgesamt nur 10 Gesuche direkt unterbrei-
tet. Der Dienst flir Menschenrechtsfragen im Departement fiir
auswdrtige Angelegenheiten wurde nie beigezogen. Zum Teil sind
ablehnende Entscheide des Bundesrates nicht begriindet worden.
Das Verwaltungsverfahrensgesetz gilt zwar als anwendbar, doch
flihrt die politische Natur eines Teils der Bewilligungskrite-
rien und die Befugnis, Grundsatzfragen dem Bundsrat vorzule-
gen,zu einer Relativierung der rechtsstaatlichen Garantien des
Verfahrens.
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Das Kriegsmaterialgesetz sieht vor, dass der Bundesrat fiir den
Entscheid iiber Ausfuhrbewilligungen gemdss Artikel 10 und 11
Absatz 2 zustdndig ist (Artikel 12 des Gesetzes). Die Kriegsma-
terialverordnung erweiterte diese Kompetenz auf alle Grundsatz-
entscheide. Sie sieht vor, dass das Departement fiir auswdrtige
Angelegenheiten im Einzelfall bestimmt, welche Ausfuhrbewilli-
gungsgesuche dem Bundesrat vorzulegen sind. Die ilibrigen Fdlle
werden von der Direktion der Eidgendssischen Militdrverwaltung
entschieden, die die Gesuche vorgdngig dem Departement fir aus-
wdrtige Angelegenheiten zu unterbreiten hat. Dieses kann aller-
dings fiir Fdlle von geringer Bedeutung auf die Einsichtsnahme
verzichten und dafiir der Direktion der Eidgentssischen Militdr-
verwaltung Weisungen flir die Behandlung der Gesuche erteilen
(Artikel 12 und 13 der Kriegsmaterialverordnung). Professor Kd-
lin gelangt aufgrund einer Analyse der Entstehungsgeschichte
des Gesetzes zum Schluss, dass die Eidgentssischen Rdte mit der
gesetzlichen Zuweisung der Entscheide gemdss Artikel 10 und
Artikel 11 Absatz 2 des Gesetzes fiir den Regelfall den Bundes-
rat zustdndig erkldren wollten; sie sprachen damit ein Verbot
aus, die entsprechenden Entscheide an eine untergeordnete Be-
hérde zu delegieren. - Die heutige Vorlagepraxis entspricht so-
mit offensichtlich nicht dem, was der Gesetzgeber wollte. Da
der Entwurf des Bundesrates keine entsprechende Norm vorgesehen
hatte, liegt der Schluss nahe, dass die Verwaltung auch hier
die Botschaft anstelle des Gesetzes praktiziert.

Hingegen ist der Verzicht des EDA auf die Einzelpriifung von
Fdllen geringer Bedeutung nach Ansicht des Experten nicht zu
beanstanden. Im einzelnen regt der Experte an, die Weisung des
EDA vom 13. Januar 1985 so anzupassen, dass keine Fdlle, in de-
nen sich die Frage der Anwendbarkeit von Artikel 10 und 11 des
Gesetzes ernsthaft stellt, dem EDA entzogen werden konnen, auch
wenn solche Lieferungen nur geringen Wert haben.

Der Experte hdlt fest, dass es unzuldssig wdre, wenn die Direk-
tion der Militdrverwaltung einen Entscheid nur deshalb an das
EDA oder an den Bundesrat iibertragen wollte, weil es eine dro-
hende Beschwerde filirchtete oder gewisse Entscheidgriinde nicht
bekannt geben mdchte. Ebenso unzuldssig wdre es, ohne Zustim-
mung des Beschwerdefilhrers eine an das EMD gerichtete Beschwer-
de gegen die Direktion der Militdrverwaltung direkt dem Bundes-
rat vorzulegen, da filir einen solchen Sprungrekurs die gesetzli-
che Grundlage fehle. Schliesslich stellt der Experte fest, dass
eine Praxis, wonach der Bundesrat Entscheide in Anwendung des
Kriegsmaterialgesetzes nicht begriindet, dem Verwaltungsverfah-
rensgesetz widerspreche, da dieses auch auf F&lle Anwendung
finde, die der Bundesrat als erste und einzige Instanz ent-
scheidet.

Der Bundesrat beruft sich fiir die Praxis der Verwaltung darauf,
dass die Behandlung sdmtlicher rund 3'000 Einzelfdlle pro Jahr
durch den Bundesrat unverhdltnismdssig wa@re. Die Verwaltung be-~
nutzt die Entscheide des Bundesrates als Prdzedenzfidlle, an de-
nen sie ihre Praxis ausrichtet.
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3 Schlussfolgerungen

3.1 Allgemeines

Der Vollzug des Kriegsmaterialgesetzes findet in einem stark
politisierten Umfeld statt. Eine Reihe von unbestimmten Rechts-
begriffen im Gesetz gestattet dem Bundesrat, seine Einschdtzung
dieses Umfeldes in die Praxis einfliessen zu lassen. Die Ins-
pektion hat gezeigt, dass der Vollzug dieses Gesetzes nicht

nur rechtlichen, sondern auch zahlreichen politischen Kriterien
zu folgen hat, die vom Bundesrat in eigener Verantwortung ge-
wichtet werden miissen. Auf der einen Seite geht es um Gesichts-
punkte der Landesverteidigung und der Erhaltung einer minimalen
eigenen Riistungsindustrie, ferner um die Freiheit der Export-
wirtschaft in unserem marktwirtschaftlichen System sowie um die
Erhaltung von Arbeitspldtzen in der Schweiz. Auf der anderen
Seite stehen Werte wie die schweizerische Aussenpolitik auf der
Grundlage der Solidaritdt, die Wahrung der Neutralitdt der
Schweiz als Element unserer Sicherheitspolitik, sowie die
Glaubwiirdigkeit des schweizerischen Rechtsstaates im In- und
Ausland.

Angesichts des beschriebenen politischen Spannungsfeldes, in
dem sich der Vollzug des Gesetzes bewegt, muss sich die Aufgabe
der Geschdftspriifungskommission auf jene Aspekte beschridnken,
zu welchen ein weitgehender Konsens mdglich ist. Dies trifft
vor allem fiir die Gesetzmdssigkeitskontrolle zu. In dieser Hin-
sicht hat die Inspektion ergeben, dass die heutige Verordnung
{iber das Kriegsmaterial sich an den Rahmen des Gesetzes hdlt
und daher unter dem Gesichtspunkt der Rechtmd@ssigkeit nicht zu
beanstanden ist. Dies gilt im wesentlichen auch fiir die Praxis
dazu. einzelne Anregungen zur Praxis finden sich in den Empfeh-
lungen (vgl. die Ziffern 4.1 - 4,5).

Die Kommission beurteilt mit dem vorliegenden Bericht zugleich
die ihr zugegangenen Aufsichtseingaben. Der Eingabe fiir die Ge-
sellschaft Papua Lepas ist im Rahmen der parlamentarischen
Oberaufsicht keine weitere Folge zu geben. Die Petition von
Amnesty International wird durch die Empfehlungen und Postulate
dieses Berichts- mit Ausnahme der Frage einer Ausweitung des
Begriffs des Kriegsmaterials - erfiillt. Sie ist dem Bundesrat
zur Kenntnisnahme zu iberweisen.

3.2 Hinweise auf politische Fragen

Ueber die Rechtmi#ssigkeitskontrolle hinaus kann die Gesché@fts-
prifungskommission Bundesrat und Parlament auf Fragestellungen
hinweisen, die politisch zu beantworten sind. In dieser Hin-
sicht hat die Kommission drei mdgliche Postulate gepriift:
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3.2.1 Bekdmpfung des internationalen Verbrechertums

Die Inspektion hat gezeigt, dass eine Unterscheidung getroffen
werden muss zwischen der legalen Herstellung und Ausfuhr von
Kriegsmaterial nach den Grundsdtzen des Gesetzes einerseits und
dem illegalen Waffenhandel, der verkniipft ist mit der interna-
tionalen Drogenmaffia, dem Terrorismus und seiner Gefdhrdung
der inneren Sicherheit der Schweiz sowie der Geldwdscherei. Al-
le diese kriminellen Tdtigkeiten sind losgeldst vom normalen
Kriegsmaterialexport, aber in ihrem inneren Gesamtzusammenhang
zu betrachten und zu bekampfen. Die Kommission beantragt, den
Bundesrat in einem Postulat hiezu aufzufordern (vgl. Ziffer
5:1)

3.2.2 Geschifte mit Kriegsmaterial, das ausserhalb der Schweiz
liegt

Vermittlungsgeschdfte und Technologietransfer sind nach dem
geltenden Kriegsmaterialgesetz durch konkludentes Schweigen
ausgeschlossen, kdnnen jedoch unter der geltenden Bundesverfas-
sung gesetzlich geregelt werden. Dies entgegen den bisherigen
Ausfilhrungen des Bundesrates vor den eidgendssischen Rdten, wo-
nach eine solche Regelung verfassungswidrig sei. Das Parlament
sollte daher Gelegenheit erhalten, dariiber zu entscheiden, ob
es heute Vermittlungsgeschifte und Technologietransfer dem Ge-
setz unterstellen will.

Aus diesem Grunde beantragt die Kommission dem Ratsplenum ein
entsprechendes Postulat (vergl. Ziffer 5.2).

3.2.3 Deklaration des Verwendungszwecks durch den Exporteur

Der Begriff des Kriegsmaterials ist vom Bundesrat in der Ver-
ordnung in zuladssiger Weise eingegrenzt worden. Indem er sich
auf eine gegenstindliche Abgrenzung beschrédnkt dient er jeden-
falls der Rechtssicherheit und der Praktikabilitdt der Rege-
lung. Er ist sich aber offenbar im Laufe der Zeit bewusst ge-
worden, dass er den Anwendungsbereich fiir bestimmtes Kriegsma-
terial erweitern musste. Er hat mit diesen Vorschriften eine
der strengsten Kriegsmaterialexport-Kontrollen in der Welt ver-
wirklicht. Entsprechend geniesst die Schweiz bei den ausldndi-
schen Regierungen inbezug auf die Kriegsmaterialausfuhr einen
guten Ruf. Nicht abzuwenden vermag er damit hingegen den Vor-
wurf, er lasse Umgehungen zu, mit denen Material, das zur Ver-
wendung als Kampfmittel geeignet sei, in Spannungsgebiete aus-
gefilhrt werde (Material, das im Zeitpunkt des Grenziibertritts
Zusserlich nicht von solchem unterschieden werden kann, das
auch zivil verwendet wird, von dem der Exporteur jedoch weiss,
dass es militirischen Zwecken dient). Der Bundesrat kdnnte da-
her priifen, ob eine Selbstdeklarationspflicht fiir jene Falle
geschaffen werden soll, in denen der Exporteur um den militdri-
schen Verwendungszweck seines Exportgutes weiss:
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Neben solchen Gegenstdnden, die keine zivile Verwendung fin-
den k&nnen, liessen sich als Kriegsmaterial auch jene Gegen-
stdnde bezeichnen, die als Kampfmittel geeignet sind und von
denen dem Exporteur bekannt ist, dass sie als Kampfmittel
verwendet werden sollen. Das Verfahren wdre in diesem Falle
durch eine Vorschrift zu erweitern, die den Exporteur ver-
pflichten wiirde, den Bundesbehdrden Fille zu melden, bei de-
nen er entsprechende Vermutungen hegt.

Die Verwaltung hdtte danach den Entscheid zu treffen, ob die
Hinweise des Exporteurs eine hinreichende Gewissheit iiber
den Einsatz des Gegenstandes als Kampfmittel verschaffen. Im
Bejahungsfall wdre der Export des Gegenstandes bewilligungs-
pflichtig und wiirde nach den allgemeinen Kriterien beur-
teilt.

Diese Selbstdeklaration der Exporteure hat den Nachteil, dass
die Verwaltung weder in der Lage, noch beauftragt wdre zu prii-
fen, ob Exporteure zu Unrecht Meldungen dieser Art unterlassen
haben. Das Umgehungsrisiko k&nnte sich jedoch als tragbar er-
weisen, da zumindest die grdsseren Firmen in ihrem eigenen In-
teresse erfahrungsgemdss bemiiht sind, die gesetzlichen Vor-
schriften einzuhalten. Die relativ i{ibersichtlichen Verhdltnisse
im Bereiche des Kriegsmaterialexportes der Schweiz, das Risiko
einer Nachpriifung im Falle tatsichlichen kriegerischen Einsat-
zes des exportierten Gegenstandes und die offensichtliche Ge-
setzestreue international t&tiger Firmen, berechtigen zur Ver-
mutung, dass eine solche Vorschrift einen relativ hohen BReach-
tungsgrad aufweisen wilirde. Sie wilirde auf jeden Fall die schwei-
zerischen Behdrden vom Vorwurf entlasten, sie bewilligten den
Export von Material von dem sie wiissten, dass es als Kampfmit-
tel in Spannungsgebieten eingesetzt werde. Die Regelung diirfte
eine Prdventivwirkung in dem Sinne entfalten, als sie Firmen
vermehrt veranlassen wiirde, Auftrdge militdrischer Natur aus
Spannungsgebieten von vornherein abzulehnen.

Die erwartete Wirksamkeit der Vorschrift kdnnte freilich zur
Folge haben, dass solche Auftrige ins Ausland vergeben wiirden
und somit dem Werkplatz Schweiz verlustig gingen. Negativ zu
gewichten sind ferner Aspekte der Rechtssicherheit und Prakti-
kabilitdt der Regelung. Das Abstellen auf subjektive Elemente
brdchte gegeniiber dem heutigen Konzept, das allein auf objekti-
ve Eigenschaften des Materials abstellt, heikle Neuerungen. Die
Kommission verzichtet daher auf einen Antrag in dieser Rich-
tung.
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= Empfehlungen

Die Geschiftspriifungskommission iibermittelt dem Bundesrat fol-
gende Empfehlungen:

4.1 Konkretisierung des Begriffs der Spannungsgebiete

Der Begriff der Spannungsgebiete kann vom Bundesrat nicht in
v8llig ungebundenem politischen Ermessen von Fall zu Fall neu
umschrieben werden. Der Bundesrat hat vielmehr die Gebote der
Rechtsgleichheit und Verhdltnismdssigkeit zu wahren. Insbeson-
dere darf das Kriterium der legitimen Selbstverteidigung hier
nicht beriicksichtigt werden.

4.2 Selbstindige Priifung der Kriterien der Menschenwiirde und
der Entwicklungshilfe

Die Kriterien der Menschenwiirde und der Bestrebungen der
schweizerischen Entwicklungshilfe sind vom Gesetz als selbstan-
dige Beurteilungsmassstdbe errichtet worden, die grundsdtzlich
ein selbstidndiges Hindernis fiir die Exportbewilligung bilden
kdnnen. In der Praxis wird freilich ein umfassendes Verstdndnis
des Begriffes "Spannungsgebiete” in der Regel die Beachtung der
Menschenwiirde und der Bestrebungen der Entwicklungszusammenar-
beit miteinschliessen. Dennoch muss das Priifungsverfahren die
beiden Kriterien selbst@ndig gewichten.

Dafiir ist entscheidend, dass beide Gesichtspunkte im Bewilli-
gungsverfahren einen institutionell gesicherten Platz finden.
Der Dienst fiir Menschenrechte und die Direktion fir Entwick-
lungszusammenarbeit und humanitire Hilfe sollten daher in allen
Fillen, bei denen das Departement fiur auswidrtige Angelegenhei-
ten angefragt wird, auch beigezogen werden. Das Departement hat
den Dienst fiir Menschenrechtsfragen bereits um eine Stelle ver-
stirkt und versichert, dass dank dieser Verstdrkung kiinftig der
regelmdssige Bezug des Dienstes erfolgen kann. Damit ist eine
wichtige Voraussetzung zur Erfiillung dieser Forderung gegeben.

4.3 Neutralitdt und paritdtische Behandlung

Die Wahrung der Neutralit#t und die Sicherstellung einer pari-
titischen Behandlung ist, wie die Sektion feststellen durfte,
auch Anliegen des Bundesrates. Er wird dariiber zu wachen haben,
dass diesem Anliegen in der Praxis auch in jedem Einzelfall
nachgelebt wird. In den Berichten an die Geschiaftspriifungskom~
missionen und in anderen Verlautbarungen sollte die Praxis ent-
sprechend differenzierter dargestellt werden.

4.4 Bewilligungsverfahren

In bezug auf das Bewilligungsverfahren ist zu fordern, dass der
Bundesrat entweder regelmdssig jene Entscheide selber fallt,
die Fragen im Sinne von Artikel 10 oder 11 Absatz 2 des Kriegs-
materialgesetzes aufwerfen - sowie jene, welche sonst von
grundsédtzlicher Bedeutung sind -, oder aber dem Parlament An-
trag auf Revision des Kriegsmaterialgesetzes in diesem Punkt
stelle. In der Praxis sollte darauf geachtet werden, dass die
Beschwerderechte und Begriindungspflichten nach Verwaltungsver-
fahrengesetz eingehalten werden.
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4.5 Information der Oeffentlichkeit

Die Oeffentlichkeit sollte so weitgehend iiber die Ausfuhr von
Kriegsmaterial aus der Schweiz orientiert werden, wie dies aus
Griinden des Datenschutzes zulissig ist. Insbesondere sollte die
Auskunft im Geschiftsbericht des Bundesrates vertieft und darin
auch die EMD-Statistik verdffentlicht werden.

Die Geschdftspriifungskommission bittet den Bundesrat, ihr bis
zum 15. Januar 1990 mitzuteilen, welche Folge er den Schluss-
folgerungen und Empfehlungen der Geschéftspriifungskommission zu
geben gedenkt.

5 Antrdge an den Rat

5.1 Postulat organisiertes Verbrechen

Die Kommission beantragt, dem Bundesrat folgendes Postulat zu
iiberweisen:

Der Bundesrat wird beauftragt, die Probleme des Waffenhan-
dels, des Drogenhandels, des Terrorismus und der Geldwdsche-
rei im Gesamtzusammenhang zu analysieren und zu priifen, wel-
che organisatorischen, personellen, finanziellen und recht-
lichen Massnahmen zu treffen sind, um die vernetzten inter-
nationalen Verbrecherorganisationen wirksamer zu bekdmpfen.
Er ist eingeladen, soweit ndtig dem Parlament Antrag zu den
aus ganzheitlicher Sicht erforderlichen Massnahmen zu stel-
len.

Sprecher:
Der Pridsident der Sektion EMD

5.2 Postulat Vermittlung von Kriegsmaterial und Technologie-
transfer im Riistungsbereich

Die Kommission beantragt, dem Bundesrat folgendes Postulat zu
iiberweisen:

Der Bundesrat wird beauftragt zu priifen, ob und wie der Gel-
tungsbereich des Bundesgesetzes iiber das Kriegsmaterial vom
30. Juni 1972 auf den Abschluss von Geschédften liber Kriegs-
material ausgedehnt werden kann, welches Schweizerboden
nicht beriihrt. Zu priifen ist insbesondere der Einbezug von
Verdusserungs- und Vermittlungsgeschdften durch Personen und
Firmen mit Sitz in der Schweiz, sowie der Abschluss von Li-
zenzvertridgen und die Uebertragung von Technologie aus dem
Riistungsbereich, die in der Schweiz erworben worden ist. Der
Bundesrat wird ersucht, dem Parlament Bericht zu erstatten
und allenfalls Antrag zu stellen.

Sprecher:
Der Pridsident der Sektion EMD



http://dodis.ch/56237

1 -~

dodis.ch/56237

16

5.3 Petition von Amnesty International

Die Kommission beantragt, die Petition von Amnesty Internatio-
nal dem Bundesrat zur Kenntnisnahme zu iiberweisen.

Fiir die Fassung der erweiterten Sektion EMD
Der Prdsident: Der Sekretdr:

(Gﬁnter)\(&ni (:*x;L’ 4%:§ﬁ¥§f:z:?52(

Fiir die Fassung der Gesamtkommission
Der Prdsident:

\
(%o
fatd

(Rutishauser)
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EIDGENOSSISCHES DEPARTEMENT
FUR AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN

DEPARTEMENT FEDERAL DES AFFAIRES ETRANGERES
DIPARTIMENTO FEDERALE DEGLI AFFARI ESTERI

Bern, 16. Januar 1990

Anden Bundesrat

Inspektion zum Kriegsmaterialexport
Antwort an die GPK

Miat-bestsdic h £

zum Antrag des EMD vom 12. Januar 1990

Wir sind mit dem vorliegenden Antrag unter folgenden Vorbehalten
einverstanden:

l. Wir beantr agen, die Ziffer 4.2 der Antwort an die GPK
des Nationalrates wie folgt zu formulieren:

" 4.2 Selbstdndige Priifung der Kriterien der Menschenwiirde und
der Entwicklungshilfe

Der Bundesrat wird prifen, wie die Konsultation im EDA
verbessert werden kdnnte, damit den im Gesetz
festgelegten Kriterien der Menschenwiirde und der
Entwicklungshilfe die nétige Beachtung geschenkt werden.
Diese Ueberpriifung wird die Frage miteinschliessen,
inwieweit der entsprechende Artikel 11 Abs. 2 lit. b als
selbstandiger Beurteilungsmasstab in der
Bewilligungspraxis angewendet werden kann.

"

Begrindung:

Mit der durch das EMD gewdhlten Formulierung kommt zum
Ausdruck, dass der Bundesrat in Zukunft den Kriterien der
Menschenwiirde und der Entwicklungshilfe besser Rechnung tragen
wird. Die GPK erwartet jedoch vom Bundesrat, dass er diesen
beiden Kriterien gemdss Art. 11 Abs. 2 lit. b den gleichen
Stellenwert einrdumt wie den in Art. 11 Abs. 2 lit. a KMG
enthaltenen (herrschender oder auszubrechen drohender

1087 10000 41528/2
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Konflikt, gefahrliche Spannungen). Anders ausgedriickt, sind

gemdss GPK lit. a und lit. b als gleichwertig zu betrachten.
Die von uns oben vorgeschlagene neue Formulierung entspréache
nach unserer Ansicht den Vorstellungen der GPK besser.

In Ziffer 4.4. b. sollte auf den Gebrauch der Bezeichung
"diplomatische Geheimnisse" verzichtet werden. Er kdnnte zu
missverstidndlichen Auslegungen fiihren. Wir beantragen den
fraglichen Satz wie folgt umzuformulieren:

" Dies kann namentlich im Zusammenhang mit Riicksichtnahmen der

Fall sein, die im Bereich der zwischenstaatlichen Beziehungen
zu respektieren sind."”

EIDG. DEPARTEMENT FUER

AUSWAERTT LEGENHEITEN

René Felber

-
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SCHWEIZERISCHE BUNDESRAT

An die
Geschaftsprufungskommission
des Nationalrates

Inspektion zum Kriegsmaterialexport

Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat aussert sich zu den Empfehlungen in Ihrem Bericht
vom 21. November 1989 wie folgt:

4.1.

Konkretisierung des Begriffs der Spannungsgebiete

Der Bundesrat ist der Ansicht, dass sich der Begriff der
gefahrlichen Spannungen nicht ein fir allemal nach strengen
und unveranderlichen Kriterien festlegen lasst. Er be-
notigt in diesem Bereich einen breiten Ermessensspielraun,
wobei er durchaus dessen Begrenzung durch das Verbot der
Willkur anerkennt.

Das Kriterium der legitimen Selbstverteidigung wurde vom
Bundesrat nie als selbstidndiges Element fur die Erteilung
einer Exportbewilligung betrachtet. Vielmehr gilt es als
ein Element, das zusammen mit anderen zu wurdigen ist und
das die Einschatzung der méglichen Entwicklung in einer
Region erlaubt; denn es ist in dieser Hinsicht wesentlich,
ob ein Staat eine Expansionspolitik betreibt oder vielmehr
keine andere Ziele verfolgt als den Schutz seines eigenen
Gebietes.

Selbstandige Priifung der Kriterien der Menschenwiirde und

der Entwicklungshilfe

Der Bundesrat wird prufen, wie die Konsultationen im EDA
verbessert werden konnen, damit den Kriterien der Menschen-
wurde und der Entwicklungshilfe noch besser Rechnung
getragen werden kann.
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Neutralitat und paritatische Behandlung
Der Bundesrat akzeptiert die Empfehlung Ihrer Kommission.

Der jahrliche Bericht uber die Kriegsmaterialexporte wird
kunftig die entsprechenden Hinweise enthalten.

Bewilligungsverfahren

Die Empfehlung der Kommission beruhrt im wesentlichen zwei
verschiedene Punkte.

Art. 12 KMG erklart den Bundesrat zustandig fur die Ertei-
lung der Ausfuhrbewilligungen gemass den Art. 10 und 11
Abs. 2 des Gesetzes. Die Kommission scheint einen Wider-
spruch zwischen diesem Grundsatz und der Tatsache zu er-
blicken, dass in der Praxis die grosse Mehrheit der Be-
willigungen von der Verwaltung selbst erteilt wird.

Art. 12 KMG ist tatsachlich nicht ganz klar gefasst. Er
wurde wahrend des Differenzbereinigungsverfahrens zwischen
Standerat und Nationalrat eingefugt, wobei die Fahne, wie
es der Prasident des Standerates ausdruckte, einem
Schlachtfeld glich. In Wirklichkeit werden alle Export-
gesuche unter dem Blickwinkel der Art. 10 und 11 Abs. 2 des
Gesetzes gepruft. Diese Artikel haben zwingenden Charakter
und man kann vom Bundesrat vernunftigerweise nicht erwar-
ten, dass er selbst die ungefahr 3'000 Gesuche entscheidet,
die pro Jahr gestellt werden und die in ihrer grossen Mehr-
heit Lander betreffen, die offensichtlich nicht unter die
Beschrankung von Art. 10 und 11 Abs. 2 des Gesetzes fallen.
Der Bundesrat ist daher der Ueberzeugung, dass er den
Willen des Gesetzgebers mit seiner Praxis, die Grundsatz-
entscheide zu treffen und heikle Probleme zu entscheiden,
respektiert. Der Bundesrat ist jedoch bereit, anlasslich
einer allfalligen kunftigen Gesetzesrevision eine Klarung
dieser Frage im KMG vorzuschlagen.

Es ist unbestritten, dass die Bestimmungen des Verwaltungs-
verfahrensgesetzes auf die Entscheide des KMG Anwendung
finden. Anderseits kann ebensowenig bestritten werden, dass
gewisse Entscheide nur summarisch begrindet werden konnen,
wenn die Eidgenossenschaft wesentliche Interessen zu
schutzen hat. Dies ist namentlich im Zusammenhang mit ge-
wissen diplomatischen Geheimnissen der Fall. Schliesslich
ist zu berucksichtigen, dass die Betroffenen in Fallen, wo
die Chancen eines Gesuches zweifelhaft scheinen, oft einen
Vorbescheid einer formellen Verfugung vorziehen, so dass
sich dort die Probleme der Begrundungspflicht und der
Rechtsmittelbelehrung nicht stellen.
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4.5. Information der Oeffentlichkeit

Wie bereits das EMD Ihrer Kommission mit Schreiben vom 28.
Juni 1989 mitteilte, méchte der Bundesrat der Statistik
uber die Kriegsmaterialausfuhren grdéssere Transparenz
verleihen. Zu diesem Zweck wird das EMD jahrlich die Liste
der Endempfangerlander des Kriegsmaterials verdéffentlichen,
wahrend die Oberzolldirektion weiterhin in ihren monatli-
chen Ausfuhrstatistiken die Erstbestimmungslander publi-
zieren wird. Es ist hingegen nicht méglich, Angaben uber
die betroffenen Unternehmungen oder die Art des exportier-
ten Materials zu machen, ohne das Geschaftsgeheimnis zu
verletzen.

Der Bundesrat ist zudem bereit, die Postulate uber das organi-
sierte Verbrechen sowie Uber die Vermittlung von Kriegsmaterial
und Technologietransfer im Rustungsbereich anzunehmen.

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprasident

A it

Der ndeskanzler

Mo

Bern, 17. Januar 1990
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LE CONSEIL FEDERAL SUISSE

A la Commission de gestion
du Conseil national

Concerne: Inspection des exportations de matériel de guerre

Monsieur le Président,
Mesdames, Messieurs,

Le Conseil fédéral se prononce comme suit sur les
recommandations formulées par votre Commission dans son rapport
du 21 novembre 1989.

4.1. Concrétisation de la notion de régions ou régnent des
tensions

Le Conseil fédéral est d'avis que la notion de tensions
dangereuses ne se laisse pas enfermer une fois pour toutes
dans des critéres rigoureux et immuables. Il a en effet
besoin, dans ce domaine d'un large pouvoir d'appréciation,
tout en reconnaissant que celui-ci est limité par
l'interdiction de 1'arbitraire.

Quant au critére relatif a l'autodéfense légitime, le
Conseil fédéral ne 1'a jamais considéré comme un critere
justifiant & lui seul 1l'autorisation d'exporter, mais comme
un é€lément d'appréciation parmi d'autres, permettant de
supputer le développement possible dans une région donnée,
car il n'est pas sans importance a cet égard qu'un pays
méne une politique d'expansion territoriale, ou qu'il n'ait
au contraire d'autre objectif que la protection de son
territoire propre.
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Examen des critéres de la dignité humaine et de 1'aide au
développement, indépendamment 1'un de 1‘'autre

Le Conseil fédéral verra comment améliorer la consultation
au sein du DFAE, afin que l'examen des critéres relatifs a
la dignité humaine et a l'aide au développement recoivent
encore d'avantage d'attention.

Neutralité et traitement paritaire des parties

Le Conseil fédéral accepte la recommandation de votre
Commission. Le rapport annuel sur les exportations de
matériel de guerre contiendra désormais des remarques sur '
le probléme en guestion.

Procédure d'autorisation [

La recommandation gue la Commission formule a ce sujet
porte en fait sur deux objets distincts.

L'art. 12 LMG dispose qu'il appartient au Conseil feédeéral
d'accorder les autorisations d'exporter selon les art. 10
et 11 al. 2 de la loi. La Commission parait voir une
contradiction entre l'affirmation de ce principe et le fait
qu'en pratique, la grande majorité des autorisations est
accordée par l'administration méme. A vrai dire, l'art. 12
IMG n'est pas d'une grande clarté. Il a été ajouté lors de
1'élimination des divergences entre Conseil des Etats et
Conseil national, alors que, comme le relevait le président
du Conseil des Etats, le dépliant ressemblait & un champ de
pataille. En réalité, toutes les demandes d'autorisation
sont examinées sous l'angle des art. 10 et 11 al. 2 de la
loi, qui ont un caractére impératif, et on ne saurait
raisonnablement attendre du Conseil fédéral qu'il se
prononce lui-méme sur chacune des quelque 3'000 demandes

qui sont présentées chaque année, et dont la grande

majorité concernent des pays qui ne tombent manifestement

pas sous le coup des art. 10 et 11 al. 2 de la loi. Le

Conseil feédéral est convaincu gu'il respecte la volonte du
législateur en se réservant les décisions de principe et

les problémes délicats. Le Conseil fédéral est prét

néanmoins a profiter d'une révision ultérieure de la loi

pour clarifier les choses.
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b. Il n'est pas contesté que les dispositions de la loi sur 1la
procédure administrative s'appliquent aux décisions rendues

t en vertu de la loi fédérale sur le matériel de guerre. Mais

y il n'est pas contestable non plus que certaines décisions

peuvent n'étre que sommairement motivées, lorsqu'il s'agit

pour la Confédération de sauvegarder des intéréts

importants. Ainsi en va-t-il, notamment, de certains

. secrets diplomatiques. Au demeurant, quand les chances

! d'une demande paraissent douteuses, les requérants

. sollicitent un préavis plutdt qu'une décision formelle,

si bien que les problémes de la motivation et de 1'indi-

cation des voies de recours ne se posent pas en pratique.

4.5. Information du public

Ainsi qgue le DMF 1l'écrivait a votre Commission en date du
28 juin 1989, le Conseil feédéral est désireux de donner une
plus grande transparence a la statistique des exportations
de matériel de guerre. Pour cette raison, le DMF publiera
une fols par année la liste des destinations finales du
matériel de guerre, la Direction générale des douanes
continuant de publier chague mois une statistique fondée
sur la destination initiale de ce matériel. Il n'est en
revanche pas possible, sans violer le secret d'affaires,
de fournir des indications sur les entreprises en cause

ou le genre de matériel exporté.

Enfin, le Conseil fédéral est disposé a accepter tels quels le
postulat concernant le crime organisé et celui concernant le

courtage de matériel de guerre et le transfert de technologie
dans le domaine de 1'armement.

Berne, le 17 janvier 1990 Au nom du Conseil fédéral suisse

Le Président de la Confédération

e |
if Le Chancelfer de la Confédération

e
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DER: SCHWEIZERISCHE BUNDESRAT

An die
Geschaftsprufungskommission
des Nationalrates

Inspektion zum Kriegsmaterialexport

Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat aussert sich zu den Empfehlungen in Ihrem Bericht
vom 21. November 1989 wie folgt:

4.1. Konkretisierung des Begriffs der Spannungsgebiete

Der Bundesrat ist der Ansicht, dass sich der Begriff der
gefahrlichen Spannungen nicht ein fur allemal nach strengen
und unveranderlichen Kriterien festlegen lasst. Er be-
notigt in diesem Bereich einen breiten Ermessensspielraun,
wobel er durchaus dessen Begrenzung durch das Verbot der
Willkur anerkennt.

Das Kriterium der legitimen Selbstverteidigung wurde vom
Bundesrat nie als selbstandiges Element fUr die Erteilung
einer Exportbewilligung betrachtet. Vielmehr gilt es als
ein Element, das zusammen mit anderen zu wurdigen ist und
das die Einschatzung der moglichen Entwicklung in einer
Region erlaubt; denn es ist in dieser Hinsicht wesentlich,
ob ein Staat eine Expansionspolitik betreibt oder vielmehr
keine andere Ziele verfolgt als den Schutz seines eigenen
Gebietes.

4.2. Selbstandige Prufung der Kriterien der Menschenwiirde und
der Entwicklungshilfe

Der Bundesrat wird prufen, wie die Konsultation im EDA
verbessert werden konnte, damit den im Gesetz festgelegten
Kriterien der Menschenwlirde und der Entwicklungshilfe die
notige Beachtung geschenkt werden. Diese Ueberprufung wird
die Frage miteinschliessen, inwieweit der entsprechende
Art. 11 Abs. 2 Bst. b als selbstandiger Beurteilungsmass-
stab in der Bewilligungspraxis angewendet werden kann.
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Neutralitdt und paritdtische Behandlung

Der Bundesrat akzeptiert die Empfehlung Ihrer Kommission.
Der jahrliche Bericht lber die Kriegsmaterialexporte wird
kinftig die entsprechenden Hinweise enthalten.

Bewilligungsverfahren

Die Empfehlung der Kommission beruhrt im wesentlichen zwei
verschiedene Punkte.

Art. 12 KMG erklart den Bundesrat zustandig fur die Ertei-
lung der Ausfuhrbewilligungen gemass den Art. 10 und 11
Abs. 2 des Gesetzes. Die Kommission scheint einen Wider-
spruch zwischen diesem Grundsatz und der Tatsache zu er-
blicken, dass in der Praxis die grosse Mehrheit der Be-
willigungen von der Verwaltung selbst erteilt wird.

Art. 12 KMG ist tatsachlich nicht ganz klar gefasst. Er
wurde wahrend des Differenzbereinigungsverfahrens zwischen
Standerat und Nationalrat eingefugt, wobei die Fahne, wie
es der Prasident des Standerates ausdriuckte, einem
Schlachtfeld glich. In Wirklichkeit werden alle Export-
gesuche unter dem Blickwinkel der Art. 10 und 11 Abs. 2 des
Gesetzes gepruft. Diese Artikel haben zwingenden Charakter
und man kann vom Bundesrat vernunftigerweise nicht erwar-
ten, dass er selbst die ungefahr 3'000 Gesuche entscheidet,
die pro Jahr gestellt werden und die in ihrer grossen Mehr-
heit Lander betreffen, die offensichtlich nicht unter die
Beschrankung von Art. 10 und 11 Abs. 2 des Gesetzes fallen.
Der Bundesrat ist daher der Ueberzeugung, dass er den
Willen des Gesetzgebers mit seiner Praxis, die Grundsatz-
entscheide zu treffen und heikle Probleme zu entscheiden,
respektiert. Der Bundesrat ist jedoch bereit, anlasslich
einer allfalligen kunftigen Gesetzesrevision eine Klarung
dieser Frage im KMG vorzuschlagen.

Es ist unbestritten, dass die Bestimmungen des Verwaltungs-
verfahrensgesetzes auf die Entscheide des KMG Anwendung
finden. Anderseits kann ebensowenig bestritten werden, dass
gewisse Entscheide nur summarisch begrindet werden koénnen,
wenn die Eidgenossenschaft wesentliche Interessen zu
schutzen hat. Dies kann namentlich im Zusammenhang mit
Rucksichtnahmen der Fall sein, die im Bereich der zwi-
schenstaatlichen Beziehungen zu respektieren sind.
Schliesslich ist zu berucksichtigen, dass die Betroffenen
in Fallen, wo die Chancen eines Gesuches zweifelhaft
scheinen, oft einen Vorbescheid einer formellen Verfugung
vorziehen, so dass sich dort die Probleme der Begrundungs-
pflicht und der Rechtsmittelbelehrung nicht stellen.
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4.5, Information der Oeffentlichkeit

Wie bereits das EMD Ihrer Kommission mit Schreiben vom 28.
Juni 1989 mitteilte, méchte der Bundesrat der Statistik
uber die Kriegsmaterialausfuhren grossere Transparenz
verleihen. Zu diesem Zweck wird das EMD jahrlich die Liste
der Endempfangerlander des Kriegsmaterials veroffentlichen,
wahrend die Oberzolldirektion weiterhin in ihren monatli-
chen Ausfuhrstatistiken die Erstbestimmungslander publi-
zieren wird. Es ist hingegen nicht méglich, Angaben uber
die betroffenen Unternehmungen oder die Art des exportier-
ten Materials zu machen, ohne das Geschaftsgeheimnis zu
verletzen.

Der Bundesrat ist zudem bereit, die Postulate uber das organi-
sierte Verbrechen sowie uUber die Vermittlung von Kriegsmaterial
und Technologietransfer im Rustungsbereich anzunehmen.

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprasident

A. Kot

Der Bfindeskanzler
LS

Bern, 17. Januar 1990
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LE CONSEIL FEDERAL SUUISSE

A la Commission de gestion
du Conseil national

Concerne: Inspection des exportations de matériel de guerre

Monsieur le Président,
Mesdames, Messieurs,

Le Conseil fédéral se prononce comme suit sur les
recommandations formulées par votre Commission dans son rapport
du 21 novembre 1989.

4.1. Concrétisation de la notion de régions ou régnent des
tensions

Le Conseil fédéral est d'avis que la notion de tensions
dangereuses ne se laisse pas enfermer une fois pour toutes
dans des critéres rigoureux et immuables. Il a en effet
besoin, dans ce domaine d'un large pouvoir d'appréciation,
tout en reconnaissant que celui-ci est limité par
l'interdiction de 1'arbitraire.

Quant au critére relatif a 1'autodéfense légitime, le

Conseil fédéral ne 1'a jamais considéré comme un critére

justifiant a lui seul l'autorisation d'exporter, mais comme

un élément d'appréciation parmi d'autres, permettant de

supputer le développement possible dans une reégion donnée, 1
car il n'est pas sans importance a cet égard qu'un pays

méne une politique d'expansion territoriale, ou qu'il n'ait ‘
au contraire d'autre objectif que la protection de son

territoire propre.
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4.2. Examen des critéres de la dignité humaine et de l'aide au
développement, indépendamment 1'un de 1'autre

Le Conseil fédéral verra comment améliorer la consultation

au sein du DFAE, afin que les critéres relatifs a la

dignité humaine et a 1'aide au développement, tels qu'ils

| sont fixés dans la loi, regoivent toute l'attention

| nécéssaire. Cet examen portera également sur la question de
savoir dans quelle mesure il est possible, en pratique,
d'appliquer 1l'art. 11, al. 2, lit. b comme un criteére

I autonome d'appréciation dans 1l'octroi des autorisations.

4.3. Neutralité et traitement paritaire des parties

Le Conseil fédéral accepte la recommandation de votre
Commission. Le rapport annuel sur les exportations de
matériel de guerre contiendra désormais des remarques sur
le probléme en gquestion.

4.4. Procédure d'autorisation

La recommandation que la Commission formule a ce sujet
porte en fait sur deux objets distincts.

a. L'art. 12 LMG dispose qu'il appartient au Conseil fédéral
d'accorder les autorisations d'exporter selon les art. 10
et 11 al. 2 de la loi. La Commission parait voir une
contradiction entre 1'affirmation de ce principe et le fait
qu'en pratique, la grande majorité des autorisations est
accordée par l'administration méme. A vrai dire, l'art. 12
IMG n'est pas d'une grande clarté. Il a été ajouté lors de
1'élimination des divergences entre Conseil des Etats et
Conseil national, alors que, comme le relevait le président
du Conseil des Etats, le dépliant ressemblait & un champ de
bataille. En réalité, toutes les demandes d'autorisation
sont examinées sous l'angle des art. 10 et 11 al. 2 de 1la
loi, qui ont un caractére impératif, et on ne saurait
raisonnablement attendre du Conseil fédéral qu'il se
prononce lui-méme sur chacune des gquelque 3'000 demandes
gqui sont présentées chaque année, et dont la grande
majorité concernent des pays qui ne tombent manifestement
pas sous le coup des art. 10 et 11 al. 2 de la loi. Le
Conseil fédéral est convaincu qu'il respecte la volonté du
législateur en se réservant les décisions de principe et
les problémes délicats. Le Conseil fédéral est prét
néanmoins a profiter d'une révision ultérieure de la loi
pour clarifier les choses.
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b. Il n'est pas contesté que les dispositions de la loi sur la
procédure administrative s'appliquent aux décisions rendues
en vertu de la loi fédérale sur le matériel de guerre. Mais
il n'est pas contestable non plus que certaines décisions
peuvent n'étre gque sommairement motivées, lorsqu'il s'agit
pour la Confédération de sauvegarder des intéréts
importants. Ainsi en est-il des égards a respecter dans
le domaine des relations interétatiques. Au demeurant,
quand les chances d'une demande paraissent douteuses, les
requérants sollicitent un préavis plutét qu'une décision
formelle, si bien que les problémes de la motivation et de
l'indication des voies de recours ne se posent pas en
pratique.

4.5. Information du public

Ainsi que le DMF 1l'écrivait a votre Commission en date du
28 juin 1989, le Conseil feédéral est désireux de donner une
plus grande transparence a la statistique des exportations
de matériel de guerre. Pour cette raison, le DMF publiera
une fois par année la liste des destinations finales du
matériel de guerre, la Direction générale des douanes
continuant de publier chague mois une statistique fondée
sur la destination initiale de ce matériel. Il n'est en
revanche pas possible, sans violer le secret d'affaires,
de fournir des indications sur les entreprises en cause

ou le genre de matériel exporte.

Enfin, le Conseil fédéral est disposé a accepter tels quels le
postulat concernant le crime organisé et celui concernant le
courtage de matériel de guerre et le transfert de technologie
dans le domaine de 1l'armement.

Berne, le 17 janvier 1990 Au nom du Conseil fédéral suisse

Le Président de la Confédération

Va8

Le Chancegier de la Confeéedération
5/{4\./'
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