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[T SCHWEIZERISCHER BUNDESRAT Beschluss {1 Jy|N 1990
g/ CONSEIL FEDERAL SUISSE Décision
~ CONSIGLIO FEDERALE SVIZZERO Decisione 1229

Réglementation de la main-d'oeuvre étrangére 1990/91
Modification partielle de l'Ordonnance du Conseil fédéral
limitant le nombre des étrangers du 6 octobre 1986

Vu la proposition des DFEP et DFJP du 22 mai 1990

Vu les résultats de la procédure de co-rapport, il est

décide :

1. Il est pris acte du projet de modification de 1'Ordon-
nance limitant le nombre des étrangers et des commentai-
res explicatifs et rapport 1'accompagnant.

2. Le Département fédéral de 1'économie publique et le
Département fédéral de justice et police sont autorisés 3
ouvrir la consultation auprés des gouvernements canto-
naux, partis politiques et organisations intéressées.

3. Le délai de la procédure de consultation expire le 23
aoit 1990.

4. La Chancellerie fédérale annonce 1l'ouverture de la
procédure de consultation dans la Feuille fédérale.
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5. Il est pris acte des conclusions du rapport du groupe de
travail interdépartemental chargé d'examiner la question
de "La Turquie, région traditionnelle de recrutement?",
qui sont approuvées.
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DFEP/DFJP Berne, le 22 mai 1990

Modificatior partielle de 1'Ordonnance du Conseil fédéral
limitant le nombre des étrangers du 6 octobre 1986 (OLE);
Ouverture de la procédure de consultation

Résumé

La révision est limitée, cette année encore, au m1n1mum La
persxstance d'une conjoncture favorable a conduit a une pénu-
rie généralisée de personnel de toutes qualifications. Cette
situation per31stera avec une ultérieure croissance de 1'occu-
pation. Les résidents permanents et les actifs étrangers sont
en augmentation constante, mais 1' equllibre entre Suisses et
étrangers n'est pas compromis. Malgré les récents, mais fai-
bles allégements, la pression des milieux intéressés ne se
relache pas, surtout & 1l'heure du discours européen.

Les nombres maximums sont fixés comme suit:

a) les résidents: 8'006 aux cantons, 4'000 a 1'OFIAMT; les
cantonaux sont relevés de 1'006, pour atténuer des pertes
résultant de la nouvelle clef de répartition et répondre
aux besoins croissants sur le plan cantonal.

b) les saisonniers: ceux des cantons sont relevés de 7'025,
pour atténuer les effets des corrections exigées par la
nouvelle clef.

c) les séjours de courte durée: le total est relevé de 1'002,
en relation avec la nouvelle clef, la méme gque pour les
résidents (cantons: 9'002; OFIAMT: 6' 000).

Les modifications matérielles portent sur

a) L'octroi de permis de 4 mois: les assouplissements n'entra-
vent pas la maturation des droits acquis par les saison-
niers; un plafond par entreprise est établi.

b) Les séjours au paxr qui sont prolongés de 12 a 18 mois.

c) L'admission d' etud.v.ants dont le cursus prévoit un stage
obligatoire, n'est pas contingentée si ce dernier ne deé-
passe pas la moitié de la formation totale.

d) Le transfert de cadres au sein de groupes internationaux
dont 1'admission est assouplie.

e) La compétence pour les séjours de perfectionnement dans les
professions de la santé qui est transférée aux cantons dont
les contingents sont largement relevés.

f) Les autorisations pour 1'entrée anticipée des saisonniers
de la construction qui reléveront de la compétence des can-
tons en relation avec la libération de leurs unités.

Le "groupe Spitteler" de la Conférence des dlrecteurs de
1'économie publique, elargl a 11 cantons, approuve a 1'unani-
mité les modifications et n'accepte pas une remise en question
des allégements quantitatifs aux cantons.

Augmentation supplémentaire de la population étrangére:
3 - 5'000 environ.

Il est proposé de maintenir 1'exclusion de la Turquie des ré-
gions traditionnelles de recrutement.
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EVD/EJPD Bern, 22.Mai 1990

Teilrevision der Verordnung des Bundesrates iiber die Be-
grenzung der Zahl der Ausldnder vom 6. Oktober 1986 (BVO) ;
Er6ffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Zusammenfassung

Die Revision beschrdnkt sich auch dieses Jahr auf ein Mini-
mum. Die weiterhin glinstige Konjunkturlage hat zu einem all-
gemeinen Arbeitskrdftemangel auf allen Qualifikationsstufen
gefihrt. Diese Situation wird mit dem =zu erwartenden Be-
schaftigungswachstum anhalten. Die auslindische Wohnbevol -
kerung und die 2ahl der erwerbstdtigen Ausldnder nehmen
weiter zu, ohne aber das ausgewogene Verhdltnis zwischen
schweizerischer und auslandischer WohnbevGlkerung in Frage
zu stellen. Trotz gewisser, kiirzlich zugestandener Erleich-
terungen nimmt der Druck seitens der interessierten Kreise
weiter zu.

Die HOchstzahlen werden wie folgt festgelegt:

a) Jahresaufenthalter: 8.006 an die Kantone; 4.000 ans BIGA;
(Freigabe: 3.000) die kantonalen werden um 1.006 erhoht,
um die aus dem neuen Verteilschliissel resultierenden Ver-
luste zu vermeiden und den wachsenden Bedilirfnissen der
Kantone, vor allem im Gesundheitswesen, Rechnung zu tra-
gen.

b) Saisonarbeitskrifte: ErhShung der kantonalen um 7.025, um
die Verluste aus dem neuen Verteilschlissel zu vermeiden.

¢) Kurzaufenthalter: insgesamt Erhdhung um 1.002, im Zusam-
menhang mit dem neuen Schliissel, gleich wie bei den Jah-
resaufenthaltern (Kantone: 9.002; BIGA: 6.000).

Die materiellen Anderungen betreffen:

a) 4-Monate-Bewilligungen: Die Anpassungen beeintrichtigen
die Umwandlungsanspriiche der Saisonniers nicht; zahlen-
massige betriebliche Begrenzung.

b) Au-pair-Angestellte: Ausdehnung von 12 auf 18 Monate.

c) Studenten mit obligatorischem Praktikum: Kontingents-
frei,wenn letzteres die HAlfte der gesamten Ausbildung
nicht Ubersteigt.

d) Kadertransfer internationaler Unternehmen: erleichtert.

e) Weiterbildungsaufenthalte Gesundheitswesen: Verantwortung
an Kantone lberbunden, deren Kontingente erhdht werden.

f) Vorzeitige Einreise Bausaisonniers: Bewilligungen durch
die Kantone im Rahmen ihrer Kontingente.

Die "Gruppe Spitteler" der Vblkswirtschaftsdirekto;en—xonfe—
renz, auf 11 Kantone erweitert, befiirwortet diese Anderungen
einstimmig und 1lehnt die Festlegung tieferer Kontingente
klar ab.

Zusdtzliche ErhShung der auslindischen BevOlkerung: ca. 3 -
5.000.

Es wird empfohlen, am Ausschluss der Tiirkei aus der Gruppe
der traditionellen Rekrutierungslidnder festzuhalten.



http://dodis.ch/56239

I
dodis.ch/56239

DEPARTEMENT FEDERAL DEPARTEMENT FEDERAL
DE L'ECONOMIE PUBLIQUE DE JUSTICE ET POLICE
530.1 Berne, le 22 mai 1990

Au Conseil fédéral

Réglementation de la main-d'oeuvre étrangére 1990/91;

Modification partielle de 1'Ordonnance du Conseil fédéral
limitant le nombre des étrangers du 6 octobre 1986;

Ouverture de la procédure de consultation

1. Considérations générales

Depuis la refonte substantielle de 1la réglementation en
1986, les révisions annuelles successives ont &té limitées
au strict minimum. Les expériences positives faites Jjus-
qu'ici ainsi que la perspective de négociations sur le plan
européen incitent A surseoir, cette année encore, a une
modification importante de 1'ordonnance.

La persistance d'une situation économique favorable au cours
des douze derniers mois a encore accentué la tension pour-
tant déja trés forte sur le marché de 1'emploi. Outre 1la
pénurie chronique et désormais généralisée de personnel
qualifié et trés qualifié ainsi que de personnel moins
qualifié dans les secteurs du tourisme et de 1la construc-
tion, il apparait un tarissement de plus en plus évident du
potentiel de personnel auxiliaire qui, entre certaines

limites, n'est pas moins nécessaire au déroulement satisfai-

sant du processus économique.
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Les principaux indicateurs ne laissant présager qu'un léger
fléchissement de la demande intérieure et extérieure, on
peut légitimement prévoir que le niveau de 1'occupation
continuera d'augmenter, plus ou moins fortement.

L'augmentation de la population étrangére déja inscrite sur
une courbe ascendante s'est encore accélérée pour se situer
a fin mars, en moyenne annuelle, 3 4,0 % contre 2,9 % pour
la période correspondante précédente.

La population résidante permanente de nationalité étrangére
comptait ainsi, a fin mars 1990, 1'055'078 personnes. Pen-
dant la méme période, le nombre des étrangers actifs augmen-
tait pour sa part, de 5,2 % atteignant un total d'environ
870'000 travailleurs. Ce sont les frontaliers (+ 5,8 % jus-
qu'a un effectif de 162'863) et les saisonniers (+ 8,8 % et
un effectif de 65'938 a fin mars) qui ont le plus fortement
augmenté. L'accroissement des actifs et méme celui de la
population résidante n'a cependant pas eu un effet trop
sensible sur le rapport entre 1la population suisse et
étrangére qui a passé de 15,3 % en décembre 1988 i 15,6 % a
fin 1989, c'est-a-dire a un taux de 0,9 % seulement supé-
rieur a celui de 1986.

Vu la pénurie croissante de personnel, le Conseil fédéral a
consenti ces deux derniéres années a un léger assouplisse-
ment des mesures de contingentement, en 1libérant, aprés
quatre ans de restrictions particuliérement séveéres, 1la
totalité des contingents fixés pour les autorisations 2
l'année et saisonniéres. Bien que ces allégements aient été
accueillis avec soulagement, ils ont été considérés comme
nettement insuffisants par une large majorité des milieux
politiques et économiques qui, confortés dans leurs pPropos
par les discours d'ouverture européenne, n'ont cessé d'in-
sister aux fins d'ultérieurs assouplissements. Différentes
consultations préliminaires ont encore confirmé le large

consensus existant a ce sujet.
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Les modifications proposées concernent, avant tout w-la
fixation de nouveaux nombres maximums, selon de nouvelles
clefs de répartition issues de la révision 3 laquelle le
Conseil fédéral s'était engagé. S'y ajoutent des modifica-
tions matérielles dont 1'opportunité a été révélée par 1la
pratique ou dictée par 1le souci d'opérer une meilleure
répartition des compétences entre la Confédération et les
cantons. Toutes continuent de s'inscrire dans la ligne des
trois objectifs poursuivis par les mesures limitatives et
elles n'ont pas d'incidence pour ce qui est du droit commu-
nautaire. De plus, elles ont été approuvées a 1l'unanimité
par le groupe de travail regroupant 11 cantons, institué au
sein de la Conférence des directeurs de 1'économie publique.

2 Les modifications

2.1 Les nombres maximums pour les autorisations de séjour

I1 est prévu de libérer des contingents pour un total de
11'006 autorisations de séjour 3 1l'année: 8'006 sont répar-
ties entre les cantons, 3'000 sont attribuées A 1'OFIAMT.

-~

L'augmentation de 7'000 a 8'006 des contingents cantonaux se

justifie, entre autres, par une accentuation marquée des
besoins dont la satisfaction reléve de la compétence canto-
nale. Le Conseil fédéral se réserve encore la possibilité de
décider, au printemps 1991, une libération ultérieure de
1'000 unités du contingent fédéral, si la demande de
personnel trés qualifié devait s'accentuer. L'augmentation
des contingents pour les autorisations & 1'année pourrait
entrainer une augmentation supplémentaire de 1la population
étrangére de 3'000 personnes.
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Les nombres maximums pour les saisonniers sont fixés a
163'750 au total, dont 10'000 sont attribués comme par le
passé a la Confédération. Ceux a disposition des cantons
sont par contre augmentés de 7'025, aux fins d'atténuer les
pertes résultant pour certains cantons du fait de la nou-
velle clef de répartition.

Les contingents d'autorisations de courte durée s'éléveront

-

a 15'002 au total, ce qui correspond a une augmentation de
1'002 par rapport a l'année précédente. Les nombres canto-
naux passeraient de 7'000 a 9'002, alors gque le contingent
de la Confédération serait diminué de 1'000 pour s'élever a
6'000. Cette adaptation des contingents est justifiée par le
transfert de la Confédération aux cantons de la compétence
pour l'octroi d'autorisations de courte durée au secteur de

la sante.

2.2 Répartition des contingents cantonaux

Selon le mandat confié par le Conseil fédéral a nos deux
départements, un groupe de travail étendu a onze cantons
représentatifs a élaboré des propositions portant sur une
nouvelle clef de répartition pour les différentes catégories
de séjour, une devant servir aux autorisations saisonniéres
et l'autre valable pour les autorisations a 1l'année et de

courte durée.

Par souci de continuité, la nouvelle clef pour les autorisa-
tions a 1'année devrait étre appliquée seulement au 30 % des

contingents actuels auquel vient s'ajouter 1'augmentation
prévue de 1'006 unités au total.

Pour les saisonniers, la nouvelle clef sera appliquée au
50 % des contingents actuels. Il y a eu la le souci de
limiter les gains des cantons a 25 % au maximum et d'éviter
les pertes pour tous. Il s'en suit un relévement du nombre
total des autorisations de 7'000 environ.
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Des informations détaillées sont données dans le rapport
final complémentaire annexé.

2.3 Modifications matérielles

Les modifications les plus importantes portent sur les
critéres régissant 1l'octroi des autorisations de courte

* durée non contingentées et des autorisations de courte durée
aux fins du perfectionnement professionnel dans le secteur
de la santeé.

En octobre 1989, lors de l'extension de trois a& quatre mois
de la durée des autorisations non contingentées, des crité-
res trés restrictifs ont été adoptés afin, d'une part,
d'éviter des abus notamment en ce qui concerne 1'évitement
du statut du saisonnier et, d'autre part, d'assurer une
protection juridique adéquate & cette catégorie de travail-
leurs par l'obligation du contrat de travail écrit. Les
expériences faites jusqu'ici ont fait ressortir certains
€léments de rigidité qui ne permettent pas de tenir suffi-
samment compte de situations économiques et personnelles
réelles. Afin d'assurer une plus grande souplesse, tout en
sauvegardant la poursuite de la maturation des droits déja
acquis par les saisonniers, il peut étre admis que cette
catégorie d'autorisations ne doit pas étre utilisée pour des
saisonniers qui ont déja effectué une saison de plus de sept
mois, au cours de 1l'année précédente.

Outre cette limite qui doit sauvegarder les droits indivi-
duels, il a paru indispensable de limiter quantitativement
par entreprise, le recours a cette catégorie de travail-
leurs. Ceci afin d'éviter notamment que certaines activités
puissent étre entreprises et déployées pratiquement hors des
mesures limitatives, a 1l'encontre du processus de rationali-
sation et de restructuration nécessaire. Il sera par contre

possible aux établissements du secteur touristique, dont

l'activité est marquée par deux saisons, de recourir, dans
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les limites imposées, & ces travailleurs lors des deux
saisons.

Le transfert aux cantons de la compétence en matiére d'auto-
ri ion r rée [0 e erfectionnemen rofes-
sionnel dans le secteur de la santé non seulement répond aux
voeux exprimés par une large majorité d'entre eux, mais
encore doit permettre par 1l'unicité de compétence lors des
attributions des unités des contingents, une optimisation
des disponibilités. Ces autorisations resteront valables
pour des séjours de dix-huit mois au maximum.

Par souci de cohérence et dans la ligne de la Convention du
Conseil de 1'Europe, signée mais non encore ratifiée par la
Suisse, les autorisations de séjour pour les jeunes gens au
pair pourront également é&tre prolongées jusqu'a dix-huit
mois.

2.4 Autres modifications

Les autres modifications proposées ont pour but essentiel
d'assouplir la réglementation actuelle et de simplifier les
procédures par une délégation des compétences de 1'OFIAMT
aux autorités cantonales de 1l'emploi. L'adaptation de 1la
disposition relative a 1l'octroi d'unités du contingent
fédéral en faveur du personnel de sociétés transnationales
transféré temporairement en Suisse doit répondre aux besoins
découlant de l'internationalisation croissante de la struc-
ture économique.

La simplification concerne 1l'admission hors contingentement
des étudiants des établissements d'enseignement supérieur
qui prévoient un cursus avec stage pratique obligatoire dont
la durée ne devra pas dépasser la moitié de la formation
totale, ainsi que les autorisations portant sur 1'entrée
anticipée des saisonniers de la construction pour lesquels
les contingents cantonaux seront imputeés.
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3. Conclusion

Les cantons, les partis et les associations faitiéres patro-
nales et syndicales sont invités, comme par le passé, a par-
ticiper a la consultation qui devrait étre close au 23 aoiit
1990. '

Le Conseil fédéral devrait se prononcer sur 1'arrété
définitif au début du mois d'octobre.

La modification doit entrer en vigueur le l1er novembre 1990.
Suite au rapport, ci-joint, du groupe de travail

interdépartemental chargé d'examiner la question de savoir
si la Turquie pouvait étre reconnue comme '"région

raditionnelle de recrutement", il est proposé de maintenir

le principe de son exclusion desdites régions.

Nous vous proposons de prendre la décision ci-jointe.

DEPARTEMENT FEDERAL DEPARTEMENT FEDERAL
DE L'ECONOMIE PUBLIQUE DE JUSTICE ET POLICE

[ete e oom A ket

Annexes:

- Projet de décision du Conseil fédéral
- Projet de modification de 1'Ordonnance limitant
le nombre des étrangers
- Commentaires explicatifs au projet de modification
- Rapport final sur la révision des clefs de répartition
- Projet de lettre d'accompagnement destinée
aux gouvernements cantonaux
- Projet de lettre d'accompagnement destinée
aux partis politiques et organisations intéressées
- Communiqué de presse avec annexe
- Rapport sur la question '"La Turquie, région traditionnelle
de recrutement ?"

Extrait du procés-verbal a:
- DFEP 9 (SG 4, OFIAMT 5)

- DFJP 8 (SG 3, OFE 5)
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Réglementation de la main-d'oeuvre étrangére 1990/91
Modification partielle de 1l'Ordonnance du Conseil fédéral
limitant le nombre des étrangers du 6 octobre 1986

Vu la proposition des DFEP et DFJP du 22 mai 1990

Vu les résultats de la procédure de co-rapport, il est

décidé :
1. I1 est pris acte du projet de modification de 1'Ordon-

nance limitant le nombre des étrangers et des commentai-
res explicatifs et rapport 1'accompagnant.

2. Le Département fédéral de 1'économie publique et le
Département fédéral de justice et police sont autorisés a
ouvrir la consultation auprés des gouvernements canto-

naux, partis politiques et organisations intéressées.

3. Le délai de la procédure de consultation expire le 23
aoat 1990.

4. La Chancellerie fédérale annonce 1l'ouverture de 1la
procédure de consultation dans la Feuille fédérale.

5. Il est pris acte des conclusions du rapport du groupe de
travail interdépartemental chargé d'examiner la question
de "La Turquie, région traditionnelle de recrutement?",
qui sont approuvées.

Pour extrait conforme,
Le secrétaire



http://dodis.ch/56239

dodis.ch/56239

Ordonnance
limitant le nombre des étrangers
(OLE)

Modification du

Le Conseil fédéral suisse

arréte :

L'Ordonnance du 6 octobre 1986(1) 1limitant le nombre des
étrangers est modifiée comme suit:

Art. 13, let. d, chiffres 3-5, let. m

Ne sont pas comptés dans les nombres maximums :

d. Les étrangers qui n'exercent au total une activité en
Suisse que durant quatre mois au maximum par année

civile:

3. Qu'ils n'ont pas déja travaillé en Suisse 1'année
précédente comme saisonniers (art. 16) pendant plus de

sept mois

4. Que les autorisations ne sont accordées aux entrepri-
ses saisonniéres (art.16, 2e et 3e al.) que durant la

saison ou une période de pointe;

(1) RS 823.21
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5. Que la totalité des étrangers occupés durant ces
courtes périodes ne dépasse que dans des cas justifiés
d'exception, le quart de l'effectif total du personnel
de l'entreprise;

m. Les éléves et étudiants des établissements d'enseignement
supérieur, des écoles professionnelles ou des écoles de
métiers qui suivent, en Suisse, un enseignement 3 plein
temps avec un stage pratique obligatoire, lorsque le
stage ne représente pas plus de la moitié de la formation
totale;

Art. 15, 4e al., let. b

4Lorsqu'il s'agit d'activités d'une durée limitée, 1'OFIAMT
peut prendre des décisions pour des autorisations de séjour
d'une durée limitée en faveur :

b) De dirigeants ou spécialistes qualifiés de sociétés dont
l'activité se développe essentiellement sur le plan

international, qui sont transférés au sein du groupe;

Art.17, 2e al.

25'il existe des besoins urgents d'importance nationale ou
de grande importance régionale ou s'il s'agit de cas spé-
ciaux, les saisonniers concernés pourront, sur décision des
offices cantonaux de 1l'emploi compétents pour 1'attribution
des unités du contingent ou de 1'OFIAMT, étre autorisés a
prendre leur emploi plus tot.
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Art. 20 Nombres maximums dont disposent les cantons

TLes cantons peuvent délivrer des autorisations de séjour
jusqu'a concurrence du nombre maximum fixé dans 1'appendice

3, ler alinéa, lettre a :

a. Pour six mois au maximum, a des étrangers venant exercer
en Suisse une activité lucrative de courte durée;

b. Pour dix-huit mois au maximum, & des jeunes gens au pair;

c. Pour dix-huit mois au maximum, a de jeunes travailleurs
qualifiés des professions de la santé qui ont acquis
leur formation a 1'étranger et désirent parfaire

les connaissances professionnelles acquises.

2Les besoins de la santé publique doivent en principe étre
pris en considération dans les limites des nombres maximums
des cantons.

Art. 25, ler, 3e et 4e al.

TLes autorisations i 1'année accordées pour des activités
de durée limitée (art. 15, 4e al.) peuvent étre prolongées
seulement pour des raisons impératives, sur décision de
1'OFIAMT.

3Les autorisations pour des séjours de courte durée selon
l'article 20, ler alinéa, lettre a ne peuvent pas étre
prolongées.

4Les autorisations pour des séjours de courte durée selon
l'article 20, ler alinéa, lettres b et ¢ ainsi que selon
l'article 21 peuvent étre prolongées au maximum jusqu'a une
durée totale de dix-huit mois.
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Art. 26, 3e al.

3un étranger peut recevoir une seule fois une autorisation
pour un séjour de perfectionnement (art. 20, ler al., let.
¢, axrt: 21, 2 al., et art. 22).

Art. 49, ler al., let. a.ter

TLes offices cantonaux de l'emploi sont compétents en

matiere de :

a.ter pécisions relatives a 1l'entrée anticipée de
saisonniers du secteur de la construction (art. 17,
2e al.), si les autorisations ont été imputées sur

les nombres maximums des cantons.

Art. 50, let. a, c et e

L'OFIAMT est compétent en matiére de :

a. Approbations pour le retour aprés un séjour prolongé a
l'étranger (art. 13, let. i, ch. 2);

c. Décisions relatives a l'entrée anticipée de saisonniers
du secteur de la construction (art. 17, 2e al.), si les
autorisations sont imputées sur le nombre maximum de la

Confédération.

e. Décisions relatives a la prolongation d'autorisations a

dodis.ch/56239

1'année pour des activités de durée limitée (art. 25, ler

al.), d'autorisations de courte durée (art. 25, 4e al.)
et d'autorisations pour stagiaires (art. 25, 5e al.);
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IT

La nouvelle version des appendices 1 a 3 figure en annexe.

IIT

La présente modification entre en vigueur le ler novembre
1990.

Au nom du Conseil fédéral suisse:

Le président de la Confédération

Le chancelier de la Confédération
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14 et 15)

1Les nombres maximums des autorisations a 1l'année initiales

permettant d'exercer une activité lucrative sont fixés a
12'006 au total :

a. Nombres maximums pour les cantons : 8'006

Zurich

‘Berne

Lucerne

Uri

Schwyz
Unterwald-le-Haut
Unterwald-le-Bas
Glaris

Zoug

Fribourg

Soleure
Bale-Ville
Bale-Campagne

1*372
925
387

47
152
50
37
77
111
243
241
292
237

Schaffhouse
Appenzell Rh.-Ext.
Appenzell Rh.-Int.
Saint-Gall
Grisons

Argovie

Thurgovie

Tessin

Vaud

Valais

Neuchatel

Genéve

Jura

Nombre maximum pour la Confédération : 4'000

Le nombre maximum de 4'000 n'est libéré que jusqu'a

concurrence de 3'000.

106
107

28
404
310
487
244
293
687
308
264
516

81

2les nombres maximums sont valables du ler novembre 1990 au
31 octobre 1991.

35'ils ne sont pas encore épuisés, les nombres maximums,

libérés conformément a la modification du 18 octobre 1989(1)

(1) RO 1989 2234
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de 1l'ordonnance du Conseil fédéral, peuvent encore étre

utilisés jusqu'a concurrence d'un cinquiéme du solde dispo-
nible. '
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11'effectif maximum des saisonniers est fixeée

Appendice 2

(Art.

-

a 110'000 pour

toute la Suisse: cet effectif ne devra pas étre dépassé a

aucun moment.

2es nombres maximums des autorisations saisonniéres sont
fixés a 163'750 au total:

a.

b.

Nombres maximums pour les cantons :

Zurich

Berne

Lucerne

Uri

Schwyz
Unterwald-le-Haut
Unterwald-le-Bas
Glaris

Zoug

Fribourg
Soleure
Bale-Ville
Bale-Campagne

Nombre maximum pour la Confédération :

15'187
16'890
6'714
1'489
2'905
1'961
1'182
1'129
1'554
2'918
2'189
2'554
2'263

153'750

Schaffhouse
Appenzell Rh.-Ext.
Appenzell Rh.-Int.
Saint-Gall
Grisons

Argovie

Thurgovie

Tessin

Vaud

Valais

Neuchatel

Genéve

Jura

10'000

768
980
445
6'768
25'374
5'356
3'294
9'201
14'152
16'852
2'110
8'506
1'009

3Les nombres maximums sont valables du ler novembre 1990 au
31 octobre 1991.

4Les autorisations accordées i des saisonniers qui arrivent

en Suisse aprés le 31 octobre 1990 sont imputées sur les

nombres maximums de 1990/91, méme si les demandes ont été

présentées et traitées avant cette date.

—
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18 et 19)
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Appendice 3
(Art. 20 et 21)

Tres nombres maximums des autorisations pour des séjours de

courte durée sont fixés a 15'002 au total:

b.

Nombres maximums pour les cantons : 9'002

Zurich

Berne

Lucerne

Uri

Schwyz
Unterwald-le-Haut
Unterwald-le-Bas
Glaris

Zoug

Fribourg

Soleure
Bale-Ville
Bale-Campagne

1'544
1'041
436
53
171
o

42

86
125
274
271
329
267

Schaffhouse
Appenzell Rh.-Ext.
Appenzell Rh.-Int.
Saint-Gall
Grisons

Argovie

Thurgovie

Tessin

Vaud

Valais

Neuchatel

Genéve

Jura

Nombre maximum pour la Confédération : 6'000

119
114

30
454
349
548
275
329
773
346
297
581

91

2les nombres maximums sont valables du ler novembre 1990 au
31 octobre 1991.

3S'ils ne sont pas encore épuisés, les nombres maximums,

libérés conformément a la modification du 18 octobre 1989(3)

de l'ordonnance du Conseil fédéral et destinés a l'octroi

d'autorisations de courte durée, ne pourront plus étre
utilisés aprés le 31 octobre 1990.

(3) RO 1989 2234
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Commentaires explicatifs au projet de modification
de 1'Ordonnance limitant le nombre des étrangers

Art.13, let. d Exceptions

La formulation nouvelle constitue une adaptation d'une
importance somme toute relative de la modification adoptée
1l'année passée. Elle s'impose du fait des expériences faites
jusqu'ici.

Le chiffre 3 actuel s'est révélé étre trop restrictif et
peut avoir des conséquences négatives pour les travailleurs
que l'on voulait protéger. Afin de ne pas interrompre la
maturation des droits acquis a la transformation de 1'auto-
risation saisonniére en autorisation a 1'année, il suffit de
proscrire l'octroi de telles autorisations A ceux qui ont
déja travaillé 1'année précédente, comme saisonniers,
pendant plus de 7 mois. Cette limite temporelle tient compte
également des périodes de vacances éventuellement reportées
a la fin de la saison.

Pour les établissements a double saison, le fait de limiter,
au chiffre 4, @ une seule saison la possibilité de recourir
a cette catégorie de travailleurs ne tient pas diiment compte
des besoins réels des établissements saisonniers sis dans
les régions touristiques et de montagne, car leur activité
pourrait étre entravée pendant une des deux saisons

principales. Cette restriction est par conséquent abrogée.

On a par contre introduit, au chiffre 5, une limitation
quantitative par entreprise, afin d'empécher un recours
exagéré ou abusif a cette catégorie de travailleurs. Il faut
donc que 1'établissement & double saison dispose d'un

personnel de base minimal pour pouvoir engager des étrangers

avec des autorisations non contingentées.
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Art., 13, let. m Exceptions

I1 ne s'agit pas ici d'une modification matérielle, mais
plutét d'une délégation de compétence de 1'OFIAMT aux
autorités cantonales de l'emploi. Les éléves et étudiants
qui suivent une formation a plein temps avec un stage
pratique obligatoire ont été admis Jjusqu'ici  hors
contingentement si le stage n'excédait pas le tiers de la
formation totale. Des durées de stage supérieures ont pu
étre autorisées seulement avec 1'approbation de 1'OFIAMT. Il
s'agit en effet d'opérer une distinction entre la formation
professionnelle en école et celle en entreprise qui est,

elle, soumise aux mesures de contingentement.

Aujourd'hui on peut admettre généralement que, lorsque le
stage obligatoire n'excéde pas la moitié de la formation
totale, celle-ci peut étre suivie sans imputation des
contingents.

Art. 15, 4e al, let. b Nombre maximum dont dispose

la Confédération

(activités de durée limitée)

Cette adaptation a pour but d'assouplir la réglementation
lorsqu'il s'agit de transferts de cadres dirigeants ou de
spécialistes au sein d'un groupe international. Une solution
optimale se heurtant aux mesures de contingentement, il
importe de mieux tenir compte des besoins croissants de
mobilité au sein des entreprises actives sur le plan inter-
national. Parallélement, il sera précisé dans les directives
que la durée maximum du séjour pourra étre portée de trois a

quatre ans. A ce sujet il faut se reporter également a
1'art. 25, ler @al.
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Apk.. 17, 28 al. Date d'entrée pour les saisonniers
de la construction

La modification prévue est de nature administrative; elle
transfére la compétence en matiére d'entrées anticipées pour
les saisonniers de la construction, de 1'OFIAMT aux autori-
tés cantonales de l'emploi. Les demandes aux fins d'obtenir
ce type d'exception seront désormais traitées par les
autorités compétentes en matiére d'attribution des unités
des contingents. '

art., 20 Nombres maximums dont disposent les cantons

La possibilité, a l'art. 20, ler al., let. b, de prolonger
les autorisations pour les jeunes gens au pair jusqu'a
dix-huit mois a été retenue essentiellement aux fins d'une
concordance avec le délai prévu a la lettre ¢ , ainsi que
d'un meilleur alignement sur la Convention du Conseil de
1'Europe. Cette adaptation n'aura pas d'importantes consé-
quences du point de vue quantitatif.

La modification proposée a 1l'art. 20, 1ler al.., let. c

apporte une innovation essentielle en ce qui concerne les
séjours de perfectionnement dans les professions de la
santé. En concordance avec le principe régissant 1'octroi
des autorisations a 1l'année selon lequel la compétence pour
les demandes du secteur de la santé reléve des cantons, il
se justifie de leur attribuer également la responsabilité
pour ce qui est des autorisations de courte durée. Cette
délégation de 1'OFIAMT aux cantons de 1'exécution des
mesures de contingentement entrainera, grace a l'unicité de
compétence sur le plan régional et cantonal, une accéléra-
tion de 1l'exécution. Cette solution a été i différentes

reprises, préconisée par plusieurs cantons.
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Quant au fond, la disposition nouvelle correspond a la
teneur de 1l'actuel art. 21, 2e al., let. c, a l'exception de
l'obligation d'un placement par une association profession-
nelle. La modification tient compte des conditions actuelles
dans le secteur de la santé.

L'art. 20, 2e al. est nouveau. Il correspond a l'art. 14, 3e
al. qui fixe le méme principe. Les cantons pourront donc
octroyer, en pleine compétence et autonomie, des autorisa-
tions de courte durée pour le perfectionnement professionnel
dans le secteur de la santé.

Ar 2 ler, 3e 4e al. Prolongations

La nouvelle teneur de l'art. 25, ler al. signifie qu'en cas
de nécessité, une prolongation imprévue du séjour d'un cadre
transféré au sein d'un groupe international pourra étre
autorisée sans imputation nouvelle des nombres maximums. Une
plus grande souplesse est ainsi assurée aux autorités
compétentes.

Les 3e et 4e al. sont de simples adaptations formelles sans
incidence sur la réglementation actuelle.

Art 26, -3e. a3l Renouvellements

Il s'agit ici aussi d'une simple adaptation formelle. Comme
par le passé, des autorisations jusqu'a dix-huit mois au
maximum aux fins du perfectionnement professionnel ne
pourront étre octroyées qu'une seule fois (art. 20 et 21).
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Art. 49, ler al., let. at®T oOffices cantonaux de 1'emploi

Cette adjonction précise formellement la compétence pour les
entrées anticipées de saisonniers du secteur de la construc-
tion (art. 17, 2e al. supra).

Art. 50, let. a, c et e OFIAMT

Il s'est agi ici également, de préciser formellement 1la
compétence en relation avec les modifications matérielles
opérées a l'art. 13, let. m (exceptions pour éléves et
étudiants), a 1l'art. 17, 2e al. (entrée anticipée des
saisonniers de la construction) et a l'art. 25.

Lk

Annexes 1-3 Nombres maximums

Le Conseil fédéral a chargé, 1'année passée, 1'OFIAMT et
1'Office fédéral des étrangers de réexaminer avec les
cantons la répartition des nombres maximums cantonaux pour
les différentes catégories de séjour et de 1lui soumettre,
pour décision, de nouvelles propositions. Le groupe de
travail auquel participaient 11 cantons, aprés une étude
approfondie, s'est prononcé a la majorité pour les solutions
ci-aprés (pour des informations détaillées, voir le rapport
final du groupe de travail).
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Annexe 1 Autorisations a 1'année

La base pour la clef de répartition est donnée par les
chiffres annuels portant sur la totalité des personnes
actives (Suisses et étrangers, sans les saisonniers). La
répartition de base correspondante est pondérée et corrigée

par trois éléments: 1l'effectif des frontaliers, des étran-
gers actifs et la migration intérieure. Afin d'assurer la

continuité nécessaire sur le plan économique et de limiter
les pertes consécutives a 1la modification, la variante
principale propose de maintenir 70 % des contingents actuels
et d'opérer la nouvelle répartition sur les 30 % restants.
Cette solution comporte un relévement de 1'006 unités des
contingents cantonaux.

Annexe 2 Autorisations saisonniéres

La base pour la clef de répartition est donnée par les
chiffres annuels relatifs au total des personnes occupées
(Suisses et étrangers, avec les saisonniers) dans les
secteurs de l'agriculture, de la construction et de 1'hétel-
lerie. La répartition de base concernant 1'hétellerie est
encore pondérée par un facteur de fluctuation saisonniére
(nombre de 1lits/nuitées) et wun facteur de rotation
(établissements a double-saison). Pour terminer, cette
répartition générale est pondérée et corrigée par la

dépendance des saisons et 1l'occupation des frontaliers.
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Compte tenu de l'extréme tension régnant actuellement sur le
marché de l'emploi, une telle répartition aurait entrainé
des réductions insoutenables surtout pour les cantons non
touristiques. Le groupe de travail propose donc de limiter
les gains a 25 % au maximum et d'éviter des pertes pour
tous. La variante principale suggére de reprendre 50 % des
contingents actuels et d'opérer la nouvelle répartition sur
les 50 % restants; cette solution implique un relévement des
contingents cantonaux de 7'025 unités, c'est-a-dire jusqu'a

un nombre maximum de 153'750.

Annexe 3 Autorisations de courte durée

La répartition de ces contingents est opérée selon la clef
valable pour les autorisations a l'année (cf. supra, Annexe
12
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Auslanderregelung 1990/91
Réglementation pour les étrangers 1990/91

Hochstzahlen der Kantone

fir die Kontingentsperiode November 1990 - Oktober 1991

Nombres maximums de contingents par canton

Période novembre 1990 - octobre 1991

dodis.ch/56239

Kanton | Erstmalige Saison- Kurzaufenthalter-
Jahresbewilligungen bewilligungen bewilligungen
Canton | autorisations autorisations autorisations
a l'année initiales saisonniéres pour des séjours
de courte durée
1990 1989 + 1990 1989 + 1990 1989 +
Total 8'006 7'000 1'006 153'750 146'725 7'025 9'002 7'000 2'002
ZH 1'372 1162 210 15'187 15'187 0 1'544 1'162 382
BE 925 750 175 16'890 14'897 1'993 1'041 750 291
LU 387 273 114 6'714 5'564 1'150 436 273 163
UR 47 36 11 1'489 17356 133 b3 36 17
Sz 152 123 29 2'905 2'324 581 171 123 48
ow 50 44 6 1'961 1'569 392 57 44 13
NW 37 26 11 1'182 1'109 73 42 26 16
GL 77 70 7 1'129 1'129 0 86 70 16
2G 111 74 37 1'554 1'554 0 125 74 51
FR 243 177 66 2'918 2'334 584 274 177 97
S0 241 207 34 2'189 2'189 0 271 207 64
BS 292 253 39 2'554 2'554 0 329 253 76
BL 237 228 9 2'263 2'263 0 267 228 39
SH 106 105 1 768 768 0 119 105 14
AR 107 107 0 980 966 14 114 107 7
AI 28 28 0 445 356 89 30 28 2
SG 404 336 68 6'768 6'768 0 454 336 118
GR 310 310 0 25'374 24'871 503 349 310 39
AG 487 414 73 5'356 5'234 122 548 414 134
TG 244 229 15 3'294 3'026 268 275 229 46
TL 293 276 17 9'201 9'201 0 329 276 53
VD 687 645 42 14'152 14'152 0 773 645 128
Vs 308 281 27 16'852 15'790 1'062 346 281 65
NE 264 264 0 2'110 2'110 0 297 264 33
GE 516 507 9 8'506 8'506 0 581 507 74
Ju 81 75 6 1'009 948 61 91 75 16
BIGA 4.90
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OFFICE FEDERAL DE L'INDUSTRIE OFFICE FEDERAL
DES ARTS ET METIERS ET DU TRAVAIL DES ETRANGERS

Rapport final sur la révision des clefs de répartition
(autorisations a l'année et de courte durée et autorisations
saisonniéres)

1. Introduction

En 1989, suite aux résultats de la consultation sur la
révision de la réglementation de la main-d'oeuvre étrangére,
ainsi qu'a la demande de la Conférence des directeurs
cantonaux de 1l'économie publique, 1'OFIAMT a été chargé de
constituer un groupe de travail aux fins d'une révision des
clefs de répartition (méthodes de calcul), en vigueur pour
les contingents d'autorisations a 1l'année, de courte durée
et saisonniéres. Les nouvelles clefs devaient étre le plus
objectives possible et d'une application simple et claire.
Le groupe de travail a tenu, entre le 26 octobre 1989 et le
2 avril 1990, 6 séances d'une demi-journée au cours desquel-
les les données devant servir a ce rapport final ont &té
examinées et discutées. La derniére révision des clefs de
répartition remonte a 1986, mais elle avait porté uniquement
sur les contingents pour les autorisations a 1l'année et de
courte durée.

Composition du groupe de travail :

- D. Grossen, OFIAMT, président

- A. Villiger, OCIAMT Zurich

- K. Leiser, OCIAMT Berne

- H. Blimli, OCT Lucerne

- M. Marti, OCT Unterwald-le-Haut

- G. Curty, OCT Fribourg

- Mme Jaiser, OCIAMT Bale-Campagne

- St. Frei, OCIAMT Saint-Gall

- P. Schwendener, OCIAMT Grisons

- H. Engler, OCIAMT Argovie
R. Piccand, OCE Vaud

- M. Dini, OCT Valais

- A. Kipfer, OFE

- G. Steffen, K. Rohner, P. Chatelain,
U. Treuthardt et E. Williner, OFIAMT, secrétariat.

Les mécanismes et les méthodes d'évaluation pour chaque clef
de répartition ont été développés et traités successivement
au cours des séances. Les nombreux calculs de base ont été
effectués par le représentant du Registre central des
étrangers du méme office. Le groupe de travail a examiné
également les données fournies par différents cantons (ZH,
BE, LU, OW, AG); celles-ci, apres une discussion approfon-
die, ont été prises en compte dans la mesure ou elles
étaient compatibles avec la conception générale retenue.
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2. Conditions et principes généraux

2.1 Conditions générales

Lors de ses travaux, le groupe chargé de la révision a did
tenir compte des circonstances et exigences suivantes :

® l'extréme diversité des structures de 1'économie et de
l'emploi dans les cantons, ainsi que leurs évolutions
differentes;

® la difficulté a3 prendre en compte d'une maniére consé-
quente, dans une clef de répartition, la situation et
1'évolution de ces structures;

e les désirs des cantons d'augmenter leurs contingents;
e l'observance du principe de la stabilisation;

e la nécessité d'aboutir a une répartition plus plausible et
objective des contingents totaux.

Cette bréve énumération montre les difficultés auxquelles a
été confronté le groupe de travail qui devait chercher de
concilier des buts et exigences contradictoires. Il a été
tout de suite évident que la volonté générale d'aboutir a de
meilleures clefs de répartition comportait bien des éléments
fondamentaux et justifiés, mais traduisait avant tout le
désir d'obtenir des contingents plus élevés.

2.2 Principes

Le groupe de travail a recouru aux relevés statistiques par
branches économiques. Les sources et données plus importan-
tes utilisées ont été :

e le recensement fédéral des entreprises de 1985 et

e les données d'aout 1989 du Registre central des étrangers.
e Les clefs et les contingents valables jusqu'ici, pour

toutes les variantes qui ne prévoyaient pas une nouvelle
répartition entiérement opérée selon les nouvelles clefs.

3. La clef de répartition pour les saisonniers

3.1 Eléments de base et pondération

Le groupe de travail a examiné un trés large éventail
d'éléments susceptibles d'étre retenus, notamment ceux qui
sont caracteristiques sur le plan structurel et ceux qui
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renseignent sur 1'évolution de ces mémes structures. Cer-
tains d'entre eux ont cependant dG étre écartés, apres une
évaluation approfondie des avantages et inconvénients qu'ils
comportaient. En premier lieu, du fait que les données
statistiques n'étaient pas toujours fiables et en second
lieu, parce que la marge d'interprétation ne pouvait pas
étre clairement définie. Il a fallu écarter avant tout les
éléments suivants : les nuitées dans la parahdtellerie, le
produit agricole brut global par cultures, les subventions
fédérales a 1l'agriculture, le taux de rotation dans la
construction et l'agriculture (rapport entre les entrées et
l'effectif des saisonniers occupés a un moment donné/période
donnée), les indemnités pour cause d'intempéries versées par
1'assurance chdmage.

Pour calculer les différentes variantes servant de clef de

répartition pour les saisonniers, le groupe de travail a

retenu les éléments suivants :

e Suisses et étrangers occupés dans 1'agriculture;

® Suisses et étrangers occupés dans la construction;

e Suisses et étrangers occupés dans 1'hétellerie;

® Fluctuations saisonniéres dans 1'hdtellerie, calculées
d'aprés les données relatives au nombre de lits

disponibles et aux nuitées (cf. Tableau 2.10.90.01);

e Taux de rotation dans 1'hotellerie (probléme des établis-
sements a double saison);

® Caractére saisonnier des économies cantonales, donné par
le rapport entre le total des personnes occupées dans le
canton et celui des personnes occupées dans les branches
saisonniéres correspondantes;

® Occupation des frontaliers (10 %o de 1l'effectif des fron-
taliers.

3.2 Nouvelle clef de répartition pour les saisonniers

De nombreux calculs ont été effectués a partir des éléments
susindiqués. Des variantes retenant une plus forte pondera-
tion des frontaliers ont également été calculées.

La méthode de calcul retenue pour la clef de répartition et

pour les contingents ressort clairement des tableaux corres-
pondants annexés.

Il faut cependant relever qu'ici figurent en premier lieu
les résultats obtenus en appliquant la nouvelle clef de
répartition 4 la totalité des contingents: solution qui d'un
point de vue objectif, aurait été la plus logique. Il est
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fait référence dans ce cas aux tableaux 2.10.90.01,
2.20.90.01 et 2.00.21. Les résultats de ce nouveau calcul
réveélent, par rapport aux contingents actuels, les varia-
tions extremes ci-apres :

BE + 3.998 + 26.84 % ZH - 4.356 - 28.68 %
FR + 2.509 + 107.51 % GE - 4.247 - 49.92 %
Vs + 2.153 4+ 13.63 % VD - 2.394 - 16.92 %
LU + 1.770 + 31.81 % BS =1 .038 = 40.52 %
GR + 1.032 + 4.15 % i - 743 2NN SL0T §
SZ + 956 +  41;13 % BL - 596 - 26.33 %
ow + 912 + 58.10 % NE - 513 - 24.30 %

Sur 1la base de ces résultats, le groupe de travail a da
conclure qu'une répartition appliquant la nouvelle clef i la
totalité des nombres maximums ne permettalt pas d'aboutir a
une solution réaliste,car elle aurait nécessairement conduit
a de sérieuses difflcultes d'exécution dans les cantons les
plus touchés par des réductions. Le groupe de travail était
néanmoins conscient des avantages indiscutables que 1la
nouvelle méthode presentalt par rapport a celle en vigueur
jusqu'ici, car de toute évidence elle reflétait plus exacte-
ment le caractére saisonnier des économies cantonales. Le
groupe a donc décidé d'examiner un certain nombre de sous-
variantes qui auraient repris partiellement les anciens
contingents et opéré la répartition selon la nouvelle clef
uniquement sur une part du nombre maximum total attribué aux
cantons. La nouvelle repartltlon aurait pu porter sur des
nombres correspondant a une part du total comprlse dans une
fourchette variant entre 10 % et 90 %. Apres de vives
discussions, le groupe de travail s'est prononcé pour cette

Variante principale de nouvelle clef de répartition :

La nouvelle repartltion des nombres maximums pour les
saisonniers est ainsi opérée a partlr des nouveaux éléments
de base retenus, auxquels viennent s'ajouter les principes
suivants :

® Nouvelle répartition portant sur le 50 % des anciens
contlngents, afin de se rapprocher progressivement des
données réelles;

® Evitement des pertes (garantie des acquis);

e Plafonnement des gains a 25 %.

Le déroulement du calcul et les résultats détaillés figurent

aux tableaux 2.00.01 et 3.00.01. Leur analyse fait ressortir
les particularités suivantes :
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e Le nombre total des unités saisonniéres a répartir a été
augmenté de 7.025, c'est-d-dire qu'il a passé de 146.725 a
153.750. On a pu ainsi assurer les acquis et par la limite
imposée aux gains, atteindre les nombres maximums
cantonaux malgré la correction nécessaire. Un transfert
d'unités du contingent fédéral 3 ceux des cantons a été
rejeté (flexibilité du systéme limitatif).

e Il a été ainsi possible d'assurer les acquis a 12 cantons
dont ZH, TI, VD, NE et GE, alors que 14 cantons et en
particulier BE, LU, FR et VS ©bénéficient d'une
augmentation contenue de leurs contingents.

Etat actuel Augmentation Absolue en %
ZH BE 1.992 13.37
GL LU 1.149 20.66
zG VS 1.062 6.73
SO FR 584 25.00
BS Sz 581 25.00
BL GR 503 2.02
SH ow 392 25.00
SG TG 268 8.87
TI UR 133 9.81
VD AG 122 2.34
NE AI 89 25.00
GE NW 73 6.57

Ju 61 6.43
AR 14 1.45

e Les critéres retenus, 3 savoir une nouvelle répartition
limitée 3 50 %, l'évitement des pertes et un plafond pour
les gains comportent surtout pour les cantons de SZ, OW et
FR des pertes de gains relativement importantes.

En relation avec la nouvelle méthode de calcul, il faut
relever pour conclure, que si l'on avait procédé & une
nouvelle répartition portant sur la totalité des nombres
maximums, il aurait fallu, en respectant les principes
retenus pour les pertes et les gains, augmenter les contin-
gents globaux de 11.272 unités.

Bilan de 1'opération de révision de la clef de répartition

pour les autorisations saisonniéres

Eu égard a 1'impératif politique de 1limitation et aux
aspects techniques inhérents a la répartition, le groupe de
travail estime que la variante principale, expliquée ci-
dessus et présentée par les tableaux 2.10.90.01. 2.20.90.01,
2.00.01 et 3.00.01 (50 % de nouvelle répartition, pertes =
0, gains = 25 $ au maximum et augmentation du nombre total
de 7.025), doit étre tenue pour la meilleure parmi toutes
celles qui ont été étudiées. Il recommande par conséquent de
1'adopter et 1'appliquer.
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4. La clef de répartition pour les autorisations i 1l'année
4.1 Eléments de base et pondération

Pour 1'élaboration d'une nouvelle clef de répartition pour
les autorisations a 1l'année, le groupe de travail a suivi la
méme méthode que pour les autorisations saisonniéres. Il a
tout d'abord recherché les é&léments de base nécessaires,
puis les a discutés, évalués et sélectionnés. Les cantons
universitaires et ceux qui ont des charges importantes sur
le plan de la santé publique ont proposé de procéder en leur
faveur et selon des critéres déterminés, A une premiére
répartition d'une certaine part des contingents (5 a 10 %)
et de répartir seulement les nombres restants selon la clef
révisée. Le groupe de travail n'a pas retenu cette proposi-
tion car force est d'admettre que la santé publique pose des
problémes pratiquement dans tous les cantons. Une série
d'autres éléments ont également été jugés inappropriés :
1'évolution de 1l'occupation dans les cantons mésurée par
l'indice de 1l'emploi, la situation du marché de l'emploi des
cantons et en particulier les données relatives aux chd-
meurs.

Il faut cependant relever que certains aspects de ces
éléments finalement écartés ont néanmoins pu étre pris en
considération par le biais de ceux qui ont été retenus; pour
ce qui est de la situation du marché de 1l'emploi, il faut
également relever que les éléments qui la déterminent sont
tres variés et qu'elle dépend, entre autres, d'une structure
sociale qui s'est développée lentement et qui peut diffici-
lement étre influencée.

Pour calculer les nombreuses variantes de clef pour les
résidents (et les séjours de courte durée), le groupe de
travail a décidé finalement de retenir les critéres ci-aprés

® Total des actifs (sans les saisonniers);

® Correctif "occupation d'étrangers" (permis B + C);

® Correctif "migrations intérieures" (permis B);

® Correctif "occupation de frontaliers".

Le groupe de travail a consacré beaucoup de temps au pro-
bléme du dosage des différents correctifs. Il a fallu
procéder a un grand nombre de calculs et d'analyses de
résultat, en combinant de différentes maniéres les correc-

tifs et les dosages.

En se fondant sur les données obtenues, le groupe a pu
s'accorder pour les pondérations suivantes :
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® Le correctif "occupation d'étrangers" a été limité a 20%.
I1 est ainsi possible de tenir diment compte des
structures économiques et sociales déja développées,
tout en accordant aux cantons avec une faible propor-
tion d'étrangers une compensation adéquate.

® Le correctif "migrations intérieures" a été pondéré i 10%.
Ici, seules les migrations intérieures des résidents ont
été prises en considération. La pondération relativement
faible de ce correctif s'explique par la situation parfois
insatisfaisante des données numériques et par le fait que
les cantons qui sont bénéficiaires sur 1le plan des
migrations intérieures n'accueillent pas nécessairement
les travailleurs qui correspondent le mieux & leurs
besoins.

® Pour ce qui est du nombre des frontaliers occupés, il a
été décidé de répartir entre les cantons de la Suisse
intérieure, les unités déduites aux cantons frontaliers, a
raison de 3 %o. La discussion a porté sur 1'importance de
la pondération a 1'intérieur d'une fourchette se situant
entre 1 et 5 %0. En choisissant une voie moyenne de 3 %o,
on a adopté un procédé de répartition s'apparentant a
celui d'un pool. Malgré cette pondération moyenne, les
effets du correctif sont importants. Il faut, dans ce
domaine, prendre en compte, entre autres, le fait que le
réservoir de personnel frontalier fait défaut aux cantons
de la Suisse intérieure aussi pour les emplois moins
qualifiés.

Un systéme de pool intégral suppose que tous les cantons
frontaliers apportent au pool, une part déterminée d'unités
en relation avec leur effectif de frontaliers et que par 1la
suite ce nombre soit redistribué de nouveau a tous les
cantons selon la répartition de base. Ce systéme aurait
permis d'atténuer les pertes des cantons dont l'effectif de
frontaliers est moins important.

4.2 Nouvelle clef de répartition pour les résidents

Ici aussi, on a examiné en premier lieu, les résultats que
l'on obtient en répartissant le total de 7.000 unités
(nombres maximums cantonaux actuels), avec 1la nouvelle
méthode de calcul.

Le déroulement de 1'opération et les détails complets du

calcul fiqurent aux tableaux P.02.100, 1.02.100 et 2.02.100

Les résultats de cette nouvelle répartition font apparaitre
d'importantes différences par rapport a la situation ac-
tuelle :
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% B
LU + 220 + 80.55 % GE - 185 - 36.45 %
BE + 199 + 26.50 % VD - 146 - 22.64 %
ZH + 129 LR 1 U o F GR - 129 - 41.46 %
FR + 119 + 67.45 % NE - 110 - 41.70 %
zZG + 77 + 104.49 % BL - 69 - 30.12 %
SG Ly | + 17.00 % TI - 66 - 23.94 %
AG + 42 + 10.04 % AR - 62 - 57.98 %

Bien que la variante de répartition ci-dessus prenne bien en
compte les aspects économiques et la présence des étrangers,
elle n'est pas, malgré sa logique, satisfaisante sur le plan
des résultats auxquels elle aboutit. Cependant, pour les
résidents, on ne voulait pas, en principe, travailler en
posant des conditions relatives aux pertes et aux gains
comme pour les saisonniers: le nouveau mode de calcul devait
déployer ses effets le plus fidélement possible. I1 a donc
été convenu de refaire la répartition, mais en partant d'un
total de 8.000. Les résultats obtenus figurent au tableau
4.02.100. De cette maniére, les variations négatives ont pu
étre corrigées, mais seulement dans une faible mesure.

Il a par conséquent été décidé de procéder au calcul de
variantes supplémentaires en utilisant les mémes éléments de
base et correctifs, mais en variant les parts reprises des
anciens contingents et celles soumises & une nouvelle
répartition. Les variantes qui devaient se révéler les plus
intéressantes ont été celles opérant une nouvelle réparti-
tion, l'une sur le 50 % et l'autre sur le 30 %.

Suite a la discussion au sein du groupe de travail et sur la
base des résultats obtenus, les commentaires porteront avant
tout sur la variante reprenant une nouvelle répartition
limitée au 30 %. Deux constatations s'imposent :

e Avec une répartition portant sur 7.000 unités, 13 cantons
essuyaient toujours des pertes par rapport a leurs
contingents actuels; avec une réduction de 17,4 %, le
canton de AR était le plus fortement touché, suivi par
AI avec 16.11 %. Le canton TI et tous les cantons
romands, a l'exception de FR, sortaient encore une fois
perdants.

® Avec une répartition portant sur 8.000 unités le nombre
des 'cantons perdants'" passait & 2. Les réductions, en
termes absolus et relatifs, se situaient dans une
fourchette acceptable (AR : - 5.59 % et AI : - 4,12 %).

Les calculs et les résultats détaillés pour cette variante
figurent aux tableaux P.02.030, 1.02.030, 2.02.030,
4.02.030.
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Bilan de 1'opération de révision de la clef de répartition
pour les autorisations a 1'année

® La nouvelle méthode de calcul est jugée, sans conteste,
plus objective et simple que la précédente.

® Une répartition selon la nouvelle clef opérée sur le total
des nombres maximums susciterait, en raison des réductions
importantes qu'elle comporte, des réactions politiques qui
en compromettraient 1'adoption.

® Vu que les données servant de base de calcul et leur mise
en oeuvre correspondent au but préconisé, il importe que
les éléments de la nouvelle clef soient appliqués dans la
Plus large mesure possible.

® Le groupe de travail a par conséquent préféré la variante
figurant au tableau P.02.030, méme si certains cantons
aurait accordé la préférence a une autre qui leur était
plus favorable, mais qui aurait pénalisé un plus grand
nombre d'entre eux. La variante privilégiée comporte une
nouvelle répartition limitée au 30 % du total qui est
relevé de 1.000 unités et passe a 8.000. Etant donné que
les cantons également, doivent de plus en plus consacrer
leurs unités aux travailleurs qualifiés, le groupe de
travail a estimé qu'il était préférable de reporter a
l'avantage des cantons, la 1libération supplémentaire
d'unités du contingent fédéral possible aux termes de
1'ordonnance.

5. La clef de répartition pour les séjours de courte durée

La clef de répartition pour les autorisations de courte
durée est identique a celle pour les résidents. On peut donc
formuler a son sujet des remarques analogues. Les résultats
du calcul figurent aux tableaux de 1'annexe 3.

6. Considérations finales

La préoccupation constante du groupe de travail a &té de
rechercher, pour les clefs de répartition, une solution
nouvelle, plus objective mais surtout plus simple et facile
pour ce qui est de son application ultérieure. Il a fallu
pour ce faire, ajuster les intéréts particuliers et compré-
hensibles des différents membres du groupe a une conception
globale synthétisant plusieurs objectifs d'ordre général.
Les solutions auxquelles cette démarche a abouti s'appuient
sur la base la plus large possible. Il importe cependant de
souligner clairement que certains membres du groupe de
travail se pronongant en tant que représentants de leur
propre canton, ont di4, & certaines occasions, exprimer
nettement leurs réserves. Celles-ci portaient cependant plus
sur les résultats que sur la méthode méme de calcul.
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Ainsi qu'il a été expliqué et bien que souhaitable, toutes
les nouvelles clefs n'ont pas été, pour des raisons plausi-
bles, appliquées intégralement. La proposition définitive
pour les saisonniers a retenu le principe d'une nouvelle
répartition portant sur le 50 % du total. Les résultats
ainsi obtenus ont di étre ultérieurement ajustés aux fins
de l'élimination des pertes et de la limitation des gains a
25 % au maximum. Il a fallu de plus relever le nombre total
a distribuer. Pour les résidents et les séjours de courte
durée, l'application de la nouvelle clef a di méme étre
limitée au 30 % du total. Cette variante qui a pu déplaire a
plusieurs membres du groupe de travail présente 1'avantage
de réduire a un minimum, le nombre des cantons perdants. La
également, il a fallu, aux fins de limiter les pertes,
envisager une augmentation du nombre total.

En dépit de toutes les réserves exprimées, le groupe de
travail est néanmons parvenu a& la conclusion que les clefs
de répartition et nombres maximums actuels devaient étre
remplacés par les nouvelles méthodes de calcul proposées et
par les nouveaux nombres résultant de la '"nouvelle réparti-
tion partielle'" opérée. Le groupe de travail estime en outre
essentiel de relever le lien étroit existant entre les deux
propositions de révision des clefs; il propose donc leur
révision simultanée.

Résultats comparatifs pour les saisonniers
Résultats comparatifs pour les résidents
Résultats comparatifs pour les autorisations
de courte durée

Appendice 1
Appendice 2
Appendice 3

s 88 8w

Annexes : tableaux mentionnés dans le texte
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Tab. P.02.100

PARAMETERTABELLE

Tabelle P .02.100

PARAMETER Prozent
Grenzgangerabzug (Promille) 3
Ausl.-Beschaftigungsabzug 20
Abzug far Binnenwanderung 10
Neuverteilung 100
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PARAMETER

Prozent
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Ausl. -Beschéftigungs-abzug

j Abzug fir Binnenwanderung
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DEPARTEMENT FEDERAL DEPARTEMENT FEDERAL
DE L'ECONOMIE PUBLIQUE DE JUSTICE ET POLICE
Berne, le

Aux gouvernements cantonaux

Réglementation de la main-d'oeuvre étrangére 1990/91;

Modification partielle de 1'Ordonnance du Conseil fédéral
limitant le nombre des étrangers du 6 octobre 1986

Monsieur le Président,
Madame la Conseillére d'Etat,
Messieurs les Conseillers d'Etat,

Nous vous adressons en annexe le projet de modification de
1'Ordonnance du Conseil fédéral limitant le nombre des
étrangers du 6 octobre 1986. Le groupe de travail constitué
au sein de 1la Conférence des directeurs de 1'économie
publique a déja pris connaissance de ces propositions, les a
discutées et approuvées.

Le Conseil fédéral souhaite vous donner 1'occasion de vous
prononcer a ce sujet. Nous vous prions de faire parvenir vos
commentaires a nos deux départements jusqu'au 2 at 199

au plus tard.

1. Considérations générales

La persistance d'une conjoncture économique favorable a eu
pour effet d'accentuer la tension déj3 trés forte sur le
marché de l'emploi. Avec un taux de chémage de 0,6 % et un
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nombre croissant d'offres d'emploi, on peut conclure a une
pénurie généralisée de personnel de pratiquement tous les
niveaux de qualification. Les principaux indicateurs ne
laissant présager qu'un faible fléchissement de la demande
intérieure et extérieure, on peut s'attendre 3 une crois-
sance plus ou moins forte de 1'occupation.

L'augmentation de 1la population étrangére s'est encore
accentuée pour se situer & fin mars, en moyenne annuelle, a
4 % contre 2,9 % pour la période correspondante précédente.
Le nombre des étrangers résidant a titre permanent s'élevait
ainsi, a fin mars 1990, a environ 1'055'000. La persistance
de la croissance économique a eu pour effet une augmentation
ultérieure du nombre de ceux exergant une activité. Encore
une fois ce sont les mémes catégories d'étrangers qui s'ins-
crivent en téte de 1l'augmentation: les frontaliers (+ 5,8 %
jusqu'a un effectif de 163'000 environ) et les saisonniers
dont le nombre occupé a fin mars est de 8,8 % supérieur i
celui enregistré 1l'an passé. Ces augmentations ont cependant
eu un effet limité sur le rapport entre la population suisse
et étrangére qui s'est situé a 15,6 % & fin 1989, c'est-a-
dire a un taux de 0,9 % supérieur 3 celui de 1986.

Les allégements quantitatifs consentis par le Conseil féde-
ral dés avril 1989, bien que généralement considérés comme
insuffisants, ont néanmoins permis aux cantons de mieux
répondre aux demandes les plus urgentes des principaux
secteurs socio-économiques. La libération immédiate de 1la
totalité des contingents, en automne 1989, facilite 1la
planification des recrutements. La plupart des milieux
politiques et économiques n'en sont pas moins restés con-
vaincus que des assouplissements ultérieurs sont nécessai-
res, voire indispensables surtout a 1l'heure du discours
d'ouverture européenne. Aucune voix cependant ne s'est
élevée pour remettre en question 1l'objectif, toujours
prioritaire, de la limitation a long terme.
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Le projet de révision ci-joint se situe donc dans la ligne
politique suivie jusqu'ici. Il comporte néanmoins un certain
nombre d'assouplissements quantitatifs et qualitatifs ainsi
que des simplifications administratives en réponse aux voeux
L exprimés par une large majorité de milieux intéressés.

s Modifications de la réglementation

' 2.1 Les nombres maximums pour les travailleurs étrangers

Il est prévu de libérer des contingents pour un total de
11'006 autorisations 3 1'année: 8'006 sont réparties entre
les cantons, 3'000 sont attribuées a 1'OFIAMT. Le Conseil
fédéral se réserve la possibilité de décider, au printemps
1991, une libération ultérieure de 1'000 unités du contin-
gent fédéral si la demande de personnel trés qualifié devait
s'accentuer. L'augmentation de 7'000 a 8'006 des contingents
cantonaux se justifie, entre autres, par la nette accentua-
tion des besoins dont la satisfaction reléve de la compé-
tence cantonale. Elle pourrait entrainer une augmentation
supplémentaire de la population étrangére de 3'000 person-
nes.

Les nombres pour les saisonniers sont fixés a 163'750 au
total, dont 10'000 sont attribués comme par le passé a la
Confédération. Ceux a disposition des cantons sont par
contre augmentés de 7'000 environ, aux fins d'atténuer les

pertes résultant pour certains cantons de la nouvelle clef

de répartition.
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Les contingents d'autorisations de courte durée s'éléveront

-

a 15'002 au total, ce qui correspond a une augmentation de
1'002 par rapport a ceux valables actuellement. Les nombres
cantonaux passeraient a 9'002 alors que celui de la Confédé-
ration serait réduit a 6'000. Cette adaptation se justifie
du fait du transfert aux cantons de la compétence pour 1l'oc-
troi de ces autorisations au secteur de la santé.

L'attribution supplémentaire aux cantons correspond plus que
largement au nombre dont a bénéficié jusqu'ici le secteur
concerné. L'augmentation de 1'002 unités de ces nombres
maximums doit servir également & répondre a des besoins
croissants notamment en matiére de transferts de spécialis-
tes indispensables a 1'exécution de mandats temporaires;
elle setraduira par une augmentation d'environ 1'000 étran-

gers qui n'aura pas d'effet a long terme.

2.2 Répartition des contingents cantonaux

Suite a 1l'engagement pris par le Conseil fédéral en automne
dernier, un groupe de travail, placé sous la direction de
1'OFIAMT et de 1'Office fédéral des étrangers et étendu a
onze cantons représentatifs, a élaboré des propositions por-
tant sur une nouvelle clef de répartition pour les différen-
tes catégories de séjour, une devant servir aux autorisa-
tions saisonniéres et 1l'autre valable pour les autorisations
a l'année et de courte durée.

Outre celui d'une pondération plus affinée des données éco-
nomiques, deux principes notamment ont régi les travaux: le
souci de continuité et celui d'éviter des pertes pour tous.
Cela a pu étre opéré uniquement grdce a un léger relévement
de tous les contingents.
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Des informations détaillées sont données dans les commentai-
res explicatifs et le rapport final annexés.

2.3 Modifications matérielles

Les modifications les plus importantes portent sur les cri-
téres régissant 1l'octroi des autorisations de courte durée
non contingentées et de celles aux fins du perfectionnement
professionnel dans le secteur de la santé.

Depuis l'extension de trois a quatre mois de la durée des
autorisations non contingentées, 1'expérience a fait ressor-
tir certains éléments de rigidité de la réglementation qui
ne permettent pas de tenir suffisamment compte de situations
économiques et personnelles réelles. Les assouplissements
prévus prennent en considération d'une part la sauvegarde
des droits a la transformation déja miris par les saison-
niers et d'autre part les fluctuations de 1l'activité dans
les régions touristiques. Il a par contre paru indispensable
de fixer une limite quantitative par entreprise pour 1l'occu-
pation de cette catégorie de travailleurs afin de prévenir
un évitement des mesures de limitation et également de ne
pas aller a l'encontre du processus de rationalisation et de
restructuration nécessaire.

Le transfert aux cantons de la compétence en matiére
d'autorisations de courte durée pour le perfectionnement

professionnel dans le secteur de la santé répond aux voeux

exprimés par une large majorité des cantons, mais doit

encore favoriser par l'unicité de compétence, une optimisa-
tion des disponibilités.
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Par souci de cohérence et dans la ligne de la Convention du
Conseil de 1'Europe, déja signée par la Suisse, les autori-
sations pour les jeunes gens au pair pourront également étre
prolongées jusqu'a dix-huit mois au maximum.

2.4 Autres modifications

Les autres modifications proposées ont pour but essentiel
d'assouplir le systéme et de simplifier les procédures par
une délégation des compétences de 1'OFIAMT aux autorités
cantonales de 1l'emploi.

L'adaptation de la disposition de 1l'article 15 relative au
transfert de personnel de sociétés transnationales tient
précisément compte de 1'internationalisation croissante de
la structure économique.

La nouvelle répartition des compétences pour 1l'entrée anti-
cipée des saisonniers de la construction accélérera 1'exécu-
tion.

Des informations détaillées sur toutes les modifications
sont données dans les commentaires explicatifs annexés.

35 Remargque inales

Compte tenu de la conjoncture économique actuelle et de
l'objectif de limitation a long terme, le Conseil fédéral
s'est efforcé d'utiliser la marge de manoeuvre extrémement
réduite qui restait encore. La perspective de négociations
européennes dicte une prudente réserve afin de pouvoir
disposer d'une plus grande latitude aux moments des choix
sur d'éventuelles libéralisations.
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Par les solutions proposées, le Conseil fédéral espére
satisfaire les intéréts de la majorité des cantons, des
milieux économiques ainsi que des partenaires sociaux.

Nous vous prions de croire, Monsieur le Président, Madame la

-

Conseillére d'Etat, Messieurs les Conseillers d'Etat, a
1l'assurance de notre haute considération.

DEPARTEMENT FEDERAL DEPARTEMENT FEDERAL
DE L'ECONOMIE PUBLIQUE DE JUSTICE ET POLICE
Annexes:

- Projet de modification de 1l'Ordonnance du Conseil fédéral
limitant le nombre des étrangers du 6 octobre 1986

- Commentaires explicatifs

- Rapport final sur la révision des clefs de répartition
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DEPARTEMENT FEDERAL DEPARTEMENT FEDERAL
DE L'ECONOMIE PUBLIQUE DE JUSTICE ET POLICE

Berne, le

Aux
- partis politiques

- associations faitiéres
des employeurs et
des travailleurs

Réglementation de la main-d'oeuvre étrangére 1990/91;

Modification partielle de 1'Ordonnance du Conseil fédéral
limitant le nombre des étrangers du 6 octobre 1986

Mesdames,
Messieurs,

Nous vous adressons en annexe le projet de modification de
l1'Ordonnance du Conseil fédéral 1limitant le nombre des
étrangers du 6 octobre 1986. Le groupe de travail constitué
au sein de la Conférence des directeurs de 1'économie
publique a déja pris connaissance de ces propositions, les a
discutées et approuvées.

Le Conseil fédéral souhaite vous donner 1l'occasion de vous
prononcer a ce sujet. Nous vous prions de faire parvenir vos

commentaires a nos deux départements jusqu'au 23 aoit 1990,
au plus tard.

1. Considérations générales

La persistance d'une conjoncture économique favorable a eu
pour effet d'accentuer la tension déja treés forte sur le

marché de l'emploi. Avec un taux de chdémage de 0,6 % et un
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nombre croissant d'offres d'emploi, on peut conclure a une
pénurie généralisée de personnel de pratiquement tous les
niveaux de qualification. Les principaux indicateurs ne
laissant présager qu'un faible fléchissement de la demande
intérieure et extérieure, on peut s'attendre a une crois-
sance plus ou moins forte de 1l'occupation.

L'augmentation de la population étrangére s'est encore
accentuée pour se situer a fin mars, en moyenne annuelle, a
4 % contre 2,9 % pour la période correspondante précédente.
Le nombre des étrangers résidant a titre permanent s'élevait
ainsi, a fin mars 1990, a environ 1'055'000. La persistance
de la croissance économique a eu pour effet une augmentation
ultérieure du nombre de ceux exergant une activité. Encore
une fois ce sont les mémes catégories d'étrangers qui s'ins-
crivent en téte de 1'augmentation: les frontaliers (+ 5,8 %
jusqu'a un effectif de 163'000 environ) et les saisonniers
dont le nombre occupé a fin mars est de 8,8 % supérieur a
celui enregistré l1l'an passé. Ces augmentations ont cependant
eu un effet limité sur le rapport entre la population suisse
et étrangére qui s'est situé a 15,6 % a fin 1989, c'est-a-
dire 3 un taux de 0,9 % supérieur a celui de 1986.

Les allégements quantitatifs consentis par le Conseil fédée-
ral deés avril 1989, bien que généralement considérés comme
insuffisants, ont néanmoins permis aux cantons de mieux
répondre aux demandes les plus urgentes des principaux
secteurs socio-économiques. La libération immédiate de la
totalité des contingents, en automne 1989, facilite la
planification des recrutements. La plupart des milieux
politiques et économiques n'en sont pas moins restés con-
vaincus que des assouplissements ultérieurs sont nécessai-
res, voire indispensables surtout & 1l'heure du discours
d'ouverture européenne. Aucune voix cependant ne s'est
élevée pour remettre en question 1l'objectif, toujours
prioritaire, de la limitation a long terme.
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Le projet de révision ci-joint se situe donc dans la ligne
politique suivie jusqu'ici. Il comporte néanmoins un certain
nombre d'assouplissements quantitatifs et qualitatifs ainsi
que des simplifications administratives en réponse aux voeux
exprimés par une large majorité de milieux intéressés.

' > 3 Modifications de la réglementation
2.1 Les nombres maximums pour les travailleurs étrangers

I1 est prévu de libérer des contingents pour un total de
11'006 autorisations & 1'année: 8'006 sont réparties entre
les cantons, 3'000 sont attribuées a 1'OFIAMT. Le Conseil
fédéral se réserve la possibilité de décider, au printemps

1991, une libération ultérieure de 1'000 unités du contin-
gent fédéral si la demande de personnel trés qualifié devait
s'accentuer. L'augmentation de 7'000 & 8'006 des contingents
cantonaux se justifie, entre autres, par la nette accentua-
tion des besoins dont la satisfaction reléve de 1la compé-
tence cantonale. Elle pourrait entrainer une augmentation
supplémentaire de la population étrangére de 3'000 person-

nes.

Les nombres pour les saisonniers sont fixés a 163'750 au

total, dont 10'000 sont attribués comme par le passé a 1la
Confédération. Ceux a disposition des cantons sont par
contre augmentés de 7'000 environ, aux fins d'atténuer les

pertes résultant pour certains cantons de la nouvelle clef

de répartition.



http://dodis.ch/56239

-

dodis.ch/56239

Les contingents d'autorisations de courte durée s'éléveront

-

a 15'002 au total, ce qui correspond a une augmentation de
1'002 par rapport a ceux valables actuellement. Les nombres
cantonaux passeraient a 9'002 alors que celui de la Confédé-
ration serait réduit a 6'000. Cette adaptation se justifie
du fait du transfert aux cantons de la compétence pour 1'oc-
troi de ces autorisations au secteur de la santeé.

L'attribution supplémentaire aux cantons correspond plus que
largement au nombre dont a bénéficié jusqu'ici le secteur
concerné. L'augmentation de 1'002 unités de ces nombres
maximums doit servir également a répondre a des besoins
croissants notamment en matiére de transferts de spécialis-
tes indispensables a 1l'exécution de mandats temporaires;
elle setraduira par une augmentation d'environ 1'000 étran-

gers qui n'aura pas d'effet a long terme.

2.2 Répartition des contingents cantonaux

Suite a l'engagement pris par le Conseil fédéral en automne
dernier, un groupe de travail, placé sous la direction de
1'OFIAMT et de 1'Office fédéral des étrangers et étendu a
onze cantons représentatifs, a élaboré des propositions por-
tant sur une nouvelle clef de répartition pour les différen-
tes catégories de séjour, une devant servir aux autorisa-
tions saisonniéres et 1l'autre valable pour les autorisations
a 1l'année et de courte durée.

Outre celui d'une pondération plus affinée des données éco-
nomiques, deux principes notamment ont régi les travaux: le
souci de continuité et celui d'éviter des pertes pour tous.
Cela a pu étre opéré uniquement grdce a un léger relévement

de tous les contingents.
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Des informations détaillées sont données dans les commentai-
res explicatifs et le rapport final annexés.

2.3 Modifications matérielles

Les modifications les plus importantes portent sur les cri-
téres régissant l'octroi des autorisations de courte durée
non contingentées et de celles aux fins du perfectionnement
professionnel dans le secteur de la santé.

Depuis l'extension de trois a quatre mois de la durée des

. autorisations non contingentées, l'expérience a fait ressor-

tir certains éléments de rigidité de la réglementation qui
ne permettent pas de tenir suffisamment compte de situations

économiques et personnelles réelles. Les assouplissements
prévus prennent en considération d'une part la sauvegarde
des droits a la transformation déja miris par les saison-
niers et d'autre part les fluctuations de 1l'activité dans
les régions touristiques. Il a par contre paru indispensable
de fixer une limite quantitative par entreprise pour 1l'occu-
pation de cette catégorie de travailleurs afin de prévenir
un évitement des mesures de limitation et également de ne
| pas aller a l'encontre du processus de rationalisation et de
restructuration nécessaire.

Le transfert aux cantons de 1la compétence en matiére

‘ d'autorisations de courte durée pour le perfectionnement

| professionnel dans le secteur de la santé répond aux voeux

exprimés par une large majorité des cantons, mais doit
encore favoriser par l'unicité de compétence, une optimisa-

| tion des disponibilités.
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Par souci de cohérence et dans la ligne de la Convention du
Conseil de 1'Europe, déja signée par la Suisse, les autori-
sations pour les jeunes gens au pair pourront également étre
prolongées jusqu'a dix-huit mois au maximum.

2.4 Autres modifications

Les autres modifications proposées ont pour but essentiel
d'assouplir le systéme et de simplifier les procédures par
une délégation des compétences de 1'OFIAMT aux autorités
cantonales de 1l'emploi.

L'adaptation de la disposition de 1l'article 15 relative au
transfert de personnel de sociétés transnationales tient
précisément compte de l'internationalisation croissante de
la structure économique.

La nouvelle répartition des compétences pour 1'entrée anti-
cipée des saisonniers de la construction accélérera 1'exécu-
tion.

Des informations détaillées sur toutes les modifications
sont données dans les commentaires explicatifs annexés.

3. Remarques finales

Compte tenu de la conjoncture économique actuelle et de
l'objectif de limitation a long terme, le Conseil fédéral
s'est efforcé d'utiliser la marge de manoeuvre extrémement
réduite qui restait encore. La perspective de négociations
européenneé dicte une prudente réserve afin de pouvoir
disposer d'une plus grande latitude aux moments des choix

sur d'éventuelles libéralisations.
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Par les solutions proposées, le Conseil fédéral espére
satisfaire les intéréts de la majorité des cantons, des
milieux économiques ainsi que des partenaires sociaux.

Nous vous prions de croire, Mesdames, Messieurs, a 1'assu-
rance de notre considération distinguée.

DEPARTEMENT FEDERAL DEPARTEMENT FEDERAL
DE L'ECONOMIE PUBLIQUE DE JUSTICE ET POLICE
Annexes:

- Projet de modification de 1'Ordonnance du Conseil fédéral
limitant le nombre des étrangers du 6 octobre 1986

- Commentaires explicatifs

- Rapport final sur la révision des clefs de répartition
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Groupe de travail interdépartemental
(DFAE, DFJP, DFEP) Berne, mai 1990

Document de travail concernant la réqlementation a 1'égard des
etrangers 1990/91

Rapport sur la question "La Turquie, réqgion traditionnelle de

recrutement?"

1. La constitution du groupe de travail et son mandat

Par lettre du 7 mars 1988 a Madame Elisabeth Kopp, alors chef du
DFJP, le gouvernement du canton de Genéve proposait d'inclure la
Turquie dans les régions traditionnelles de recrutement. Le 19
juin 1989, a 1l'heure des questions, le Conseiller national
Allenspach demanda si le Conseil fédéral envisageait une telle
décision. En automne 1989, a 1l'occasion de 1la révision de
1l'ordonnance limitant le nombre des étrangers (OLE), les chefs
des DFJP et DFEP décidaient d'examiner de plus prés la
possibilité d'inclure la Turquie dans les régions traditionnelles
de recrutement de la main-d'oceuvre étrangére. Ce mandat fut
confi€ & un groupe de travail interdépartemental présidé par
Monsieur Klaus Hug, directeur de 1'OFIAMT. Le groupe de travail a
tenu deux séances et effectué une partie de ses travaux par
correspondance.

Il a été chargé d'examiner s'il convenait d'étendre la notion de
région traditionnelle de recrutement (art. 8 OLE) a la Turquie.
Il n'incombait pas au groupe de travail de traiter 1la question
plus générale, soulevée par une autre proposition du canton de
Geneéve, de savoir dans quelle mesure 1l'octroi d'autorisations de
séjour de durée limitée pourrait détendre la situation dans le
domaine des demandeurs d'asile. Cette question sera examinée dans
le contexte du postulat de la commission de gestion du Conseil
national du 24 mai 1989 portant sur les questions relatives aux
étrangers, au marché du travail et a 1la politique d'asile. Le
groupe de travail prend donc en considération notamment:

- le rdle actuel des ressortissants turcs sur le marché du
travail suisse;

- les aspects de politique d'intégration;

- l'effet qu'a exercé 1l'ouverture du marché du travail aux
ressortissants turcs sur le nombre des demandeurs d'asile turcs
en République fédérale allemande;
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- les éventuelles corrélations entre cette question et celle
de la "compatibilité européenne" de la Suisse.

La composition de la commission est indiquée en annexe.

2. Remarques générales sur la politique suisse & 1'égard des
etrangers

La politique suisse a 1l'égard des étrangers poursuit trois
objectifs:

a) assurer un rapport équilibré entre les effectifs de 1la
population résidante suisse et étrangeére;

b) instaurer des conditions favorisant 1'intégration des
étrangers vivant dans notre pays;

c) améliorer la structure du marché du travail dans le souci de
"préserver la qualité du marché du travail" ainsi que
d'assurer un équilibre optimal en matiére d'emploi.

A fin 1989, notre pays comptait 1'040'325 étrangers. Leur part a
la population active ne cesse d'augmenter (fin décembre - 1985:
14,6%, 1986: 14,7%, 1987: 15,0%, 1988 15,3%, 1989: 15,6%). En
Europe, seuls la Pr1nc1paute du Liechtenstein et le Luxembourg
ont une pr0port10n supérieure d'étrangers. Des considérations de
politique générale nous contralndront a l'avenir aussi, de
mettre certaines barriéres a l'arriveée de nouveaux étrangers.

La politique des étrangers joue un rdle important dans notre
politique du marché du travail: en Suisse, une personne active
sur quatre est étrangére, et il s'agit souvent 13 de travailleurs
qualifiés, voire hautement qualifiés.

En 1964, le DFJP a édicté des directives sur 1l'admission de
travailleurs étrangers provenant des pays lointains. Eu égard a
la Convention internationale du 21 décembre 1965 concernant
1'élimination de toutes les formes de discrimination raciale, ces
directives ont cessé d'étre appliquees, de 1979 a 1983, aux
étrangers possédant une autorisation a 1l'année. Puis, en 1983 le
DFJP a publié de nouvelles directives préconisant:

- de recruter les travailleurs a l'année en premier lieu dans les
regions traditionnelles de recrutement;

- de n'accorder d'autorisations saisonniéres qu'aux travailleurs
provenant de ces mémes reégions;

- que les frontaliers doivent en reégle générale étre
ressortissants des pays voisins.

En 1986, ces reégles ont été reprises dans l'ordonnance limitant
le nombre des étrangers (OLE).

La limitation aux régions traditionnelles de recrutement proceéde
du souci de faciliter 1l'intégration du travailleur. Les
travailleurs étrangers doivent posséder des systémes de valeurs
culturelles, religieuses et sociales qui ne soient pas trop
différents des notres.

| L =
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Sont considérés aujourd'hui comme régions traditionnelles de
recrutement les pays de 1'Europe occidentale y compris la
Yougoslavie ainsi que les USA et le Canada. La Turquie n'en fait
pas partie.

La situation en Turquie

Le Comité interdépartemental de la coopération au développement
| et de l1l'aide humanitaire internationale (CICDA) constate que la

Turquie souffre principalement des maux suivants: une économie
‘ sous-développée, une demographie galopante, un chdémage élevé et
une dégradation rapide de 1l'environnement.

| L'explosion démographique est particuliérement préoccupante. Le
| rapport "Stratégie pour la politique des années 90 en matiére

d'asile et de réfugiés" (p. 24) du groupe de réflexion
| interdépartemental prévoit que 1la population de 1la Turquie
passera le cap des 70 millions d'habitants en 1l'an 2000. La
création de nouveaux emplois n'arrivera pas a suivre le rythme de
la croissance démographique. De plus en plus de demandeurs
d'emploi turcs continueront donc A& tenter leur chance dans
d'autres pays dont la Suisse.

4. Ressortissants turcs en Suisse, en particulier sur le marche

du travail

Le nombre des ressortissants turcs résidant en Suisse est passé
de 4'700 en 1964 a 59'500 a fin 1989; ce chiffre ne comprend pas
les demandeurs d'asile. La Turquie arrive maintenant en sixieme
position dans le total de la population résidante étrangére
permanente (fin 1989: 5,7%), avant nos voisins, la France et
1'Autriche.

Les Turcs constituent le premier groupe de nouveaux demandeurs
d'asile (9'395 en 1989, soit 38,5% de toutes les demandes
d'asile). Ils sont également a l'origine d'une bonne partie des
demandes en suspens (31 décembre 1989: 10'609 demandes en
premiére instance ou 39% des cas pendants). Néanmoins, leurs
chances d'obtenir le statut de réfugiés sont trés minces (taux
d'acceptation en 1989: 3,4%).

En 1989, 1'907 personnes d'origine turque sont entrées en Suisse
par la voie du regroupement familial, soit 5,8% du total des
admissions a ce titre. Ce chiffre varie cependant sensiblement
d'une année a l'autre (1982: 2'960 ou 13,8%). La proportion de
naissances - par rapport a la part des Turcs a 1l'ensemble de la
population résidante étrangére - (1989: 12,2%), le nombre des
moins de 16 ans (1989: 9,9%) et des enfants en age scolaire
(1989: 8,8%) sont supérieurs a la moyenne. La population
| résidante étrangére de nationalité turque enregistre par ailleurs

un taux d'activité inférieur & la moyenne (1989: 51,6% contre
60,7% pour 1l'ensemble de la population résidante étrangére), mais
un taux de chomage particuliérement élevé: a fin décembre 1989,
selon nos calculs, 2,2% contre 0,7% pour 1'ensemble des
travailleurs étrangers et 0,6% pour les Suisses. 15,7% des Turcs
travaillent dans 1'industrie textile et dans le domaine de
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de 1l'habillement, des sous-vétements et des chaussures, un
secteur economique caracterise par une forte régression de
1l'emploi.

5. La situation sociale des Turcs en Suisse

Les ressortissants turcs ont beaucoup plus de peine a s'intégrer
en Suisse que par exemple les Italiens ou les Espagnols. Au gros
handicap que constltue déja en soi la ‘différence de culture,
vient bien souvent s'ajouter le faible niveau voire le manque
total de formation scolaire. L' appartenance a 1'Islam représente
egalement un facteur determinant dans l'optique de 1la politique
a' 1ntegrat10n. I1 peut s'avérer une source de difficultés
susceptible d'entraver 1l'intégration de ressortissants d'autres
pays. Ce danger apparait aujourd'hui déja, dans le domaine
scolaire par exemple.

Selon les enquétes approfondies de la Commission fédérale pour
les problémes des étrangers, les Turcs se heurtent fréquemment en
Suisse aux handicaps suivants: difficulté & trouver un logement
pour les familles traditionnellement nombreuses; vues fonda-
mentalement divergentes sur la scolarisation et de 1'éducation
des enfants, en particulier des filles; claustration et isolement
des femmes turques en raison d'une conception différente du rdle
des hommes et des femmes; frequentes querelles pollthues et
ideologiques entre 1es Turcs eux-mémes; difficulté a assurer de
maniére adéquate 1l'assistance de 1la communauté religieuse
musulmane; activisme accru des mouvements fondamentalistes
hostiles a 1l'intégration; important endettement de nombreuses
familles turques cédant a la facilité des petits crédits.

Dans le domaine familial les sources majeures de problémes
résident dans le culte de l esprit de clan ou de la famllle au
sens large falsant que les ressortissants turcs ont tendance a se
concentrer au méme endroit - domicile, lieu de travail - et le
maintien de la femme dans le rdle traditionnel assigné par le
Coran. De surcroit, faute de moyens financiers et vu la situation
du marché du logement, il n'est pas rare gqu'une partie des
enfants restent ou soient envoyés vivre en Turquie.

Dans le domaine scolaire, s'ajoute souvent aux problémes de
langues 1l'incapacité a surmonter 1les grandes différences
culturelles. Selon les statistiques scolaires, un grand nombre
d'enfants turcs fréquentent 1les classes spec1ales, doivent
repeter une ou plusieurs classes ou ne suivent qu'a grand peine
1'enseignement normal. Les mesures d'appui nécessaires
(scolarisation des nouveaux arrivés ayant déja suivi une partie
du cursus scolaire, rattrapage lingulsthue) menacent les
principes et les objectifs fondamentaux de 1'enseignement (par
exemple, égalité des chances, forme d' ensezgnement interculturel)
ayant également cours dans les pays d'origine des étrangers. En
fin de compte, tous les éléves en patissent. Les fillettes
turques n ont souvent pas le dr01t, pour des motifs religieux, de
participer a toutes les activités scolaires. Faute de formation
scolaire suffisante, les jeunes gens turcs ont souvent, leur
scolarité terminée, de la peine a trouver une ©place
d'apprentissage ou un emploi.

[
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Les Turcs arrivant pour la premiére fois en Suisse n'ont dans
bien des cas qu'une formation scolaire et professionnelle
lacunaire. Leur manque de connaissance de la langue du pays rend
non seulement difficile leur emploi efficient et leur intégration
a leur lieu de travail, mais également des mesures a long terme,
telles que perfectionnement ou reconversion professionnels au
titre de 1'assurance-chomage ou de 1l'assurance-invalidité, ou
rattrapage d'une formation professionnelle de base.

6. Expériences faites en République fédérale allemande

Tandis que, dans les années soixante, la Suisse édictait des
prescriptions restrictives a 1l'encontre des travailleurs turcs,
la République fédérale allemande de son cdté concluait, en 1961,
avec la Turquie une convention de recrutement.

' En dépit du blocage du recrutement décidé par la RFA en 1973 -
pas de recrutement de travailleurs hors des pays communautaires -
le nombre de Turcs n'a cessé d'augmenter. Forte d'environ 1,5
millions de personnes, la communauté turque fournit aujourd'hui
un tiers de la population résidante étrangére de la République
fédérale allemande et forme le premier groupe d4d'immigrants. Aucun
autre pays d'Europe ne compte une telle proportion de Turcs.

Le fait d'ouvrir le marché du travail aux travailleurs turcs n'a
pas tari les demandes d'asile de requérants turcs. Loin de 13,
puisque les turcs ont représenté certaines années jusqu'd un
tiers de 1l'ensemble des candidats a 1l'asile. La régression
enregistrée ces derniers temps est vraisemblablement due i
l'afflux des travailleurs des pays de 1'Est et a la détente du
marché du travail qui en a résulté.

Les données statistiques fournies par 1'institut fédéral du
travail concernant les travailleurs et les demandeurs d'asile
turcs ne permettent pas de procéder a des comparaisons
significatives avec les conditions suisses. Elles ne permettent
pas notamment de comparer 1'évolution du nombre des demandeurs
d'asile, en République fédérale allemande et en Suisse, avant et
aprés le blocage du recrutement décidé par la RFA en 1973 (durant
la période 1970 - 79, manque de données statistiques par pays).
Elles confirment néanmoins le constat fait ci-dessus.

1 Conséquences possibles d'une extension des régions

traditionnelles de recrutement a la Turquie

a) Une extension devrait forcément se faire au détriment des
actuelles régions de recrutement, puisqu'il est hors de
question d'augmenter substantiellement les contingents fixés
jusqu'ici. Il s'agit en 1l'occurrence de pays avec lesquels
nous entretenons traditionnellement d'étroites relations; nos
rapports avec eux risqueraient dés lors d'en patir.

b) Eu égard a la pénurie de main-d'oeuvre qualifiée régnant dans
notre pays, le recrutement devra étre davantage régi a
l'avenir par des critéres qualitatifs. Or la Turquie n'est
guére en mesure de fournir des spécialistes et des
travailleurs qualifiés.
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c) La perspective de pouvoir exercer une activité rémunérée
accroit toujours l'attrait du pays de destination et incite
davantage a émigrer. En donnant plus ou moins automatiquement
aux ressortissants turcs immigrant en Suisse une autorisation
de séjour 1les habilitant & travailler, on accroitrait
sensiblement 1l'attrait de 1la Suisse en tant que pays
d'immigration. Il ne faut pas oublier, a ce propos, que la
pression migratoire va devenir de plus en plus grande non
seulement en Turquie, mais encore dans d'autres pays du bassin
méditerranéen. :

d) Le probléme se pose avec d'autant plus d'acuité que nombre de
Turcs sont encore préts a se contenter de salaires de miseére
et & travailler au noir dans de mauvaises conditions. Ouvrir
plus largement les portes aux travailleurs turcs risquerait
par conséquent d'entrainer une prolifération du travail au
noir et de saper la paix du travail. Tant 1'Union syndicale
suisse que 1l'Union centrale des associations patronales
suisses se sont déclarées résolument opposées a une extension
des régions traditionnelles de recrutement a la Turquie.

e) I1 convient de considérer en outre les aspects de politique
européenne: favoriser les ressortissants turcs au détriment
des ressortissants des pays de la CE affaiblirait notre
position face a4 la CE dans les questions de migrations, une
position dont la force réside essentiellement dans le fait que
les trois quarts des étrangers travaillant en Suisse
proviennent des pays de la CE.

La CE a décidé de renvoyer l'examen de la demande d'entrée )
déposée par la Turquie. Les pays de la CE et les autres pays
de 1'AELE ne se montrent guére plus empressés que nous a
ouvrir leurs portes aux travailleurs Turcs. Il n'incombe pas a
la Suisse de faire cavalier seul dans sa politique européenne.

f) Le constat fait a propos du Kosovo yougoslave - en dépit des
possibilités légales de recrutement, le nombre des demandes |
d'asile ne cessent d'augmenter - se vérifierait probablement
pour la Turquie. La majorité des demandeurs d'asile turcs
provient en effet des mémes régions que les Turcs immigrés
légalement, et une minorité d'entre eux seulement des ,
provinces ou les persécutions politiques sont 1les plus
virulentes. L'octroi d'autorisations de séjour normales
permettant de travailler risquerait, partant, d'accroitre le
flot des demandeurs d'asile turcs.

8. Synthése

Les raisons pour lesquelles la Suisse avait décidé en son temps
de ne pas inclure la Turquie dans les régions traditionnelles de
recrutement restent valables aujourd'hui encore. i

Autoriser les ressortissants turcs & immigrer légalement et a
prendre normalement un emploi en Suisse serait source de
difficultés pour notre marché du travail et notre infrastructure,
freinerait 1'intégration des étrangers dans notre pays et nous
aménerait a faire cavalier seul sur le plan de 1la politique
européenne.

Bt e B
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Octroyer des autorisations de travail aux ressortissants turcs
mettrait en péril les objectifs de la politique suisse a 1'égard
des étrangers et en matiére de marché du travail. Si la
proportion élevée d'étrangers que compte notre population active
reste supportable, c'est notamment parce que les Qquatre
cinquiémes de ces étrangers proviennent de régions linguistiques
et culturelles qui nous sont familiéres. Plus les différences
culturelles sont grandes, plus difficile est 1'intégration.

D'un point de vue de politique de coopération et humanitaire, on
pourrait imaginer d'autoriser un certain nombre de Turcs
provenant de régions ou les possibilités de travail sont quasi
inexistantes, & venir travailler en Suisse pour un temps limite.
La difficulté serait alors, outre les problémes susmentionnés, de
s'assurer que ces travailleurs quittent effectivement la Suisse
au terme de leur séjour et rentrent chez eux, ce qui parait pour
le moins difficile.

La position de 1la Suisse face a la CE a 1la veille des
négociations en vue de la création d'un Espace économique
européen constitue un des éléments de réponse déterminants a la
question qui nous occupe. Il parait inopportun pour 1'heure de
mener une politique d'immigration isolée en ce qui concerne la
Turquie. La RDA elle-méme a été contrainte, sous la pression de
la RFA, a suspendre l'accord supprimant 1'obligation du visa
conclu avec la Turquie. Il est fort peu probable que la CE ouvre
ses portes a 1l'immigration turque ces prochaines années. Les
actuels bouleversements intervenant dans les pays de 1'Est posent
des problémes de politique d'immigration nouveaux aux pays de
1'Europe de 1l'ouest en général et a la CE en particulier,
auxquels on ne sait pas encore comment ceux-ci vont répondre.

9. Conclusion

Le groupe de travail interdépartemental estime qu'il convient de
renoncer pour l'heure a inclure la Turquie dans les régions
traditionnelles de recrutement.
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Annexe

mposition du gr travail interdépartemental

Messieurs:

K. Hug, directeur de 1'Office fédéral de 1l'industrie, des arts
et métiers et du travail, président du groupe de travail

P.~ 0. Vallotton, secrétaire adjoint au département de justice
et police, Genéve

W. Withrich, directeur-adjoint de 1'Office fédéral des étran-
gers

G. zlircher, conseiller scientifique du Délégué aux réfugiés

M. Greco, Direction de la coopération au développement et de
1l'aide humanitaire

S. Lutz, vice-presxdent de la Commission fédérale pour les pro-
blémes des étrangers

R. Riedo, secrétaire de la Commission fédérale pour les problé-
mes des étrangers

S. Werenfels, chef-adjoint de la division du marché du travail,
OFIAMT

E. Williner, division du marché du travail, OFIAMT

P. Gasser, division du marché du travail, OFIAMT, secrétaire de
la commission



http://dodis.ch/56239

dodis.ch/56239

Verordnung
uber die Begrenzung der Zahl der Auslidnder
(BVO)

Anderung vom

Der Schweizerische Bundesrat
verordnet:

Die Verordnung vom 6. Oktober 1986') iiber die Begrenzung der
Zahl der Auslander wird wie folgt gedndert:

Art. 13 Bst. d Ziffer 3 - 5 und Bst. m
Von den HOchstzahlen ausgenommen sind:

d. Ausldnder, die innerhalb eines Kalenderjahres insgesamt
langstens vier Monate in der Schweiz erwerbstdtig sind,
sofern:

3. sie nicht bereits im Vorjahr mit einer Saison-
bewilligung (Art. 16) von lUber sieben Monaten
in der Schweiz erwerbstatig waren;

4. die Bewilligungen in Saisonbetrieben (Art. 16
Abs. 2 und 3) nur wahrend der Saison oder Be-
schaftigungsspitze gewdahrt werden;

1) SR 823.21
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5. die 2ahl dieser kurzfristig beschaftigten
Ausldnder nur in begriindeten Ausnahmefdllen einen
Viertel des gesamten Personalbestandes im Betrieb
uberschreitet;

m. Schiuler und Studenten, die an einer Hoch-, Berufs- oder
Fachschule in der Schweiz eine ganztagige Ausbildung
mit obligatorischem Praktikum absolvieren, wenn das
Praktikum die Halfte der gesamten Ausbildung nicht
Uberschreitet;

Art. 15 Abs. 4 Bst. b

4Fiir zeitlich begrenzte Tatigkeiten kann das BIGA befriste-
te Verfligungen erlassen fiir Jahresbewilligungen an:

b. Fihrungskrafte oder qualifizierte Fachleute inter-
national tatiger Unternehmen im Rahmen eines betrieb-
lichen Kadertransfers;

Art. 17 Abs. 2

2Fiir dringende und unaufschiebbare Vorhaben von nationaler
oder grosser regionaler Bedeutung sowie in Ausnahmefidllen
kann die fir die Kontingentszuteilung zustdndige Arbeits-
marktbehorde oder das BIGA verfligen, dass die betreffenden
Saisonniers friiher zum Stellenantritt einreisen konnen.

dodis.ch/56’2:3!9
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Art. 20 Hochstzahlen fur die Kantone

Ipie Kantone k&nnen bis zu den in Anhang 3 Absatz 1 Buchsta-
be a festgesetzten HOchstzahlen Aufenthaltsbewilligungen
erteilen:

a. fir hochstens sechs Monate an Auslander, die sich fir
eine kurzfristige Erwerbstdatigkeit in der Schweiz auf-
halten;

b. flir hochstens 18 Monate an Au-pair-Angestellte;

c. fir hochstens 18 Monate fiir Weiterbildungsaufenthalte
von jungen Berufsleuten im Gesundheitswesen, die ihren
Berufsabschluss im Ausland erlangt haben und zur
Vertiefung ihrer Fachkenntnisse im erlernten Beruf
eingesetzt werden.

2Bewilligungen fur die Bedirfnisse des Gesundheitswesens
gehen grundsdtzlich zulasten der H6chstzahlen fiir die
Kantone.

Art. 25 Abs. '1, 3 und 4

1Jahresbewilligungen fiir zeitlich begrenzte Titigkeiten
(Art. 15 Abs. 4) koénnen nur aus zwingenden Griinden auf-
grund einer Verfligung des BIGA verlangert werden.

3Bewilligungen fir Kurzaufenthalter nach Artikel 20 Ab-
satz 1 Buchstabe a konnen nicht verldngert werden.

4Bewilligungen fir Kurzaufenthalter nach Artikel 20 Ab-
satz 1 Buchstaben b und c sowie nach Artikel 21 konnen
hochstens bis zu einer Gesamtdauer von 18 Monaten ver-
langert werden.
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Art. 26 Abs. 3

3per Auslinder kann nur einmal eine Bewilligung zu einem
Weiterbildungsaufenthalt (Art. 20 Abs. 1 Bst. c, Art. 21
Abs. 2 und 22) erhalten.

Art. 49 Abs. 1 Bst. a.ter

TDie kantonalen Arbeitsmarktbehdrden sind zustandig fir:

a.ter  yerfiigungen iiber die vorzeitige Einreise von Sai-
sonniers des Baugewerbes (Art. 17 Abs. 2), soweit
die Bewilligungen zulasten der Hochstzahlen fiir die
Kantone gehen;

Art. 50 Bst. a, c und e

Das BIGA ist zustdndig fir:

a. die Zustimmung zur Wiedereinreise nach lingerem Ausland-
aufenthalt (Art. 13 Bst. i Ziff. 2);

¢. Verfligungen iber die vorzeitige Einreise von Saison-
niers des Baugewerbes (Art. 17 Abs. 2), soweit die Be-
willigungen zulasten der HOchstzahl fiir den Bund gehen;

e. Verfigungen liber Verldngerungen von Jahresbewilligungen
fiir zeitlich begrenzte Tatigkeiten (Art. 25 Abs. 1), von
Bewilligungen fiir Kurzaufenthalter (Art. 25 Abs. 4) und
von Stagiaires-Bewilligungen (Art. 25 Abs. 5);

LX

Die Anhange 1-3 erhalten die Fassung gemiss Beilage.
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Diese Anderung tritt am 1. November 1990 in Kraft.

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprasident:

Der Bundeskanzler:

dodis.ch/56239
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Anhang 1
(Art. 14 und 15)

Tpie HSchstzahlen fiir erstmalige Jahresbewilligungen, die zu
einer Erwerbstdtigkeit berechtigen, werden insgesamt auf

12'006 festgesetzt:

a. Hbchstzahlen filir die Kantone: 8'006

Zusielh iueanns seas 15372 Schaffhausen ..... 106
BAED S5 LR RANG S 925 Appenzell A, Rh... 107
BUZOTI N o e henh 387 Appenzell I. Rh... 28
Url SeuS ey swninies 47 SE. Gallen .\ 404
SCWER RN 152 Graubiinden ....... 310
Obwalden .......... 50 AQLGAU. wvisia s s s waien 487
Nidwalden ......... 37 THUTGAY won s s 00w 244
GLAZUR' oowws s snoonn ) TOREIN . vivs o i vioeass 293
SRR L5 e S e e 111 WaBAE ..ons s sewonn 687
Fraiburg ... s ..o 243 WRIALS oo 55 anvess 308
SOLoERUTR ¢ i: e 241 Neuenburg ........ 264
Basel-Stadt ....... 292 GENE iovee v mameioin 516
Basel-Landschaft .. 237 HUER caeliis nusons s 81

b. Hochstzahl fir den Bund: 4'000

Von der HOchstzahl von 4'000 wird ein Anteil von 3'000
freigegeben.

2pie HSchstzahlen gelten fir die Zeit vom 1. November 1990
bis 31. Oktober 1991.

3pie durch die Enderung vom 18. Oktober 19891) der Ver-
ordnung des Bundesrates freigegebenen, aber noch nicht aus-
geschopften HOchstzahlen kdnnen bis zu einem Fiinftel des
restlichen Teils weiterhin beansprucht werden.

1) AS 1989 2234
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Anhang 2
(Art. 18 und 19)

dodis.ch/56239

Tper gesamtschweizerische HOchstbestand der Saisonniers, der

zu keinem Zeitpunkt Uberschritten werden soll, wird auf

110'000 festgesetzt.

2pie HSchstzahlen der Saisonbewilligungen werden insgesamt

auf 163'750 festgesetzt:

a. Hochstzahlen fiir die Kantone: 153'750

Zacich SO 00N, | 15'187 Schaffhausen .....
BRER to cowv ov s e 16'890 Appenzell A. Rh...
LUZOTN vos i ddenln s s 6'714 Appenzell I. Rh...
BELr oot aaiatntn St TS 1'489  8t. Gallen .......
SChWYE v snvsiss 2'905 Graubinden .......
Obwalden ...« ceew s, T*96T ARTTET v s svesss
Nidwalden ......... 19382 - Thitrgau L iy,
CLATUB .« civsisioiee e P 129 ~TBBIIN 0s s s tooasn.
50 ASRIOSRNENS Y e (L T 1'554 Waadt ol L e,
Freiburg ;:iveeessss 2'918 Wallis ...........
SOLOEDUTN oouiaii v 2'189 Neuenburg ........
Basel-Stadt ....... 2"5854 GEAT . ook 5ot
Basel-Landschaft .. 252033 s A R s
b. Hochstzahl fiur den Bund: 10'000

768
980
445
6'768

25'374

14'152
16'852

3pie HSchstzahlen gelten fiir die Zeit vom 1. November 1990

bis 31. Oktober 1991.

4Bewilligungen an Saisonniers, die nach dem 31. Oktober 1990

einreisen, sind an die HGochstzahlen fiir 1990/91 anzurechnen,

auch wenn die Gesuche schon friher eingereicht und behandelt

worden sind.
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Anhang 3
(Axrt; 20 und 21)

Tpie HSchstzahlen der Bewilligungen flir Kurzaufenthalter
werden insgesamt auf 15'002 festgesetzt:

a. Hbéchstzahlen fur die Kantone: 9'002

ZUEACH . .ovneins v sme 1'544 Schaffhausen ..... 119
BEEUCY s & vw/ee s s alers 1'041 Appenzell A. Rh... 114
BOZOTT. o o sitaian o4 einte 436 Appenzell I. Rh... 30
o I R e R 53 SE..Ga1ien .aeeil 454
BORWYE . ovaoieiiresbsiiess 171 Graubunden ....... 349
Obwal@en 4y .v mwxrewine 57 AArganu .. aceiiie e 548
Nidwalden ......... 42 ThUEGAY . oo cistanitatels 275
CLATDE 1o viviiicn 5 siiss 86 TeaRIR wiis voavdad 329
RACTR AN . o B3l M it S 125 Waadt ;.. cocesniine 773
Breiburqg. o mimets 274 Walildgak. . cedliasi. 346
Bodothurn c..owunns 271 Neuenburg ........ 297
Basel-Stadt ....... 329 CONE L En i sttt 581
Basel-Landschaft .. 267 e 55 & o TS S PO LY 1 91

b. Hoéchstzahl fir den Bund: 6'000

2pie H6chstzahlen gelten fiir die Zeit vom 1. November 1990
bis 31. Oktober 1991.

3pie durch die Anderung vom 18. Oktober 19891) der Verord-
nung des Bundesrates festgesetzten, aber noch nicht ausge-
schopften Hochstzahlen der Bewilligungen fiir Kurz-
aufenthalter verfallen am 31. Oktober 1990.

1) AS 1989 2234
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Erlduterungen zur Anderung der Verordnung
iiber die Begrenzung der Zahl der Ausliander

Vernehmlassung zur Auslanderregelung 1990/91

Art. 13 Bst. d Ausnahmen

Die vorliegende Fassung bringt eine geringfiigige Anpassung
der letztjdhrigen Anderung dieses Tatbestandes, was sich
aufgrund der bisherigen Erfahrungen aufdringt.

Die bisherige Ziffer 3 hat sich als zu restriktiv erwiesen
und damit auch gegen den beabsichtigen Schutz des auslindi-
schen Arbeitnehmers gewendet. Um bestehende Umwandlungsan-
spriiche des Saisonniers auf eine Jahresbewilligung nicht zu
unterlaufen, geniugt eine Befristung der letztjidhrigen Sai-
sonbewilligung auf sieben Monate. Dieser Zeitraum beriick-
sichtigt auch allfdllige Ferienanspriiche am Ende der Saison.

Die Beschrankung der Beschidftiqung von Kurzzeitaufenthaltern
in Zweisaisonbetrieben auf eine einzige Saison in Ziffer 4
tragt den tatsdchlichen Bediirfnissen in den Saisonbetrieben
der Berg- und Tourismusregionen nicht Rechnung. Dies hdtte
zur Folge, dass zahlreiche Betriebe wahrend einer der beiden
Hauptsaisons in personeller Hinsicht stark eingeengt wiirden.
Diese Einschrankung fdllt daher weg.

In Ziffer 5 wird dagegen eine Quotengrenze eingefihrt, die
den Betrieben einen {ibermidssigen oder missbriuchlichen
Zugriff auf Kurzzeitaufenthalter verunmdglicht. Diese Rege-
lung geht davon aus, dass der Zweisaisonbetrieb iiber einen
minimalen Bestand von Stammpersonal verfiigen muss, um Kurz-

zeitaufenthalter zu beschédftigen.
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Art. 13 Bst. m Ausnahmen

Hier handelt es sich nicht um eine materielle Anderung,
sondern um eine Zustdndigkeitsdelegation vom BIGA an die
kantonalen Arbeitsmarktbehdrden. Schiiler und Studenten mit
einer ganztagigen Ausbildung und obligatorischem Praktikum
wurden von der Kontingentierung ausgenommen, wenn das Prak-
tikum einen Drittel der Ausbildung nicht iiberschritten hat.
FUur langere Praktika war bisher die Zustimmung des BIGA
erforderlich. Es geht dabei darum, zwischen der schulischen
und der betrieblichen Ausbildung zu unterscheiden; 1letztere
unterliegt grundsatzlich der Kontingentierung.

Wenn nun das obligatorische Praktikum die Hilfte der gesam-
ten Ausbildung nicht {berschreitet, kann inskinftig eine
Bewilligung ohne Kontingentsbelastung erteilt werden.

Art. 15 Abs. 4 Bst. b HoOchstzahl fiir den Bund
(zeitlich begrenzte Titigkeiten)

Ziel dieser Anpassung ist es, den international tatigen
Unternehmen mehr Flexibilitdt zu verleihen zur Erleichterung
des betrieblichen Kadertransfers von qualifizierten Arbeits-
und Fihrungskridften. Obwohl wegen der Kontingentsbeschrin-
kung keine maximale L&sung mdglich ist, soll den wachsenden
Bedirfnissen nach Kadertransfer etwas besser Rechnung getra-
gen werden konnen. Gleichzeitig wird in den Weisungen die
grundsdtzliche Maximaldauer von bisher drei auf vier Jahre
hinaufgesetzt. In diesem Zusammenhang ist auch auf Art. 25
Abs. 1 zu verweisen.

Art. 17 Abs. 2 Einreisedatum fiir Saisonniers
der Bauwirtschaft

Die vorgesehene Anderung ist administrativer Natur; sie
delegiert die Zustdndigkeit fiir die vorzeitigen Einreisen
der Bausaisonniers vom BIGA an die kantonalen Arbeitsmarkt-
behérden. Diese Ausnahmegesuche sind inskiinftig von jener
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Behorde zu behandeln, deren Kontingente damit belastet
werden.

Art. 20 Ho6chstzahlen fiir die Kantone

Vor allem wegen Ubereinstimmung mit Bst. c wird in Art. 20
Abs. 1 Bst. b die Hochstdauer fiir Au-pair-Angestellte von
zwolf auf 18 Monate festgelegt. Diese Maximalbefristung
erfolgt auch im Sinne einer Vereinheitlichung auf interna-
tionaler Ebene. Im ilibrigen ist diese Anpassung ohne grdssere
mengenmassige Bedeutung.

Der Anderungsvorschlag in Art. 20 Abs. 1 Bst. c bringt eine
wesentliche Neuerung im Bereiche der Weiterbildungsaufent-
halte fur das Gesundheitswesen. Parallel zum Grundsatz bei
den Jahresbewilligungen, wo die Kantone fiir die Bediirfnisse
des Gesundheitswesens zustdndig sind, soll ihnen dariiber
hinaus auch die Verantwortung fiir die Kurzaufenthalter
Uberbunden werden. Diese Vollzugsdelegation vom BIGA an die
Kantone bringt eine grdssere Kompetenzkongruenz auf regiona-
ler und kantonaler Ebene und beschleunigt den Vollzug. Diese
Losung wurde von mehreren Kantonen wiederholt gefordert.
Materiell entspricht sie der heutigen Regelung von Art. 21
Abs. 1 Bst.c., verzichtet aber auf die zwingende Vermittlung
durch einen Berufsverband. Die Anderung trigt den aktuellen
Gegebenheiten im schweizerischen Gesundheitswesen besser
Rechnung.

Art. 20 Abs. 2 ist neu formuliert, analog zum Grundsatz in
Art. 14 Abs. 3. Damit erteilen die Kantone die Bewilligungen

fur Kurzaufenthalter zur Weiterbildung im Gesundheitswesen,
die bisher iber Art. 21 Abs. 2 Bst. c liefen, vollstandig
und autonom.
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Art. 25 Abs. 1, 3 und 4 Verlangerung

Die Neufassung von Art. 25 Abs. 1 hat zur Folge, dass im
Falle einer unvorhergesehenen Verlangerung im Rahmen des
betrieblichen Kadertransfers (vgl. vorne Art. 15 Abs. 4 Bst.
b) keine erneute Kontingentsbelastung erfolgen muss. Dies
verhilft der Bewilligungsbehdrde zu einer zusidtzlich wiinsch-
baren Flexibilitat.

Abs. 3 und 4 sind lediglich formelle Anpassungen ohne mate-
riellen Einfluss auf die bisherige Regelung.

Art. 26 Abs. 3 Erneuerung

Es handelt sich auch hier lediglich um eine formelle Anpas-
sung. Weiterbildungsaufenthalte nach Art. 20 und 21 von
héchstens 18 Monaten konnen, unabhingig von der Kontingents-
belastung, nur einmal gewdahrt werden.

Art. 49 Abs. 1 Bst. a.t®r gantonale Arbeitsmarktbehdrden

Dieser Zusatz regelt die formelle 2ustdndigkeit fiir die
vorzeitige Einreise von Saisonniers des Baugewerbes gemass
Art. 17 Abs. 2 (vorne).

Art. 50 Bst. a, c und e BIGA

Hier wird fir die materiellen Anderungen von Art. 13 Bst. m
(Ausnahmen fiir Schiiler und Studenten), von Art. 17 Abs. 2
(vorzeitige Einreise von Saisonniers des Baugewerbes) und
fur Art. 25 die formelle Zustadndigkeit angeglichen.
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Anhdnge 1-3 der Verordnung; Hochstzahlen

Der Bundesrat hat das BIGA und das BFA im vergangenen Jahr
beauftragt, gemeinsam mit den Kantonen die Verteilung der
Hochstzahlen der Kantone fiir die verschiedenen Aufenthalts-
kategorien zu uberpriifen und ihm neue Entscheidgrundlagen
vorzulegen. Die Arbeitsgruppe, der Vertreter von elf Kanto-
nen angehorten, hat sich nach umfassender Arbeit mehrheit-
lich fur die nachfolgenden Ldsungsvorschlidge entschieden
(fir detailliertere Informationen vgl. Zusatzberichte der
Arbeitsgruppe).

Anhang 1, Jahresbewilligungen

Grundlage filir die Schliisselverteilung sind die jahrlichen
Zahlen der Erwerbstatigen insgesamt (Schweizer und Auslin-
der, ohne Saisonniers). Die entsprechende Grundverteilung
wird durch die Parameter Grenzgangerbeschiaftiqung, Auslin-
derbeschdftigung und Binnenwanderung gewichtet und korri-
giert. Um eine notwendige wirtschaftliche Kontinuitidt =zu
gewdhrleisten und die Anderungsverluste zu begrenzen, wird
in der Hauptvariante eine Ubernahme der bisherigen Kontin-
gente von 70% bzw. eine Neuverteilung von 30 % vorgeschla-
gen. Damit verbunden ist eine Erhdhung der Hochstzahlen filir
die Kantone um 1'000 Einheiten.

Anhang 2, Saisonbewilligungen
Grundlage fiir die Schlisselverteilung sind die jihrlich

erhobenen Zahlen fiir Beschdftigte (Schweizer und Auslander,
inkl. Saisonniers) in der Landwirtschaft, in der Bauwirt-

schaft und im Gastgewerbe. Die entsprechende Grundverteilung
im Gastgewerbe wird zusdtzlich durch einen Saisonalititsfak-

tor (Gastbetten/Logierndchte) und einen Rotationsfaktor
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(Zweisaisonbetriebe) gewichtet. Anschliessend wird diese
Gesamtverteilung durch die Parameter Saisonabhingigkeit und
Grenzgangerbeschidftigung gewichtet und korrigiert.

Eine entsprechende Neuverteilung hatte bei der gegenwirtig
dusserst angespannten Arbeitsmarktlage unzumutbare Kiirzungen
insbesondere fir Nichttourismuskantone zur Folge. Deshalb
schlagt die Arbeitsgruppe eine Begrenzung der Kontingents-
gewinne auf hochstens 25 % und eine Umverteilung ohne Kon-
tingentsverluste vor. Die Hauptvariante geht von einer
Neuverteilung von 50 % bzw. von einer entsprechenden {ber-
nahme der bisherigen Kontingente aus; dies hat eine ErhShung
der HOchstzahlen fiir die Kantone um rund 7'000 Einheiten auf
153'750 Bewilligungen zur Folge.

Anhang 3, Bewilligungen fiir Kurzaufenthalter

Die Schliisselverteilung fiir Kurzaufenthalter berechnet sich

gleich wie fiir die Jahresbewilligungen (vgl. vorne, Anhang
1)
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Kanton

Erstmalige Saison- Kurzaufenthalter-
Jahresbewilligungen bewilligungen bewilligungen
Canton | autorisations autorisations autorisations
d 1l'année initiales saisonniéres pour des séjours
de courte durée
1990 1989 + 1990 1989 + 1990 1989 +
Total 8'006 7'000 1'006 153'750 146'725 . 7025 9'002 . 7'000 2'002
1372 1'162 210 15'187 15'187 0 1'544 1'162 382
925 750 175 16'890 14'897 1'993 1'041 750 291
387 273 114 6'714 5564 | 1150 436 273 163
47 36 1 1'489 1'356 133 53 36 17
152 123 29 2'905 2'324 581 171 123 48
50 44 6 1'961 1'569 392 57 44 13
37 26 1" 1'182 1'109 73 42 26 16
77 70 7 1'129 1'129 0 86 70 16
11 74 37 1'554 1'554 0 125 74 51
243 177 66 2'918 2'334 584 274 177 97
241 207 34 2'189 2'189 0 271 207 64
292 253 39 2'554 2'554 0 329 253 76
237 228 9 2'263 2'263 0 267 228 39
106 105 1 768 768 0 119 105 14
107 107 0 980 966 14 114 107 7
28 28 0 445 356 89 30 28 2
404 336 68 6'768 6'768 0 454 336 118
310 310 0 25"'374 24'871 503 349 310 39
487 414 73 5'356 5'234 122 548 414 134
244 229 15 3'294 3'026 268 275 229 46
293 276 17 9'201 9'201 0 329 276 53
687 645 42 14'152 14'152 0 773 645 128
308 281 27 16'852 15'790 1'062 346 281 65
264 264 0 2'110 2'110 0 297 264 33
516 507 9 8'506 8'506 0 581 507 74
81 75 6 1'009 948 61 91 75 16
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BUNDESAMT FUR INDUSTRIE, BUNDESAMT FUR AUSLANDERFRAGEN
GEWERBE UND ARBEIT

Auslanderregelung; Schlussbericht der Arbeitsgruppe
"Werteilungsschlussel"

1. Einleitung

Aufgrund der Auswertungsergebnisse des Vernehmlassungsver-
fahrens zur Revision 1989 der Auslidnderregelung und auf zu-
sdtzliche Anregung von Seiten der VDK wurde das BIGA mit der
Bildung einer Arbeitsgruppe fiir die Ueberarbeitung der
geltenden Verteilungsschlissel (Berechnungsmethoden) zu den
Jahres-, Kurz- und Saisonaufenthalterkontingenten beauf-
tragt. Die neuen Schliissel sollten moglichst objektiv be-
rechnet, klar und einfach nachvollziehbar sein. In 6 halbta-
gigen Sitzungen zwischen dem 26. Oktober 1989 und dem 2.
April 1990 wurden die Materialien fiur den vorliegenden
Schlussbericht erarbeitet. Die letzte Anpassung der Vertei-
lungsschlissel erfolgte 1986, damals allerdings nur fir die
Jahresaufenthalter- und Kurzaufenthalter-Kontingente.

Der Arbeitsgruppe gehdrten an:

- D. Grossen, BIGA, Vorsitz,

- Dr. A. Villiger, KIGA ZH,

- K. Leiser, KIGA BE,

-~ H. Blumli, AA LU,

- M. Marti, AA OW,

-~ G. Curty, OCT FR,

- Frau Jaiser, KIGA BL,

- St. Frei, KIGA SG,

-~ P. Schwendener, KIGA GR,

- Dr. H. Engler, KIGA AG,

- Dr. R. Piccand, OCT VD,

= Dr. M. Dini, OCT VS,

- Dr. A. Kipfer, BFA,

-~ G. Steffen, K. Rohner, P. Chatelain,
U. Treuthardt und E. Williner, BIGA, Sekretariat.

Die Mechanismen und die Bewertungsgrundsatze fur die einzel-
nen Verteilungsschliissel wurden im Laufe der Sitzungen
sukzessive entwickelt und verabschiedet. Die vielen zugrun-
deliegenden Berechnungen wurden vom Vertreter des Zentralen
Auslanderregisters im BFA durchgefiihrt. Die Arbeitsgruppe
befasste sich zusatzlich auch mit schriftlichen Eingaben aus
verschiedenen Kantonen (ZH, BE, LU, OW, AG). Diese wurden
ausgiebig diskutiert und geprift und, soweit ins allgemein
gebilligte Gesamtkonzept passend, berilicksichtigt.
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R
2. Rahmenbedingungen und Grundlagen

2.1 Rahmenbedingungen

Die Arbeitsgruppe musste bei ihrer Tatigkeit folgende
Gegebenheiten und Forderungen bericksichtigen:

® Wirtschafts- und Arbeitsmarktstrukturen pridsentieren sich
je nach Kanton sehr unterschiedlich; auch die Entwicklung
dieser Strukturen verlauft sehr verschieden;

® Schwierigkeit, Status und Entwicklung dieser Strukturen
mit einem Verteilungsschlissel konsequent zu
beriucksichtigen;

@ Winsche der Kantone, ihre Auslidnderkontingente zu erhdhen;
® Respektierung des Stabilisierungsziels;

e Bedirfnis nach plausiblerer und objektiverer Verteilung
der Globalkontingente.

Diese kurze Auflistung zeigt, mit welchen gegensdtzlichen
Problemen und Zielen sich die Arbeitsgruppe auseinanderzu-
setzen hatte. Schon sehr bald stellte sich heraus, dass die
von allen Seiten erhobene Forderung nach "besseren"
Verteilungsschliisseln zwar wohl einige grundsidtzliche,
berechtigte Kriterien enthielt, vor allem aber ein
verkappter Ruf nach mehr Kontingenten war.

2.2 Grundlagen

Die Arbeitsgruppe arbeitete mit branchenbezogenen Erhebungen
und Kennzahlen. Von besonderer Bedeutung war das
statistische Zahlenmaterial der

® Betriebszdhlung 1985 und der
e Erhebung des Zentralen Auslanderregisters vom August 1989.

® Bisherigen Schlissel und HGchstzahlen fiir alle diejenigen
Varianten, die nicht eine 100 %ige Neuverteilung nach den
neuen Schlusseln vorsehen.

Der Saisonniersverteilun hliussel

3.1 Kriterien/Parameter und ihre Gewichtung

Die Arbeitsgruppe hat eine ganze Palette potentieller Krite-
rien gepruft; u.a. solche, die eine bestimmte gegebene
Struktur charakterisieren und andere, die Informationen iber
die Veranderungen dieser Strukturen geben. Auf einige dieser
Parameter musste nach eingehender Abwagung der Vor- und
Nachteile verzichtet werden. Erstens, weil das Zahlenmate-
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rial nicht in jedem Fall 100 %ig gesichert war; zweitens,
weil das Interpretationsspektrum nicht klar eingrenzbar war.
Verzichtet musste vor allem auf folgende Kriterien werden:
Logierndchte in der Parahotellerie, landwirtschaftlicher
Gesamtrohertrag nach Kulturen, Bundesbeitrage an die Land-
wirtschaft, Rotationsfaktor (Verhdltnis der Einreise zum
Bestand der Saisonniers in einem bestimmten Zeit-
punkt/Zeitraum) im Baugewerbe und in der Landwirtschaft,
Schlechtwetterentschadigungen der Arbeitslosenversicherung.

Fir die Berechnung verschiedener Verteilungsschliissel-
Varianten im Bereich Saisonniers entschied sich die
Arbeitsgruppe fir folgende Kriterien:

® Beschaftigte Schweizer und Auslinder in der
Landwirtschaft;

® Beschaftigte Schweizer und Ausldnder in der Bauwirtschaft;
® Beschaftigte Schweizer und Ausldnder im Gastgewerbe;

® Saisonalitdtsfaktor im Gastgewerbe, berechnet aus den
Zahlenreihen vorhandene und verfiigbare Gastbetten sowie
Logiernachte (vgl. Tabelle 2.10.90.01);

® Rotationsfaktor im Gastgewerbe
(Zweisaisonbetriebsproblematik);

e Saisonabhangigkeit der kantonalen Volkswirtschaften als
Verhaltnis der Gesamtheit der im Kanton Erwerbstitigen zu
den Erwerbstdtigen in den entsprechenden Saisonbranchen;

e Korrekturfaktor Grenzganger (10 %o des Grenzgidngerbe-
standes).

3.2 Neuer Saisonniersverteilungsschliissel

Mit den oben angefiihrten Parametern wurden mehrere vollstin-
dige Berechnungen durchgefiihrt. Dabei interessierten auch
Varianten, welche den Grenzgangerkorrekturfaktor stirker
gewichteten.

Der Mechanismus fir die Berechnung des Verteilungsschliissels
und der Hochstzahlen kann direkt aus den entsprechenden
beiliegenden Tabellen herausgelesen werden.

An dieser Stelle sollen jedoch in erster Linie die Resultate
dargelegt werden, die sich ergeben, wenn der neu berechnete
Schliissel 100 %ig zur Anwendung gelangt, was objektiv be-
trachtet die konsequenteste Ldsung wdre. Wir verweisen dazu
auf die Tabellen 2.10.90.01, 2.20.90.01 und 2.00.21. Die
Ergebnisse dieser Neuberechnung zeigen folgende extreme
Abweichungen von den bisherigen HOchstzahlen:
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BE| + 3'998 + 26.84 % ZH - 4'356 - 28.68 % A
FR| + 2'509 + 107.51 % GE - 4'247 - 49.92 %
vS| + 2'153 + 13.63 % VD - 2'394 - 16.92 %
Lu| + 1'770 + 31.81 % BS - 1'035 - 40.52 %
GR| + 1'032 + 4.15 % TT - 743 - 8.07 %
Sz | + 956 + 47:13 % BL - 596 - 26.33 %
ow| + 912 + 58.10 % NE - 513 - 24.30 %

Gestutzt auf diese Resultate musste die Arbeitsgruppe fest-
stellen, dass eine 100 %ige Neuverteilung mit der neuen
Schlusselberechnungsmethode keine realistische LOsung dar-
stellt. Eine solche wiirde zwangslaufig zu grossten Vollzugs-
problemen bei den stark betroffenen 'Verliererkantonen'
fihren. Die Arbeitsgruppe ist sich aber trotzdem im klaren,
dass die neue Methode gegeniiber der bisherigen eindeutig
Vorteile aufweist, dass sie die Saisonbetroffenheit der
Kantone deutlich besser reflektiert. Sie hat darum beschlos-
sen, verschiedene Untervarianten zu priufen, bei denen je-
weils teilweise auf die alten HOchstzahlen zurickgegriffen
wurde und nur ein Teil der gesamtschweizerischen Saison-
niershéchstzahl flir die Kantone mit der neuen Berechnungsme-
thode umverteilt wird. Die Neuverteilung wurde dabei von

10 $ - 90 % variiert. Nach hartem Ringen einigte sich die
Arbeitsgruppe auf nachstehende

neue Saisonniersverteilungsschlissel-Hauptvariante:

Die Neuverteilung der kantonalen Saisonniershochstzahlen
erfolgt danach gestutzt auf die neugewdhlten Kriterien und
unter Zugrundelegung folgender zusatzlicher Bedingungen:

@ Neuverteilung von 50 % der alten Hochstzahlen, womit eine
schrittweise Anndaherung an die realen Verhdltnisse
angestrebt wird;

e Vermeidung von Verlusten (Besitzstandsgarantie);

® Begrenzung der Gewinne auf héchstens 25 %.

Der Berechnungsvorgang und die detaillierten Resultate
finden sich in den Tabellen 2.00.01 und 3.00.01. Bei der
Betrachtung dieser Tabellen fallt insbesondere folgendes
auf:

e Die Gesamtzahl der zu verteilenden Einheiten fiur
Saisonbewilligungen wurde um 7'025 erhoht, von 146'725 auf
153'750. Damit kann der erwahnte Besitzstand gewdhrt
werden und mit den begrenzten Gewinnen trotzdem eine
notwendige Korrektur der kantonalen Hochstzahlen erreicht
werden. Ein Transfer von Bundeskontingentseinheiten auf
die Kantone wurde abgelehnt (Flexibilitdt des Begrenzungs-
systems).

e 12 Kantonen, darunter ZH, TI, VD, NE, und GE, kann so der
Besitzstand garantiert werden. 14 Kantone, namentlich
BE, LU, FR und VS kommen in den Genuss angemessener
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Erhchungen ihrer Kontingente.

Besitzstand ErhShung absolut in %
ZH BE 1'992 1337
GL LU 1'149 20.66
2G Vs 1'062 6.73
SO FR 584 25.00
BS Sz 581 25.00
BL GR 503 2.02
SH oW 392 25.00
SG TG 268 8.87
TT UR 133 9.81
VD AG 22 2.34
NE AI 89 25.00
GE NW 73 &5l

JU 61 6.43
AR 14 1.45

e Die Bedingungen: 50 %$ige Neuverteilung, Vermeidung von
Verlusten und eine Gewinnbeschrankung fihren vor allem bei
den Kantonen SZ, OW und FR zu relativ grossen
Gewinneinbussen.

Im Zusammenhang mit der Neuberechnung des Saisonniersvertei-
lungsschlissels ist schliesslich noch festzuhalten, dass bei
einer 100 %igen Neuverteilung in Kombination mit den genann-
ten Verlust- und Gewinnbedingungen eine Erhdéhung der Hochst-
zahl um 11'272 Einheiten notwendig wiare.

Fazit Saisonniersverteilungsschlu 1

Unter stabilisierungspolitischen und verteilungstechnischen
Aspekten hdlt die Arbeitsgruppe die oben dargelegte Hauptva-
riante gemdss Tabellen 2.10.90.01, 2.20.90.01, 2.00.01 und
3.00.01 (50 % Neuverteilung, Verlust = 0, Erhohung des
Gesamtkontingentes um 7'025 Bewilligungen, Gewinn hdchstens
25 %) als die beste aller untersuchten und beurteilten
Losungen. Sie empfiehlt ihre Umsetzung und Realisierung.
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4. Der Jahresaufenthalterverteilungsschliissel

4.1 Kriterien/Par ter und ihre wichtun

Fir die Entwicklung eines neuen Jahresaufenthalterschliissels
wahlte die Arbeitsgruppe dasselbe Vorgehen wie beim Saison-
niersschliissel. Es wurden vorweg ebenfalls die notwendigen
Kriterien gesucht, diskutiert, beurteilt und ausgewdhlt. Von
Seiten der Universitatskantone und von Kantonen mit grossen
Aufgaben im Gesundheitswesen kam der Vorschlag, man solle
einen bestimmten Anteil der Jahresaufenthalterhdchstzahl

(5 - 10 %) im voraus nach bestimmten Kriterien auf diese
Kantone verteilen und nur den Rest gemdss neu zu
definierendem Verteilungsschliissel. Der Vorschlag wurde von
der Arbeitsgruppe nicht weiterverfolgt, da festgestellt
werden musste, dass das Gesundheitswesen in praktisch allen L
Kantonen besondere Probleme bereitet. Ebenfalls nicht als
geeignet wurden zudem folgende Kriterien befunden:
Verdnderung der Beschdftigungslage in den Kantonen, gemessen
am Beschaftigungsindex; Arbeitsmarktverhdltnisse in den
Kantonen, insbesondere Zahlen der Arbeitslosenstatistik.

Teilweise konnten die Vorteile dieser Kriterien mit den
gewdhlten ebenfalls beriicksichtigt werden; im Fall der
Arbeitsmarktverhaltnisse musste festgestellt werden, dass
die Ursachen dazu unterschiedlich bedingt sind und u.a. von
langfristig gewachsenen, kaum beeinflussbaren sozialen
Strukturen abhdngen.

Fir die Berechnung mehrerer Schliisselvarianten fiir Jahres-
aufenthalter (und Kurzaufenthalter) entschied sich die
Arbeitsgruppe schlussendlich fiir folgende Kriterien/
Parameter:

e Erwerbstdtige insgesamt (ohne Saisonarbeiter);

® Korrekturfaktor Auslanderbeschidftigung (JA + NL);
® Korrekturfaktor Binnenwanderung (JA);

e Korrekturfaktor Grenzgangerbeschidftigung.

Viel Zeit verbrachte die Arbeitsgruppe mit dem Problem der
Gewichtung der verschiedenen Korrekturfaktoren. Zu diesem
Zweck musste eine grossere Anzahl Berechnungen und Wirkungs-
analysen mit verschiedenen Kombinationen von Korrekturfak-
toren bzw. Gewichten durchgefiihrt werden.

Aufgrund der so erarbeiteten Unterlagen konnte man sich
sodann auf folgende Gewichtungen einigen:

e Der Korrekturfaktor Auslanderbeschaftigung wurde auf 20 %
begrenzt. Damit kann einerseits ausreichend Riicksicht auf
gewachsene Wirtschafts- und Gesellschaftsstrukturen
genommen werden; andererseits erhalten Kantone mit
kleinem Anteil einen angemessenen Ausgleich.

® Die Binnenwanderung wurde mit 10 % gewichtet.
Beriicksichtigt wird nur die Wanderung der
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Jahresaufenthalter. Das relativ geringe Gewicht ist mit
den Einwdnden beziiglich Datenlage und dem Hinweis, dass
Kantone mit Wanderungsgewinnen nicht unbedingt die
Arbeitskrdafte erhalten, die ihrer Nachfrage am besten
entspriachen, zu erkliren.

e Von den beschaftigten Grenzgiangern, so wurde ebenfalls
entschieden, sollen 3 %0 von den Grenzkantonen auf die
sogenannten Binnenkantone umverteilt werden. Zusatzlich
standen 1 %0 und 5 %0 zur Diskussion. Mit der Wahl des
mittleren Gewichtes konnten Teilziele eines ebenfalls
besprochenen Pool-Umlegeverfahrens erreicht werden.
Trotzdem bleibt die Wirkung des Korrekturfaktors deutlich
spurbar. Es wurde erwogen, dass die Tatsache, dass in den
Binnenkantonen das Grenzgangerpotential auch fir weniger
qualifizierte Tatigkeiten fehlt, berucksichtigt werden
muss.

Das besprochene '"Pool-System'" bestand darin, dass jeder
Grenzgangerkanton einen bestimmten Anteil von seinem
Grenzgangerbestand in einen Pool abgeben sollte und alle
Kantone dann wieder gemdss Grundverteilung an diesem
partizipieren konnten. Damit wurde die Einbusse der weniger
bedeutenden Grenzgidngerkantone gemildert.

4.2 Neuer Jahresaufenthalterverteilungsschliissel

Hier interessierte a priori auch das Ergebnis der neuentwik-
kelten Berechnungsmethode bei einer 100 %igen Neuverteilung
von 7'000 Einheiten (bisherige Gesamthdchstzahl fiir die
Kantone) .

Der entsprechende Mechanismus und die umfassende, detail-
lierte Berechnung lassen sich aus den Tabellen P.02.100,

1.02.100 und 2.02.100 herauslesen.

Die Ergebnisse dieser Neuverteilung zeigen folgende grdssere
Abweichungen von den bisherigen Hochstzahlen:

LU + 220 + 80.55 % GE - 185 - 36.45 %
BE + 199 + 26.50 % VD - 146 - 22.64 %
ZH + 129 +=TIT2 0y GR - 129 - 41.46 %
FR + 119 + 67.45 % NE - 110 - 41.70 %
G + 77 + 104.49 % BL - 69 - 30.12 %
SG + 5§57 + 17.00 % TI - 66 - 23.94 %
AG + 42 + 10.04 % AR - 62 = 57.98 %

Obwohl die hier skizzierte Schlisselberechnungsvariante die
wirtschaftlichen und ausldnderpolitischen Verhdltnisse gut
widerspiegelt, konnte diese konsequente Variante resultat-
mdssig nicht befriedigen. Beim Jahresaufenthalterschliissel
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wollte man jedoch grundsatzlich nicht mit den Gewinn- und
Verlustkonditionen a la Saisonniersschliissel arbeiten. Der
neue Schliisselberechnungsmechanismus sollte moéglichst stark
wirken. Es wurde darum vereinbart, obige Rechnung unter
Zugrundelegung von 8'000 zu verteilenden Einheiten zu wie-
derholen. Fur die entsprechenden Resultate sei auf Tabelle
4.02.100 verwiesen. Mit der letzterwahnten Massnahme konnte
die negative Veranderung indessen nur wenig verkleinert
werden.

Die Berechnung von zusatzlichen Varianten mit den gewa@ahlten
Kriterien und Gewichten, aber mit variierenden Anteilen der
Uebernahme von alten Hochstzahlen und neuverteilter
Komponente wurde beschlossen. Von besonderem Interesse
sollten die Varianten: Neuverteilung = 50 %, Neuverteilung =
30 % sein.

Gestutzt auf die Diskussion in der Arbeitsgruppe und die

errechneten Resultate soll hier vor allem die Variante mit .
der 30 %igen Neuverteilung kommentiert werden. Es sind fol-
gende Feststellungen zu machen: .

® Bei Verteilung von 7'000 Einheiten miissen immer noch 13
Kantone mit Kirzungen ihrer bisherigen Kontingente
rechnen. Mit - 17.4 % Reduktion wdre der Kanton AR relativ
am starksten betroffen, gefolgt von AI mit - 16.11 %.

Der Kanton TI und alle Westschweizerkantone mit Ausnahme
von FR gehdrten nach wie vor zu den '"Verlierern'.

® Bei der Verteilung von 8'000 Einheiten kann die Zahl der
"Verliererkantone' bis auf 2 reduziert werden. Absolute
und insbesondere relative Reduktionen bewegen sich in
einem vertretbaren Rahmen (AR - 5.59 %, AI - 4.12 %).

Die ausfiihrlichen Berechnungen und Resultate dieser Variante
finden sich in den Tabellen P.02.030, 1.02.030, 2.02.030,
4.02.030.

Fazit Jahresaufenthalterverteilungsschlissel

® Die neue Berechnungsmethode wird im Vergleich mit der
alten eindeutig als objektiver und einfacher beurteilt.

® Bei 100 %$iger Anwendung des neuen Schliissels ware jedoch
aufgrund der berechneten grossen Abweichungen eine
Umsetzung aus realpolitischen Grinden gefahrdet.

® Da die Grundlagen der Berechnung und die Wirkung in eine
sehr erwinschte Richtung tendieren, sollte die Komponente
Neuverteilung soweit wie moglich zur Anwendung gelangen.

® Die Arbeitsgruppe schlagt darum die Schlisselvariante
gemass Tabellensatz P.02.030 vor. Diese beriicksichtigt im
besondern eine 30 %ige Neuverteilung und eine Erhochung der
zur Verteilung kommenden Hochstzahl um 1'000 auf 8'000
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Einheiten. Da auch die Kantone ihre Einheiten immer mehr
fir qualifizierte ausldndische Arbeitskrafte einsetzen
missen, hdlt es die Arbeitsgruppe fiir zweckmidssig, auf die
in Erwagung gezogene Erhdhung des Bundeskontingentes fiir
Jahresaufenthalter zugunsten der Kantone zu verzichten.

5. Der Kurzaufenthalterverteilungsschliissel

Der Kurzaufenthalterverteilungsschliisel ist identisch mit
dem Jahresaufenthalterverteilungsschliissel. Es gelten somit
grundsatzlich die gleichen Betrachtungen. Fiir die Resultate
wird auf die Tabellen im Anhang 3 verwiesen.

6. Schlussbemerkungen

Die Arbeitsgruppe hat sich jederzeit bemiht, neue, sachlich
besser abgestiitzte, vor allem einfachere und leicht nach-
vollziehbare Verteilungsschliissel zu erarbeiten. Es gelang
dabei weitgehend, verstdndliche Partikularinteressen der
verschiedenen Mitglieder im Sinne einer unbedingt notwendi-
gen Gesamtschau an bestimmten libergeordneten (globalen)
Zielen auszurichten. Die so zustande gekommenen L&sungen
stliitzen sich auf eine recht breite Basis ab. Trotzdem muss
deutlich darauf hingewiesen werden, dass einige Mitglieder
der Arbeitsgruppe in ihrer Eigenschaft als Kantonsvertreter
teilweise deutliche Vorbehalte anbringen mussten. Diese
betreffen jedoch weit mehr die Resultate als die
eigentlichen Grundlagen der neuen Schliissel.

Aus plausiblen Griinden kdénnen - wie gezeigt und obwohl
wiinschbar - alle neuen Verteilungsschliissel nicht voll zur
Anwendung gelangen. Der schliesslich vorgeschlagene Saison-
niersschlissel kommt zu 50 % zum Tragen. Die Auswirkung auf
die neuen Hochstzahlen muss weiter durch eine Ausschaltung
der Verluste und eine Gewinnbegrenzung auf hdchstens 25 %
limitiert werden. Damit einher geht zwangslidufig eine Erhd-
hung der zu verteilenden Gesamthdchstzahl. Der Jahresaufent-
halter- bzw. Kurzaufenthalterverteilungsschliissel wird sogar
nur zu 30 % neu angewendet. Um die Verluste im Rahmen zu
halten musste auch hier eine Anhebung der Gesamthdchstzahlen
in Aussicht genommen werden.

Trotz allen Vorbehalten ist die Arbeitsgruppe zum Schluss
gekommen, dass die alten Schlissel und Hochstzahlen durch
die vorgeschlagenen neuen Berechnungsmethoden und die

"begrenzten" Ergebnisse ersetzt werden sollten. Allerdings
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legt sie Wert auf die Feststellung, dass die hier
vorgeschlagenen Revisionen des Saisonniers- und des Jahres-
aufenthalterverteilungsschlissels enge Zusammenhdnge auf-
weisen; sie beantragt daher eine gleichzeitige Revision
beider Verteilungsschliissel.

Resultatevergleich Saisonniers
Resultatevergleich Jahresaufenthalter
Resultatevergleich Kurzaufenthalter

2
g

Beilagen: Im Text erwdahnte Tabellen

BIGA 4.90
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PARAMETERTABELLE

Tabelle P .02.100

PARAMETER Prozent
Lﬁ'renzgén gerabzug (Promille) 3
Ausl.-Beschaftigungsabzug 20
ﬁ&bzug fir Binnenwanderung 10
..... euverteilung 100
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Tab. P.02.030

PARAMETERTABELLE

Tabelle P .02.030

PARAMETER Prozent
G’r‘enzga‘in gerabzug (Promille) 3
f Ausl.-Beschaftigun gsabzug 20
2ug lir Binnenwanderung 10
[Neuverteilung 30



http://dodis.ch/56239

dodis.ch/56239

% 02

="Bujgyasag-isny 40 bnzay (¢
S|TI0| SIP % Ul UIyEZSUOIUEY (2
1naqieuoses auyo (6e61) 1snbny purisaquapurisny snid (10z19my2s) se61 Bunjyezsgauiag ssewan (1

1.02.030

Tab.

{5 3 19 56'0 e9LLe 2982 12£'s9 vl PESE S6eve svie ovaLe Se nr
6EL Sev 109 G¥OtLL 200121 55181 6868 05999 560491 ¥Si08 Gr2L6) L0S 39
12- 291 1e'e 24659 B6vZ2 08'e21 024z v181 1899 S59E ZLv0L ¥o2 aN
o6~ or2 Er'e €586 [0e21 2864 99'91 ez B6SVL6 9582 S1E001 192 SA
v 605 0L'L ...omm-u 24986 £9'0vl 06'0C LOR0L 255422  BaLil 18Z6E2 5D an
z2- e 20y S6L1€1 oL6Rs Z1'091 B1'se 1649C 085¥v0L LE6TT L5800 e 8
I £61 si'2 90584 29961 o09°L01 59°'c2 9281 8LL 1225 sCree 622 D1
- Liv 89 ZZiv6l  BlolE T'r6 €L'02 0986C 9LZe6l  0IvE 210102 ¥iv ov
(3154 74} L'z 1904 oige S8'5L 99'91 51911 65969 vese czzae ot HO!
191 6EP 2’9 vOLOLL sEvee ¥6'l8 02'02 1 825E £59vL0 SES01 261581 oce s
oi- 2l 10 EL8v 99¢ ci1'es L2 629 GE6v 12 oreY 8e w
5 11 650 21291 [:¥in BL'vE 2e'02 95t BLiZi 692 88t L01 Hv
[ 72 60" 160LE 9929 20°101 61'22 €029 aveLe 9GEY VVLZE 501 s
(4] 86i ca'z ovoos 80991 £5°101 2t'ze Lival ZVSEL ZEVoL vi6ER ;124 il
6 1% Ze'v BLvLEL L9092 05001 B0'g2 8EGSE (V4749 gLase 6892r1 £52 50
{1} vee oz'e FAvAL] Bziel vl 16'01 10451 91626 erii 859E6 02 0s
¥ Fel 20'z 108%L ovio L0'29 vo'el 94€01 6800L 0 68094 LI LIE
6 ¥ SE'L eLpet €469 2268 09°61 Si8L B986C 0 2906T e oZ
& L8 £5°0 L5151 25y BE'ZIL 69°v2 296 £v091 0o LY09L [V fio]
il 82 or'o 21511 cov 65'Cr 9L's 9801 50011 0 50911 92z MN|
el- a9z 420 L1901 ] s2'ov 91'01L 6801 BLLOL 0 B0 vy j
ov- &6 2e'l ¥SSLE véiy £6°'69 LE'S) 1685 6.£8E 0 6.C8C €2l Zs!
= 26 S¥'o Lv62l 665 99'5¥ £0'01 LI L90€1 o L90E 9t 21
s oic cv'y zzeogt L4681 g1'0L Zv'si BO661 211621 o] 911621 cie nl
8l 056 L5°C1 PIBOBEC  SvROC 19'65 Si'el 41515 1E9L6E  ZSEL £e626C 064 Elll
552 BIEL va'el PERIES PiGipL 91°201 ¥s'E2 SGpeet 195295 g0/ E/2595  2oul HZ
cve 000L 00’001 E¥20582 690609  00'001 4612 £Co029  S10v2Ee  29CC9l 4218862 000Z HD
€l 4] " o0 6 2 !4 9 g v € 2 1
{01 10X 610y oA !
1 6861 uanay Gunpa  udzoy (22w (pagan)  s861 6961 1]
u vr -uil QOOL —1aApuUNID) 02 ool ‘13eysbunb S |1oy isnfiny vooN isnfiny {1 6E61L {roysiq) wu |
e ‘muauugl woa Bung  apany ‘|6nzqe 9 104 “HIBYISAG I3 G ON +vr ifinzqe  purisaq jwesabsi Bunuoy w _
b lap opjeg “1alap yezsseyy T o9 X gy - lapuLsny 9o ‘I15qiami g £ 109 |mwN:a..-|nb ASqiamicy ey b | _
0CO'Z0° | alaqu)

S[OSSHISSTUNIDUOA SOP UOISIADY

HIALIVHINIINVSIHHVE "N 3INIONILNOM JTVNOLNVH



http://dodis.ch/56239

dodis.ch/56239

2.02.030

Tab.

nr So0'g- 5- oL 81 £s 09 98'0 09 00'0 0 8 89 nr
39 £6'01-  g5- 25k 6 S5¢ 22k o9’y 126 00'0 0 06 e 39
3N 1S'21- pe- 1e2 1% 581 ¥S1 0z'2 £51 o0'o 0 i ¥ol1 N
SA Sl 2i- 602 73 261 2ve ov'e (174 0o0'o 0 6 052 SA
an 640~ Lo 109 o051 25y (13 e L6y 00°0 [+] SE CES aA
1 oLz~ 02~ 052 2] £61 0z oo’ 602 00'0 ] L1 92¢ [
o1 69'9~ Si- vz £5 091 81 52 221 00'0 0 91 £61 o1
ov to'e 4t a2y LE1 062 95v 15'9 £5¢ 00'0 0 82 28r ov
HO r'2L- 6e- 12 ¥s Lz (1]} 652 181 00'0 0 g 8l HO
o8 ol's 21 £S5 8it se2 £6E 29's 166 00'0 0 A (43 os
v 1 TE N -2 > ¥ 0z £l 61°0 el 00'0 0 0 £l w
Hv ov'Li~ (18 89 £l S¢ Sy ¥o'o Sy 00'0 [i] i oy HY
HS e9'1-  Zi- £6 61 ve va 26'0 v 00’0 0 £t L HS
] ¥0'6- 12- 102 av 091 651 82'2 651 00'0 0 e 061 T
st 1 € 052 6¢ 221 202 St 192 00’0 0 92 st st
0s o8'tL % 1z 99 svl 0z2 vi'e 612 00'0 0 £ 2ze os
4 rZ'oz 9c £12 68 vzl 962 EZ'y 562 8l'ee £al 0 €91 [E
La¥4 se'ie €z 16 Sv 25 151 91'z 151 £9°11 v6 0 V5 87
1o ' £- 19 81 6y | 09 98°0 09 09'v P> 0 it 10
MN 26°52 ¢ £e 51 8l gy 69°0 oy e ot 0 oe MN
MO 00 0 b £l e Y ov £9°0 vy 60'c 132 0 12 O
r4 S6'2 ol £el Fis 98 951 222 551 9611 96 0 296 s
HN 82'g1 S 1 91 5¢ €5 510 5 vo'v 6 0 e un
n o91'vz 99 6EC vl 161 £6v v0'2 06y 0ele SO 0 SOE n
aq S6°L 09 ole 582 525 616 SS°CL Y6 00'0 0 13 86 30
HZ e 6c 1021 8T £1g 1621 Sr'al 5821 00'0 0 8 £621 HZ
HOD o0'o 0 0002 ooiz o006y 0002 00°001 9969 00'001 508 o6t 9969 HO
¥l €1 21 1 ot 6 8 74 9 S v £ z !
mai ‘bunuoy, (e1o%) - c1oy
1 01 1oy —1aA ‘Guaysig| Bejyasnz 136ueb  pooyy [ET ™S 1
u 9% W injesqe  + g'loy nau oy, 13p 9% | uapayug  Bunpay -'Bzuain  Bun -ruain ¢ o1 u
. { “Bunuoy uabuaysig ‘Bunuoy | oo ol 0004 oA ~1aApunIn . - 191104 augo  Gnzqe  yoybnzge ”
N uap nz Buniapugiop anop |Bunpariapn anapy (2 1o%) ....m....lu.n:.m_l Wl..dm..:nx -Buaig Z1 1oy .z.. g
0E0°20° ¢ ajage) % Of Bunpaytaanap (g ooou £ Bnzay- Bzuaig (v
,..._u.z_...c_._u.éx::__u_._u) SO HoIANy]

Y3 LIVHLINISINVSIHHVE YN INIONILNOM I TVNOLNYY



http://dodis.ch/56239

dodis.ch/56239

4.02.030

Tab.

otoeo z qepl.

1£'2 9 62'r1 [ ig 10'1 oL nr
641 6 62'vi 59 g 5’9 25¥ 39
100~ 0 62'vi £e voz 0E'e 1£2 aN
£5'6 2 62'r1 e 80¢€ S8’ 692 SA
259 Zv 62'v1 28 L89 65'8 109 an
80’9 21 62'rl it £62 99'c 952 1"
¥o'9 Si 62'vi (1 LA S0'C viz o1
Bl €L 62'vi 19 L8y 60'9 ozy ov
200 0 62'vi 6C oie 9ec (V2 Ho
oz ] 62'vi 05 rov *0's £5¢E os
zi'v - 62'vi [ iz ve'0 €2 v
65'G~ o= 62'vt ci 1ot 92'l 88 Hv
66'0 ] 62'v1 £l 001 £t £6 HS
268'c 6 62'vi 0T 82 96'2 02 il
ss'sh 6C 62'vi 8 262 S9'C 952 sil
iv'ol e 62'vi ot (174 1) e 0s
iv'ie 29 62'vi e £vz ¥o'C ciz s
11'os it 62'vi vl 1 6C'1 18 o7
2c's L 62’y o1 L4 96'0 19 1
16°Cr 1 6z'rl g 1A o e MN
2E'v1 9 62'v) 9 05 £9°0 vy MO
ig'ce 62 62'vi 61 zsi 06’1 £l zs
¥0'0e i 62'vit 9 iy 65'0 Iy un
0G'Ly il B6Z'vi -1 48¢E o'y 6EE ni
Le'ee (74 82'vl 911 526 4511 o0g Elt}
olr'el 14 6Z'rl 22 (4] S1°21 1oz HZ
62'vl 0001 62'vl 0001 0009 00'001 0004 HD
9 2 9 s ¥ [ 2 1

% Ul inosqe  geywab  ZUON (110N 1

% Ul Inosqe  Z'joy nz 2103  usiayw  uoa ‘wab u
‘Bunuoy uabuaysiq v oy Nz p oM 0008 waa  Bunuoy v
uap nz muabunuoy g ‘ma UOAIAA  -1UdZolg  .anap. o

uanau 1ep Zusie)jig
0C0'20° v onaqr]
n""uﬂ"“"“""’u“"uuuﬂ"““u“"““

NI LISHNIZ 0008 NOA ONNTIFLHIA



http://dodis.ch/56239

dodis.ch/56239

EIDGENOESSISCHES EIDGENOESSISCHES
VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT JUSTIZ- UND POLIZEIDEPARTEMENT

Bern,

An die
Kantonsregierungen

Ausldnderregelung 1990/91

Aenderung der Verordnung des Bundesrates iiber die Begrenzung
der Zahl der Ausldnder vom 6. Oktober 1986;
Eréffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Herr Regierungsprasident,
Frau Regierungsridtin,
Herren Regierungsrite,

wir unterbreiten Ihnen in der Beilage den Entwurf einer
Aenderung der Verordnung iiber die Begrenzung der Zahl der
Ausldander vom 6. Oktober 1986. Eine Arbeitsgruppe aus Mit-
gliedern der Konferenz der kantonalen Volkswirtschaftsdirek-
toren hat die Vorschldge bereits erdrtert und gutgeheissen.

Der Bundesrat mochte Ihnen nun Gelegenheit zur Stellungnahme
geben. Wir bitten Sie, Ihre Bemerkungen unseren beiden De-

partementen bis spitestens zum 23. August 1990 zukommen zu

lassen.
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1. Allgemeines

Die anhaltend glinstige Wirtschaftsentwicklung hatte eine
weitere Anspannung auf dem Arbeitsmarkt zur Folge. Bei einer
Arbeitslosenquote von 0,6 % und einer Zunahme offener Stel-
len kann man von einem allgemeinen Personalmangel in prak-
tisch sa@mtlichen Bereichen und auf allen Qualifikationsstu-
fen sprechen. Da die wirtschaftlichen Hauptindikatoren nur
auf einen schwachen Nachfrageriickgang schliessen lassen, ist
mit einem weiteren mehr oder weniger starken Beschdftigungs-
wachstum zu rechnen.

Die erneute jadhrliche Zunahme der auslindischen Wohnbevdlke-
rung betrug Ende Marz 4,0 %, gegeniiber 2,9 $ im Vorjahr, und
erreichte ein Total von ungefdahr 1'055'000 Personen. Die an-
haltende Konjunkturentwicklung hatte ebenfalls eine weitere
Zunahme der erwerbstdtigen Ausldnder zur Folge. Im Vorder-
grund stehen hierbei die Grenzgidnger (Zuwachsrate 5,8 % auf
knapp 163'000 Personen). Gleichzeitig wurden aber Ende Mirz
auch 8,8 % mehr Saisonniers als in der vorangegangenen Ver-
gleichsperiode beschaftigt. Diese Zunahmen blieben indessen
ohne grdsseren Einfluss auf den Anteil der auslindischen Be-
volkerung an der gesamten Wohnbevdlkerung von 15,6 % Ende
1989 (Anstieg um 0,9 % seit 1986).

Die vom Bundesrat bereits im April 1989 zugestandenen quan-
titativen Erleichterungen wurden zwar im allgemeinen als un-
geniigend erachtet; sie gestatteten es jedoch den Kantonen,
den dringendsten Bediirfnissen in den wichtigsten Bereichen
besser entgegenzukommen. Die vollstindige Kontingentsfrei-
gabe im Herbst 1989 erleichterte zudem die Rekrutierungspla-
nung. Dennoch zeigte sich die Mehrheit der politischen und
wirtschaftlichen Kreise iberzeugt, dass eine weitere Flexi-
bilisierung vor allem im Hinblick auf die Entwicklung in
Europa unerldsslich sei. Gleichzeitig wurde jedoch allseits
verlangt, dass am Grundsatz der Begrenzung der Zahl der Aus-

lidnder festzuhalten sei.
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Der beiliegende Revisionsentwurf liegt auf der bisherigen
politischen Linie. Er beinhaltet jedoch eine Anzahl quanti-
tativer und qualitativer Erleichterungen sowie administra-
tive Vereinfachungen als Antwort auf die von den meisten be-
troffenen Kreisen gedusserten Begehren.

2. Aenderun er Auslianderregelun

2 Auslanderkontingente

Vorgesehen ist eine Freigabe der Kontingente bei den Jahres-
aufenthaltern von gesamthaft 11'000 Einheiten; 8'000 fiir die
Kantone, 3'000 fiir das BIGA . Falls sich die Nachfrage nach
hochqualifiziertem Personal erneut verstirken sollte, wiirde
es sich der Bundesrat vorbehalten, im Frithjahr 1991 {iber
eine Freigabe von 1'000 weiteren Jahresbewilligungen an das
BIGA zu befinden. Die Erhdhung der kantonalen H6chstzahlen
von 7'000 auf 8'000 Einheiten rechtfertigt sich aufgrund des
starken Anwachsens der Bedurfnisse, welche in kantonaler
Kompetenz abzudecken sind. Das fiir den Bund im Herbst 1989
vorgesehene Reservekontingent soll damit den Kantonen zugute
kommen. Diese KontingentserhShung kénnte die auslindische
Wohnbevélkerung insgesamt um rund 3'000 Personen anwachsen
lassen.

Die HOchstzahlen fiir Saisonniers werden auf total 163'750
Einheiten festgelegt, wovon 10'000 wie bisher fiir den Bund
bestimmt sind. Die Bewilligungen filir die Kantone erfahren
hingegen eine Erhdhung um rund 7'000; dies geschieht, um die
Verluste des neuen Verteilungsschliissels zu entscharfen.

Fir die Kurzaufenthalter stehen insgesamt 15'000 Bewilligun-
gen zur Verfiigung, 1'000 mehr als im laufenden Jahr. Die
Hochstzahl fir die Kantone soll auf 9'000 Einheiten erhdht,
diejenige fir den Bund auf 6'000 gekiirzt werden. Die Begriin-
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dung hierfiir liegt in der Kompetenziibertragung fiir Bewilli-
gungen im Gesundheitswesen an die Kantone. Die Anpassung zu-
gunsten der Kantone geht liber die Zahl hinaus, welche diesem
Sektor bisher zur Verfiigung stand. Dadurch soll einerseits
den grossen Schwierigkeiten im Gesundheitswesen und ander-
seits der wachsenden Nachfrage nach Spezialisten fir be-
fristete Auftriage vermehrt Rechnung getragen werden. Dies
dirfte bei den Kurzaufenthaltern eine Zunahme von rund 1'000
Ausldndern, jedoch ohne ldngerfristige Auswirkungen, haben.

2 Verteilun kanton n _Hochstzahlen

Im Auftrag des Bundesrates hat eine aus Vertretern von elf
Kantonen bestehende Arbeitsgruppe unter der Leitung des BIGA
und des BFA einen neuen Verteilungsschliissel fiir die Saison-
niers sowie filir die Jahres- und Kurzaufenthalter erarbeitet.

Hauptziel war dabei eine bessere Beriicksichtigung der wirt-
schaftlichen Gegebenheiten; angestrebt wurden ferner insbe-
sondere die Gewdhrleistung einer gewissen Kontinuitit sowie
die Vermeidung von Kontingentsverlusten. Diese Ziele konnten
einzig durch eine leichte Heraufsetzung der Kontingente er-
reicht werden.

Weitere Informationen dazu finden sich in den Erlauterungen
und im Schlussbericht.

2.3 M rielle Aenderun

Die wesentlichsten Aenderungen betreffen die Kriterien Ffiir
die Erteilung von nicht-kontingentierten Viermonatebewil-
ligungen und von Kurzaufenthalterbewilligungen zur Weiter-

bildung im Gesundheitswesen.
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Seit der Ausdehnung der nicht-kontingentierten Bewilligungen

von drei auf vier Monate hat sich gezeigt, dass vereinzelte
Elemente dieser Regelung zu restriktiv sind, um ausgewie-
senen wirtschaftlichen und personellen Engpidssen in genii-
gendem Ausmass entgegenzuwirken. Die vorgesehene Flexibili-
sierung soll einesteils die Umwandlungsanspriiche der Saison-
niers sicherstellen und andernteils den besonderen Saisonbe-
diirfnissen in den Touristikregionen Rechnung tragen. Hinge-
gen scheint eine betriebliche Begrenzung fiir die kurzfristi-
ge Anstellung solcher Arbeitnehmer unerldsslich, um die all-
gemeinen Begrenzungsmassnahmen nicht zu umgehen und um er-
forderlichen Rationalisierungs- oder Restrukturierungsbemii-
hungen nicht entgegenzulaufen.

Die Uebertragung der Kompetenz an die Kantone fiir die Ertei-
lung von Kurzaufenthalterbewilligungen zur Weiterbildung im
Gesundheitswesen entspricht einem wiederholten Anliegen der
Mehrheit der Kantone. Zudem begiinstigt eine Kompetenzkongru-
enz im Gesundheitswesen eine hdhere Wirtschaftlichkeit.

Zur Schaffung méglichst einheitlicher Aufenthaltsfristen und
mit Ricksicht auf die von der Schweiz unterzeichnete Verein-
barung des Europarates konnen Kurzaufenthalterbewilligungen
an Au-pair-Angestellte ebenfalls auf achtzehn Monate ausge-
dehnt werden.

2.4 Weitere Aenderungen

Die Anpassung in Artikel 15 gestattet es, dem Kadertransfer
innerhalb international tdtiger Unternehmen flexibler Rech-
nung zu tragen.

Die Neuverteilung der Kompetenzen fiir die vorzeitige Einrei-
se der Bausaisonniers soll den Vollzug vereinfachen.

Auch die ibrigen Aenderungsvorschlidge dienen im wesentlichen
der Verfahrenserleichterung, indem weitere Kompetenzen vom



http://dodis.ch/56239

dodis.ch/56239

BIGA an die kantonalen Arbeitsmarktbehorden delegiert wer-
den.

Néhere Angaben zu den verschiedenen Aenderungen sind in den
Erlauterungen enthalten.

3. Schlussbemerkungen

Unter Beriicksichtigung der gegenwartigen Wirtschaftsentwick-
lung sowie des langfristigen Begrenzungszieles ist der Bun-
desrat gewillt, den verbliebenen minimalen Handlungsspiel-
raum optimal auszunitzen. Bevorstehende EWR-Verhandlungen
lassen indessen eine gewisse Zurlckhaltung als angezeigt er-
scheinen, um iiber etwas mehr Freiraum zu verfligen, wenn es
darum geht, allfdllige Liberalisierungsmassnahmen auszuhan-
deln.

Mit den vorgeschlagenen Losungen hofft der Bundesrat, den
Interessen einer Mehrheit der Kantone, der Wirtschaftskreise
wie auch der Sozialpartner Rechnung zu tragen.

Wir versichern Sie, Herr Regierungspradsident, Frau Regie-
rungsratin, Herren Regierungsrate, unserer ausgezeichneten
Hochachtung.

EIDGENOESSISCHES EIDGENOESSISCHES
VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT JUSTIZ- UND POLIZEIDEPARTEMENT

Beilagen

- Aenderungsentwurf zur Verordnung des Bundesrates iliber die
Begrenzung der Zahl der Auslander vom 6. Oktober 1986

- Erlauterungen zur Aenderung der Verordnung

- Schlussbericht
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EIDGENOESSISCHES EIDGENOESSISCHES
VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT JUSTIZ- UND POLIZEIDEPARTEMENT

Bern,

An die
- politischen Parteien
- Spitzenverbande der

Arbeitgeber- und Arbeit-
nehmerorganisationen

Auslidnderregelung 1990/91

Aeriderung der Verordnung des Bundesrates iiber die Begrenzung
der Zahl der Ausldnder vom 6. Oktober 1986;
Eroffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir unterbreiten Ihnen in der Beilage den Entwurf einer
Aenderung der Verordnung iiber die Begrenzung der Zahl der
Auslander vom 6. Oktober 1986. Eine Arbeitsgruppe aus Mit-
gliedern der Konferenz der kantonalen Volkswirtschaftsdirek-
toren hat die Vorschldge bereits erdrtert und gutgeheissen.

Der Bundesrat mochte Ihnen nun Gelegenheit zur Stellungnahme
geben. Wir bitten Sie, Ihre Bemerkungen unseren beiden De-

partementen bis spdtestens zum 23. August 1990 zukommen zu

lassen.
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1. Allgemeines

Die anhaltend glinstige Wirtschaftsentwicklung hatte eine
weitere Anspannung auf dem Arbeitsmarkt zur Folge. Bei einer
Arbeitslosenquote von 0,6 % und einer Zunahme offener Stel-
len kann man von einem allgemeinen Personalmangel in prak-
tisch samtlichen Bereichen und auf allen Qualifikationsstu-
fen sprechen. Da die wirtschaftlichen Hauptindikatoren nur
auf einen schwachen Nachfrageriickgang schliessen lassen, ist
mit einem weiteren mehr oder weniger starken Beschaftigungs-
wachstum zu rechnen.

Die erneute jahrliche Zunahme der auslandischen Wohnbevdlke-
rung betrug Ende Marz 4,0 %, gegeniber 2,9 % im Vorjahr, und
erreichte ein Total von ungefdahr 1'055'000 Personen. Die an-
haltende Konjunkturentwicklung hatte ebenfalls eine weitere
2unahme der erwerbstatigen Auslander zur Folge. Im Vorder-
grund stehen hierbei die Grenzganger (Zuwachsrate 5,8 % auf
knapp 163'000 Personen). Gleichzeitig wurden aber Ende Marz
auch 8,8 % mehr Saisonniers als in der vorangegangenen Ver-
gleichsperiode beschaftigt. Diese Zunahmen blieben indessen
ohne grosseren Einfluss auf den Anteil der auslandischen Be-
volkerung an der gesamten Wohnbevdlkerung von 15,6 % Ende
1989 (Anstieg um 0,9 % seit 1986).

Die vom Bundesrat bereits im April 1989 zugestandenen quan-
titativen Erleichterungen wurden zwar im allgemeinen als un-
geniigend erachtet; sie gestatteten es jedoch den Kantonen,
den dringendsten Bedirfnissen in den wichtigsten Bereichen
besser entgegenzukommen. D}e vollstdandige Kontingentsfrei-
gabe im Herbst 1989 erleichterte zudem die Rekrutierungspla-
nung. Dennoch zeigte sich die Mehrheit der politischen und
wirtschaftlichen Kreise uberzeugt, dass eine weitere Flexi-
bilisierung vor allem im Hinblick auf die Entwicklung in
Europa unerldsslich sei. Gleichzeitig wurde jedoch allseits
verlangt, dass am Grundsatz der Begrenzung der Zahl der Aus-
lander festzuhalten sei.



http://dodis.ch/56239

dodis.ch/56239

Der beiliegende Revisionsentwurf liegt auf der bisherigen
politischen Linie. Er beinhaltet jedoch eine Anzahl quanti-
tativer und qualitativer Erleichterungen sowie administra-
tive Vereinfachungen als Antwort auf die von den meisten be-
troffenen Kreisen gedusserten Begehren.

2. Aenderung der Auslinderregelung

2.1 Auslanderkontingente

Vorgesehen ist eine Freigabe der Kontingente bei den Jahres-
aufenthaltern von gesamthaft 11'006 Einheiten; 8'006 fir die
Kantone, 3'000 fiir das BIGA. Falls sich die Nachfrage nach
hochqualifiziertem Personal erneut verstdrken sollte, wiirde
es sich der Bundesrat vorbehalten, im Friihjahr 1991 {iber
eine Freigabe von 1'000 weiteren Jahresbewilligungen an das
BIGA zu befinden. Die ErhShung der kantonalen HOchstzahlen
von 7'000 auf 8'006 Einheiten rechtf