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Notiz an die Politische Abteilung I

Besuch des Departementschefs in London am 7. Februar 1990

Umweltbelange

In Grossbritannien herrschte méglicherweise lé@nger als anderswo
die Tendenz, die Umweltproblematik mit Naturschutz im engeren
Sinn gleichzusetzen. Jedenfalls fiel es den britischen Verant-
wortlichen nicht leicht, einen Zusammenhang zwischen dem motori-
sierten Verkehr oder der Energiegewinnung in Kohlekraftwerken und
gewissen "Baumkrankheiten" oder gar dem Seesterben in Norwegen
und Schweden anzuerkennen. So bestand eine Zeit lang die Gefahr,
dass die Verhandlungen iber das S02-Protokoll wvon 1985 * am
britischen Widerstand scheitern wirden. Der von der Schweiz,
Oesterreich, der BRD, den Niederlanden und den nordischen Staaten
betriebenen Einfihrung des Katalysators fir Personenwagen
stellten die Briten, zweifellos als Verzodgerungstaktik, ihr
Konzept des Magerbrennmotors entgegen.

Inzwischen hat die britische Regierung durch Inangriffnahme eines
teuren Umristungsprogramms fir grdssere Kohlenkraftwerke einen
Sinneswandel manifestiert, zu dem ein Besuch von Mrs Thatcher in
Norwegen beigetragen haben mag. Inzwischen hat der zust@ndige EG-
Ministerrat auch Abgassnormen fir alle neuen Personenwagen be-
schlossen, die nur mit dem geregelten Dreiphasenkatalysator
eingehalten werden koénnen, und um den Magerbrennmotor ist es
still geworden. Grossbritannien unterzeichnete auch das NOX-
Protokoll von 1988 * und beteiligt sich aktiv an den im Rahmen
des Exekutivorganges des Genfer Abkommens von 1979 uber
weitrdumige grenziberschreitende Luftverschmutzung laufenden
Verhandlungen lber weitergehende internationale Massnahmen zur
Bekdmpfung der Luftverschmutzung.

Als die Schweiz sich an der 14. Tagung des Verwaltungsrates des
UNO-Umweltprogrammes (UNEP/PNUE) im Juni 1987 fir ein Mandat zur
raschen Aushandlung eines globalen Abkommens iUber die Kontrolle
des grenziiberschreitenden Verkehrs mit gefdhrlichen Abf&dllen
einsetzte, gehdrten die britischen Einwande und Vorbehalte zu den
schwierigsten Hirden, die es zu Uberwinden galt. An den folgenden
Verhandlungen spielten die britischen Delegierten dann eine
aktive, konstruktive und befruchtende Rolle, und Grossbritannien
unterzeichnete das Basler Abkommen am 6. Oktober 1989.
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Es scheint, dass sich Mrs Thatcher als Wissenschaftlerin durch
Wissenschaftler vom Vorhandensein einer echten Bedrohung iber-
zeugen liess. Ein Zeugnis dieses Sinneswandels war dann ihre Rede
vor der Royal Society am 27. September 1988, in der sie nament-
lich auf die Zerstdrung der Ozonschicht und den von den Menschen
verursachten zusdtzlichen Treibhauseffekt einging.

Ein ndchster Schritt war die Einberufung einer Konferenz zum
Schutz der Ozonschicht vom 5. - 7. Mdrz 1989 nach London, an der
120 Staaten mehrheitlich auf Ministerebene (die Schweiz durch
Bundesrat Cotti) vertreten waren und die zu einem Erfolg wurde:
Sie schuf die politischen Rahmenbedingungen, durch welche jene
Beschlisse der ersten Vertragparteienkonferenz des Protokolls von
Montreal ** (2. - 5. Mai 1989 in Helsinki) mdglich wurden, die zu
einem Verzicht auf Produktion und Verwendung der Stoffe fihren
sollten, die die Ozonschicht zerstdren und auch den Treibhausef-
fekt mitverursachen.

Bisheriger HOhepunkt des britischen Beitrags an die internatio-
nale Umweltdebatte stellt wohl die Rede von Mrs Thatcher vor der
UNO-Generalversammlung am 8. November 1989 dar: Sie war
aussschliesslich Umweltfragen und insbesondere den drohenden
Klimaveranderungen gewidmet. Auch Mrs Thatcher ist iiberzeugt,
dass durch den Abbau internationaler Spannungen Kradfte und Mittel
freigesetzt werden, die es der Menschheit ermdglichen sollten,
die Umweltprobleme in den Griff zu bekommen. Natirlich sieht Mrs
Thatcher dies nicht bloss als Aufgabe der Staaten und der beste-
henden internationalen Organisationen, die es vermehrt zu unter-
stitzen gilt,*** sondern vielmehr und vornehmlich der Privatwirt-
schaft und der Industrie.

Wir wirden es begriissen, wenn unser Departementschef seinen
Gesprdchspartnern bei sich bietender Gelegenheit bestdtigen
konnte, dass die Schweiz die iberlegte, wohldurchdachte, koha-
rente und pragmatische Verhanhungsart britischer Delegierter an
internationalen Umweltverhandlungen sehr zu schdtzen gelernt hat.

Direktion fir internationale Organisationen
Sektion internationale Umweltangelegenheiten

Wilh. Schmid


http://dodis.ch/56270

dodis.ch/56270

Fussnoten:

* Protokoll vom 8.7.1985 iiber die Reduzierung von Schwefelemis-
sionen oder ihres grenziiberschreitenden Flusses um 30 Prozent
und Protokoll vom 1.11.1988 lber die Kontrolle der Stickoxid-
emissionen oder ihres grenziberschreitenden Flusses: beides
Zusatzprotokolle zum Genfer Abkommen vom 13.11.1979 lber weit-
raumige grenziberschreitende Luftverschmutzung.

** Protokoll von Montreal vom 16.9.1987 Uber Stoffe, die zu einem
Abbau der Ozonschicht fihren, ein Zusatzprotokoll zum Wiener
Abkommen vom 22.3.1985 zum Schutz der Ozonschicht.

*** Grossbritannien erhohte beispielsweise seine freiwilligen

Beitrdge an das UNEP von 2,7 (1988) auf 4,7 Mio Dollar (1989).
Der entsprechende schweizerische Beitrag betrug 1989 1,8 Mio Fr.

Kopie an:

- Sekretariat des Staatssekretdrs

- BUWAL, Stabsstelle Internationales

- Schweizerische Botschaft, London, mit bestem Dank fiir ihre

Berichterstattung, namentlich die Schreiben vom 5.12.1988,
19.9.1989 und 8.12.1989

- KJP/ER/SCW
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