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SCHWEIZERISCHER BUNDESRAT Beschluss
CONSEIL FEDERAL SUISSE Décision  31- Oktober 1990
CONSIGLIO FEDERALE SVIZZERO Decisione
C02-Abgabe

Aufgrund des Antrages des EDI vom 22. Oktober 1990

Aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird

beschlossen:

1. Vom Zwischenbericht "C02-Abgabe" vom Oktober 1990 wird Kenntnis genom-
men.

2. Unter Federfiihrung des EDI werden die zustindigen Departemente die Ar-
beiten unter besonderer Abkldrung der internationalen Koordination und
der wirtschaftlichen Folgen der C02-Abgabe weiterfithren und dem Bundes-
rat bis Mitte 1991 eine vernehmlassungsreife Vorlage zu einer C02-Abgabe
vorlegen. Dabei ist auf eine Harmonisierung mit der Finanzordnung zu
achten,

3. Die C02-Abgabe wird mit folgenden Eckgrossen weiterbearbeitet: Belastung
von Benzin un Dieseld]l mit 15 Prozent resp. 18 Prozent der heutigen
Preise. Belastung der iibrigen Energien gemdss der im Zwischenbericht be-
handelten Hauptvariante (Heizdl EL 23 %, Heizdl M/S 46 %, Gas 20 %, Koh-
le 42-105 % der heutigen Preise).

4. Daneben werden die zustdndigen Departemente unter Federfiihrung des EDI
fiir die Jahre 1995 - 2000 eine 2. Etappe priifen, welche die mit der 1.
Etappe zu erreichenden Reduktionen des C02-Ausstosses verdoppeln soll.

5. Flir Branchen, die bezogen auf den Einsatz fossiler Energietrager beson-
ders energieintensiv sind, ist eine zeitlich befristete Erleichterung
vorzusehen. Dabei ist der Stand der internationalen Koordination zu be-
riicksichtigen und eine internationale Harmonisierung anzustreben.
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6. Die Mittelverwendung soll eine gelockerte Zweckbindung fiir Energie- und
Umweltpolitik inklusive eines allfalligen Klimafonds vorsehen. Fur den
Hauptteil der Einnahmen ist eine Kompensation vorzuschlagen, z.B. bei
der direkten Bundessteuer oder im sozialen Bereich.

7. EFD und EVED erstatten dem Bundesrat bis Mitte 1991 Bericht, ob zur
Sicherung der gemiss Treibstoffzollgesetz moglichen Infrastrukturvor-
haben eine massvolle Erhbhung des Benzinzolls, allenfalls auch des Ben-
zinzol1zuschlages, vorzusehen ist. Die Koordination mit der C02-Abgabe
ist sicherzustellen.

8. Das EDI wird ermichtigt, den Zwischenbericht "C02-Abgabe" zu veroffent-
lichen.

an:
mit Beilage
p. |Anz. (Akten
[ [EDA | (0| —
{01 §1-
Jew [ (-
J3 i e
TEvD ==
EVED | S|~
EFK
| Fin.De!.



http://dodis.ch/56283

dodis.ch/56283

EIDGENOSSISCHES DEPARTEMENT DES INNERN
DEPARTEMENT FEDERAL DE L'INTERIEUR
DIPARTIMENTO FEDERALE DELLINTERNO
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3003 Bern, 22. Oktcber 1990

An den Bundesrat

C0,-Abgabe / Zwischenbericht

2

1. Ausgangslage

Unter dem Titel "Bericht des EVED und des EDI zum weiteren Vor-
gehen mit dem Luftreinhalte-Konzept®" haben EVED und EDI dem Bun-
deérat am 12. Juni 1990 erste Entscheidungsgrundlagen zu einer
Abgabe im Energiebereich unterbreitet.

Die beiden Departemente haben in ihrem Bericht verschiedene Va-
rianten einer solchen Abgabe dargelegt, ndmlich eine "Luftrein-
halte-Abgabe" (Variante I), eine 'Coz—Abgabe' (II) und eine
"Energieabgabe"™ (III). Sie haben dabei empfohlen, eine 'COZ-
Abgabe" auf fossilen Energien weiterzuverfolgen, und haben dies
u.a. wie folgt begriindet:

- Die Notwendigkeit, angesichts der mdglichen dramatischen Fol-
gen Massnahmen gegen die Klimaerwdrmung zu treffen, ist evi-
dent. Entsprechend gross ist denn auch der Druck zum Handeln.
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- Verschiedene europdische Lander haben im Alleingang bereits

eine CO.,-Abgabe eingefiihrt (Niederlande) bzw. verbindlich

) |
beschlossen (Schweden) oder diskutieren eine solche (Deutsch

land, Finnland, Norwegen, Frankreich, Griechenland).

- Die Abgabesdtze sind unabhingig von der Technologie, der Vol
zugsaufwand ist tragbar. Die Abstufung der Abgabesdtze ist

einfach zu begrinden.

- Die Verfassungsgrundlage ist mit dem Umweltschutzartikel
geben. Die COZ—Abgabe wdre in einem separaten Gesetz zu ver

ankern.

Bei den Abgabesdtzen haben EVED und EDI jeweils eine Variante
(Treibstoffe: in einer ersten Stufe 15 %, in einer zweiten
mehr, beispielsweise 30 %; Brennstoffe: durchschnittlich bei-
spielsweise 30 %) und eine Variante B (Treibstoffe und Brena-
stof fe durchschnittlich zuerst 15 %, spater mehr, beispiels*@
30 $, Jje nach internationaler Entwicklung) unterschieden.

Am 27. Juni 1990 hat der Bundesrat vom Bericht des EVED und d
EDI Kenntnis genommen und entschieden: "Unter Federfﬁhrungeﬁ
EDI werden die zustdndigen Departemente die Abkldrungen weite
flihren, insbesondere die Variante II B, wobei die internations
Entwicklung zu berlicksichtigen und bezliglich der Mittelverwe
dung eine gelockerte Zweckbindung flir Energie- und Umweltschut
politik sowie filir den Beitrag an einen allfdlligen internatio
len Klimafonds vorzusehen sind." Bis Ende Oktober 1990 ist de
Bundesrat ein Zwischenbericht zu erstatten.

2. Durchfihrung der Arbeiten

Im Anschluss an den Beschluss des Bundesrates vom 27. Juni I
hat das EDI (zusammen mit den zustdandigen Departementen) d
klarungen auftragsgemdss weitergefiihrt.



http://dodis.ch/56283

dodis.ch/56283

Die Projektleitung war aus Direktionsmitgliedern von BUWAL, BEW,
EFV und EStV zusammengesetzt (Vorsitz: Direktor des BUWAL).

In einer Arbeitsgruppe I, die unter der Leitung des BEW stand
und der Vertreter des BUWAL, der EFV, der EZV und des BAWI ange-

hérten, wurden Fragen der Ausgestaltung einer CO_,-Abgabe, des

2
Vollzugs sowie der energie- und umweltpolitischen Auswirkungen

bearbeitet.

In einer Arbeitsgruppe I1I, die unter der Leitung der EFV stand
und der Vertreter des BUWAL, des BSV, der EStV, des BAWI und des
BEW angehOrten, wurden Fragen der Einnahmenverwendung, der wirt-
schaftlichen Auswirkungen und der Rechtsgrundlagen bearbeitet.

Auf der Grundlage dieser Arbeiten entstand der Zwischenbericht

von BUWAL, BEW, EFV und EStV, der dem Antrag als Beilage ange-
figt ist.

3. Inhalt des Zwischenberichtes

In Kapitel 1 erliautert der Zwischenbericht die Ausgangslage und
geht dabei vor allem auf die Abgrenzung zur neuen Finanzordnung
ein. Der Bericht kommt zum Schluss, dass von einer Verkniipfung
der COZ-Abgabe mit der Finanzreform abzusehen ist.

Kapitel 2 und 3 nennen die Zielsetzung der CO,-Abgabe (Ver-

2
brauchsriickgang und Substitution bei den fossilen Brenn- und

Treibstoffen, damit Bekdmpfung des Treibhauseffektes und Reduk-
tion der Luftschadstoffe) und zeigen, dass die Abgabe ohne kom-
plizierte Anpassungen in ein internationales System {iberflihrt

werden kann.

Kapitel 4 beinhaltet die Ausgestaltung der COZ-Abgabe (Abgabe-

objekt und Abgabesubjekt, Bemessungsgrundlage und Abgabehd&he).
Der Hauptvariante bei der AbgabehOhe (Treibstoffe und Brenn-
stoffe durchschnittlich zuerst 15 %, spater mehr) wird dabei ei-
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ne Nebenvariante (Belastung Benzin mit 15 %, entspricht auf all
fossilen Energietrdger einer Belastung von durchschnittlich
35 %) gegeniibergestellt.

Kapitel 5 enthdlt Ueberlegungen zur Verwendung der Einnahmen,
Als realistische Mdglichkeiten wird die gelockerte Zweckbindun
flir Energie- und Umweltpolitik und Klimafonds, verbunden mit &
ner Kompensation der restlichen Einnahmen bei der direkten
Bundessteuer, bei der WUST und/oder iiber eine Verbilligung der
Krankenkassenprdmien, gesehen,

Kapitel 6, 7 und 8 enthalten schliesslich Ausfihrungen zu den

umwelt- und energiepolitischen Auswirkungen, zu den wirtsc
lichen Auswirkungen sowie zu den rechtlichen Grundlagen.

4., Weiteres Vorgehen

Die bisherigen Arbeiten, die zum Zwischenbericht gefiihrt habes
sind weiter zu vertiefen. Die Organisation der Arbeiten mit PH
jektleitung und zwei Arbeitsgruppen hat sich bewdhrt. Wir sind
deshalb der Auffassung, dass die bisherige Organisation fiir di

weiteren Arbeiten beizubehalten ist.

Die Coz-Abgabe ist ein Instrument, das sowohl gegen die dro-
henden Klimadnderungen als auch gegen die Verschmutzung der Lt
u.a. mit den Schadstoffen Stickoxid und Kohlenwasserstoffen &

zusetzen ist.

Das an der Konferenz von Toronto (1988) empfohlene Ziel einet
méglichst raschen Stabilisierung de; COZ-Emissionen (bis spi-
testens zum Jahr 2000) wurde in den Schlusserkldrungen der Mis
sterkonferenzen von Noordwijk (1989) und Bergen (1990) bekraf:
tigt. Wir sind deshalb der Meinung, dass die im Bericht als Ne
benvariante bezeichnete COZ-Abgabe (Belastung Benzin mit 15 §
entspricht bezogen auf alle fossilen Energietriger einer Bela-
stung von durchschnittlich 35 %) 2zu bevorzugen ist. Nur diese
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Variante ist in der Lage, innert nilitzlicher Frist den unbedingt
erforderlichen Beitrag zur Bekdmpfung des Treibhauseffektesl

zu leisten.

Was die Mittelverwendung anbelangt, sind wir der Auf fassung,.
dass die Variante "Gelockerte Zweckbindung filir Energie- und Um-
weltpolitik und Klimafonds; restliche Einnahmen Kompensation bei
der direkten Bundessteuer (Abzug vom Steuerbetrag bzw. Rilicker-
stattung) und/oder Verbilligung der Krankenkassenprdmien" zu
bevorzugen und daran weiterzuarbeiten ist. Die Kompensation bei
der WUST lehnen wir aus Griinden mangelnder Transparenz ab.

Wegen der Dringlichkeit der Klima-Problems und im Hinblick auf
die im Jahre 1992 stattfindende UNO-Konferenz iiber Umwelt und
Entwicklung sowie aus Grlinden der andauernden Luftreinhalte-Pro-

blematik sind die Arbeiten an einer CO,-Abgabe speditiv wei-

2
terzufiihren. Die vernehmlassungsreife Vorlage muss Mitte 1991

vorliegen.

Das 0ffentliche Interesse an den Arbeiten ist gross. Der
Zwischenbericht ist demnach auf Verlangen abzugeben.

1 Dpie schweizerischen COy-Emissionen fossiler Brenn- und
Treibstoffe werden im Jahre 2000 rund 49 Mio. Tonnen betra-
gen, verglichen mit rund 44 Mio. Tonnen 1990 (Angaben BEW).
Mit der Nebenvariante sollte die flir eine Stabilisierung er-
forderliche Reduktion von rund 5 Mio. Tonnen bereits vor dem
Jahr 2000 erreicht werden kdénnen. Die in der Hauptvariante
diskutierte zweite Stufe ist sowohl was die HOhe wie den
Zeitpunkt der Einfilhrung anbelangt ungewiss und gibt mithin
keine Garantie, dass das gesteckte Ziel spdtestens bis zum
Jahr 2000 auch tatsdchlich erreicht wird.
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5. Aemterkonsultation

Die Mitglieder der Arbeitsgruppe I und II haben Gelegenheit ¢
" habt, den vorliegenden Antrag samt Zwischenbericht einzusehen,
Da in den beiden Arbeitsgruppen die hauptsdchlich interessiert
Aemter vertreten waren und auch aus terminlichen Griinden, habe
wir auf eine formelle Aemterkonsultation verzichtet.

6. Antrag

Wir beantragen Ihnen, dem beiliegenden Beschlussdispositiv zuz
stimmen.

EIDGENOESSISCHES
DEPARTEMENT DES INNERN

Flavio Cotti

Beilagen: - Entwurf des Beschlussdispositivs
- COp-Abgabe / Zwischenbericht

Zum Mitbericht an: EDA, EJPD, EFD, EVD, EVED

Protokollauszug an: EDI 8 Ex. (GS 3, ID 1, BUWAL 5)
EDA
EJPD
EFD
EVD
EVED
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C0,-Abgabe / Zwischenbericht

Aufgrund des Antrages des EDI vom 22. Oktober 1990

Aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird

5.

beschlossen:

Vom Zwischenbericht "CO;-Abgabe" wird Kenntnis genommen.

Unter Federflihrung des EDI werden die zustadndigen Departe-
mente die Arbeiten wie bisher weiterfiihren.

Der Bundesrat spricht sich flir die im Zwischenbericht als
Nebenvariante bezeichnete CO;-Abgabe (Belastung Benzin mit
15 %, entspricht bezogen auf alle fossilen Energietrdger ei-
ner Belastung von durchschnittlich 35 %) aus. Diese Variante
wird weiterbearbeitet.

Fiir Branchen, die bezogen auf den Einsatz fossiler Energie-
tridger besonders energieintensiv sind, ist eine zeitlich be-
fristete Erleichterung vorzusehen. Dabei ist der Stand der
internationalen Koordination zu berlicksichtigen.

Der Bundesrat spricht sich bei der Mittelverwendung fiir die
vVariante "Gelockerte Zweckbindung flir Energie- und Umweltpo-
1itik und Klimafonds; restliche Einnahmen Kompensation bei
der direkten Bundessteuer (Abzug vom Steuerertrag bzw. Riick-
erstattung) und/oder Verbilligung der Krankenkassenprdamien"
aus. Diese Variante wird weiterbearbeitet.

Die vernehmlassungsreife Vorlage zu einer COp-Abgabe ist
dem Bundesrat bis Mitte 1991 vorzulegen.

Das EDI wird ermichtigt, den Zwischenbericht auf Verlangen
abzugeben.

Flir getreuen Auszug,
Der Protokollflhrer:
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BUNDESAMT FUR UMWELT, WALD UND LANDSCHAFT
BUNDESAMT FUR ENERGIEWIRTSCHAFT
EIDG. FINANZVERWALTUNG

EIDG. STEUERVERWALTUNG

COp -Abgabe

7wischenbericht

Oktober 1990
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1 Ausgangslage

Am 27. Juni 1990 hat der Bundesrat vom Bericht des EVED und des
EDI Uber die Ausgestaltung von Lenkungsabgaben im Energiebereick
Kenntnis genommen. Die zusténdigen Departemente wurden beauf-
tragt, unter Federflihrung des EDI die Abkldrungen weiterzufih-
ren. Insbesondere ist die Variante 'COZ—Abgabe' (Abgabesatz
anfidnglich 15 Prozent, dann hdher) weiter zu verfolgen. Die in-
ternationale Entwicklung ist bei der Einflihrung einer COZ-Ab—
gabe zu berlicksichtigen, und beziiglich der Mittelverwendung ist
eine gelockerte Zweckbindung filir Energie- und Umweltschutzpoli-
tik sowie flir den Beitrag an einen allfdlligen internationalen
Klimafonds vorzusehen. Einen Zwischenbericht verlangt der Bun-
desrat bis Ende Oktober 1990.

Eine eigentliche Luftreinhalte-Lenkungsabgabe wurde vor allem
aus erhebungstechnischen Griinden ausgeschlossen. Flir eine Ener-
gie-Lenkungsabgabe wurden die wesentlichen Grundlagen bereits im
Bericht iliber die Energieabgabe (EFV, Mai 1988) erarbeitet.

Von besonderer Bedeutung ist die Frage, ob eine allfdllige
COZ—Abgabe in die neue Finanzordnung einzufigen ist.

Die neue Finanzordnung befindet sich zur Zeit in parlamentari-
scher Beratung. Im Rahmen der Reform der ﬁerbrauchsbesteuerung
sieht sie dabei eine Besteuerung der bis anhin befreiten Ener-
gietrdger vor. Diese Massnahme verfolgt indessen im Unterschied
zur C02
erster Linie Teil der Kompensationsvorschldge zum Ausgleich der
Binnahmeausfille aus der Beseitigung der taxe occulte. Mit der
Unterstellung der Energietrﬁgér unter die allgemeine Verbrauchs-

-Abgabe nicht primdr eine Lenkungszweck, sondern ist in

steuer wird zudem bloss eine aus heutiger Sicht nicht mehr ge-
recht fertigte steuerliche Bevorzugung beseitigt. Ueber die Ge-
samtbelastung der Energietrdger nach Unterstellung unter die Um-
satzsteuer und Einflihrung einer COZ-Abgabe orientieren die An-
hdnge 1 und 2.



http://dodis.ch/56283

_ dodisich/56283

Insbesondere aus zwei Griinden ist von einer Verknilipfung der

CO.-Abgabe mit der Finanzreform abzusehen:-

2

_ Unterschiedlicher Stand der beiden Geschdfte: Wédhrend sich
die Finanzordnung bereits im Jweitrat befindet und unter
stinden bereits nichstes Jahr Volk und Standen unterbreit
werden kann, befindet sich die CO,-Abgabe noch im Stadium

verwaltungsinterner Abkldrungen.

- Unterschiedliche Zielrichtung: Mit der Neuordnung der Bun
desfinanzen soll die zukilinfige Finanzierung der Bundesauf:
sichergestellt werden. Die COZ-Abgabe verfolgt im Gegesati
dazu nicht einen Finanzierungszweck, sondern zielt auf el
Reduktion und Lenkung des Energieverbrauchs.

Mit der neuen Finanzordnung ist zundchst lber die Struktury
und Ausgestaltung unseres Steuersystems 2zu entscheiden.
sich spdter im Rahmen einer allfdlligen Einflihrung einer
Abgabe im Sinne von Ausgleichsmassnahmen kleinere Korrek
einzelnen Bundessteuern aufdrdngen, so kann dies getrost in
nem zweiten Schritt erfolgen. Das gewdhlte Finahzrégimeiiﬁ

durch nicht entscheidend verdndert.
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2 Zielsetzung der Coz—Abgabe

Die COz—Emissionen sind zu einem bedeutenden Teil fiir den
Treibhauseffekt verantwortlich. Diese Emissionen entstehen bei
der Verbrennung fossiler Brenn- und Treibstoffe und lassen sic:
nur durch_Verbrauchsreduktion und durch Substitution der fossi-
len Energien vermindern. Die COZ—Abgabe soll durch ihre
Preiswirkung bei den fossilen Energietrd@gern einen Verbrauchs-
riickgang bewirken. Die Wirkung der Massnahme kann - vor allem
bei tiefen Abgabesdtzen - wesentlich verstdrkt werden, wenn die
Einnahmen teilweise filir die Energie- und Umweltschutzpolitik so-
wie zur Finanzierung eines allfdlligen Klimafonds verwendet

werden.

Eine C02-Abgabe dient aber nicht nur als Instrument 2zur
Bekdmpfung des Treibhauseffektes. Mit dem angestrebten Ver-
brauchsriickgang bei den fossilen Energietrdgern ldsst sich auch
eine Reduktion insbesondere bei den Stickoxid-Emissionen errei-
chen., Deshalb wird eine solche Abgabe auch zum Erreichen der
bundesrdtlichen Luftreinhalteziele beitragen, wie sie im Luft-
reinhalte-Konzept des Bundesrates vom 10. September 1986 festge-

legt worden sind,

3 Einordnung in internationale Bestrebungen zur LOsung des
C02-Prob1ems

Das internationale Umfeld filir eine Lenkungsabgabe hat sich in

den letzten Jahren deutlich verbessert. An internationalen Kon-

ferenzen lber Energie- und Umweltfragen wird die Bedeutung von

marktkonformen Lenkungsmassnahmen unterstrichen.

Besonders stark setzen sich Norwegen, Schweden, Dd@nemark und die
Niederlande fir eine umfassende COZ-Strategie ein. Diese Lin-
der streben eine Stabilisierung ihrer CO,-Emissionen bis zum
Jahr 2000 an. In den Europdischen Gemeinschaften (EG) wird an
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einer gemeinsamen Coz—zielsetzung gearbeitet, wobei individu
elle Linderziele in Betracht gezogen werden, um den untersch
lichen wirtschaftlichen Entwicklungsstand zu beriicksichtigen
(ein Bericht dariliber ist demndchst fallig).

Breit wirkende Umwelt- und COz-Abgaben haben bisher die Nie-
derlande eingefiihrt und Schweden auf den 1. Januar 1991 verbi
lich beschlossen. In den Niederlanden soll die (geringe) COj
Abgabe zur Finanzierung von Subventionen flir Energiesparmass
men dienen (eine weitere Stossrichtung in der C02—Strateg£j
dieses Landes ist das Umstellen von Kohle auf Erdgas). In Sd
den ist der Lenkungscharakter der Abgabe ausgeprdgter, wobei
aber gleichzeitig die bestehende Energiesteuer gesenkt wird
mit Ausnahme des Benzins, welches wie bisher belastet werdes
soll, Anhang 3 zeigt die COZ—Abgabesétze der beiden Léander.
Der Vergleich mit der schweizerischen Abgabe besagt aber wem
(unterschiedliche Kaufkraft, weitere Abgaben auf Energie).

In andern Liandern (D, SF, N) wird eine Coz-Abgabe disku-
tiert, insbesondere in interdepartementalen Arbeitsgruppen, &
ren Vorschlidge bis Herbst 1990 (N: Friihjahr 1991) erwartet W

den.

Die Belastung der Energietriger mit Abgaben ist heute noch &
unterschiedlich (siehe Anhang 4). Die EG-Kommission hat anfd
1990 dem Rat einen Vor#chlag zur Angleichung der Verbrauc
steuersidtze ihrer Linder auf Mineraldl unterbreitet. Alle
einzelner EG-Staaten sind deshalb wenig wahrscheinlich. Auss
europiische Lidnder haben bisher Abgabeerhdhungen nicht in B8
tracht gezogen. Wahrend die USA aus sozial- und wirtschaftsp
tischen Grilinden die Energiepreise moglichst gering belasten;
sind Energiepreise und -abgaben in Japan vergleichsweise oc]

Die Einfliihrung einer Coz-Abgaben in der Schweiz sollte sich
aus diesen Griinden m8glichst auf gemeinsam mit andern europ
schen Lindern erarbeitete Grundsdtze stilitzen, damit die A
_staltung soweit mdglich abgestimmt werden kann und iberméssi
Wettbewerbsverzerrungen vermieden werden.
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Eine international koordinierte COZ-Abgabe sollte mGglichst im

Rahmen eines Protokolls zur Rahmenkonvention der Umweltkonfererz
Klima (UNEP 1992) eingefilihrt werden. Sie bietet auch die M&g-

lichkeit, dass wenigstens teilweise die COz—Emissionen bela-

stet werden, die dem Endverbrauch vorangehen (wie z.B. Raffine-
rie) oder die in der internationalen Luft- und Schiffahrt ent-

stehen.
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4 Ausgestaltung der Coz-Abgabe

41 Erhebung

Da die Energietrdger, welche der Abgabe unterstellt werden
len, fast vollstdndig importiert werden, ist es zweckmdssig
Erhebung der Abgabe der Eidg. Zollverwaltung 2zu ibertragen,
che die Waren bereits zollmdssig behandelt. Sie trifft im R4
der Ausfiihrungsbestimmungen die flir die Erhebung der Abgabe
forderlichen Anordnungen und Entscheide. Anmelde-, Deklarati
ons- und Abfertigungsverfahren, Fdlligkeit der Abgabe und ¥
fligbarkeit der abgabepflichtigen Ware richtén sich nach den
st immungen des Zollgesetzes. ‘

42 Abgabeobjekt und Abgabesubjekt

Der C02-Abgabe unterliegen grundsatélich alle fossilen
Brenn- und Treibstoffe, wie Heizdl, Benzin, Dieseldl, Gas|
le und andere Erddlprodukte, die ins Inland eingefilihrt oder
inlindischen Erddlraffinerien produziert werden. Als Inland
das Zollinland. Die Abgabepflicht liegt bei den zollzahlung
pflichtigen (siehe Artikel 13 des Zollgesetzes vom 1, Oktobe

1925, SR 631.0, sowie die folgende ziffer 43).

werden fossile Energietrdger verwendet oder weiterverarbeite
ohne dass Coz-Emissionen entstehen (z.B. Rohstoffe in der
chemischen Industrie), wird die Abgabe grundsdtzlich zZurlicke
stattet. Auch bei der éntsorgung nicht-energetisch genutzte
fossiler Energietrdger kann CO2 entstehen. Wie weit diese
Emissionen berilicksichtigt werden sollen, muss bei der naher
Ausgestaltung der Abgabe noch abgeklart werden., Fiir den Vol
eignet sich das Reversverfahren gemdss Artikel 18 des Zoiﬁ
zes. Da bei der Zollabfertigung der genaue Verwendungszweck
Ware nicht immer feststeht, kann eine allfdllige Abgabebefr
zu diesem Zeitpunkt noch nicht gewdhrt werden. Die Abgabe ¥
deshalb nachtrdglich auf Gesuch hin und gegen Nachweis der |
wendung (Pflicht zur Flhrung von Verbrauchskontrollen) an¢

Verbraucher zurlickerstattet.
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Treibstoffe zur Versorgung von Luftfahrzeugen vor dem direkten
Abflug ins Ausland im nicht-konzessionspflichtigen Luftverkehr
sind von der Abgabepflicht ausgenommen (Inlandfllige sind dage-
gen der Abgabe unterstellt). Eine Besteuerung der Treibstoffe

f£iir Luftfahrzeuge ist nur iiber eine internationale Vereinbarung
realisierbar (zu kliren wdre u.a., wem die Einnahmen zufallen

sollten, z.B. einem Klimafonds). Eine Abgabe auf Flugpetrol ist
anzustreben, da unvermindert hohe zuwachsraten zu erwarten sind

(Wachstumsrate der Flugzeugpetrolbeziige in der Schweiz 1980-89:
g5 % p.ay).

Erddlprodukte zum Eigenverbrauch der inldndischen Erddlraffine-
rien sind von der Abgabe befreit. Eine zusdtzliche Besteuerung
des Eigenverbrauchs der inlindischen Raffinerien wirde diese ge-
geniiber der ausldndischen Konkurrenz benachteiligen, was versor-
gungspolitisch unerwiinscht ist. Eine mogliche LOsung ware, dass
auch auf den Importen von Erdlprodukten ein zuschlag fiir die
Raffinerie erhoben wird. Damit wlirde aber beim Erddl vom hier
angewendeten Inlandprinzip (Belastung der im Inland entstehenden
Emissionen) abgewichen. Im Rahmen einer international koordi-
nierten'co2-Abgabe soll jedoch der Eigenverbrauch der Raffine~-

rien ebenfalls belastet werden.

Neben dem CO2 gibt es weitere Gase, die den Treibhauseffekt
verursachen. Wichtig ist vor allem auch das Methan. Erdgas be-
steht fast ausschliesslich aus Methan. Es trdgt mit C02-Emis-
sionen bei der Verbrennung sowie mit Methanverlusten bei der
Verteilung, und vor allem bei der F6rderpng im Ausland, zum
Treibhauseffekt bei. Der Beitrag des Methans zum Treibhauseffekt
ist wesentlich stdrker als jener des co,. Andererseits wird

des Methan in der Atmosphdre schneller abgebaut als das COZ'
Ueber die genaue Dauer des Abbauprozesses sind sich die Fachleu-
te nicht einig, und es ist deshalb schwierig, die Methanverluste
als Grundlage fiir die Festlegung der relativen Abgabehﬁhé heran-
zuziehen. Konseguenterweise miissten auch alle anderen energiebe-
dingten Treibhausgase mit berilicksichtigt wefden, was zu weiteren
Unsicherheiten iliber die Bemessungsgrundlagen fiihren wiirde.



http://dodis.ch/56283

~ dodisich/56283

Aus diesen Griinden wird als Leitgr8sse einzig der zweifelsf
erfassbare COZ—Emissionsfaktor zugrundegelegt (siehe Anhang

Im Unterschied zu einer Energieabgabe, die sich nach dem En
giegehalt der einzelnen Energietrdger richtet und grundsétz
alle Energietraggr umfasst, wird die Elektrizitat der CQf
Abgabe nicht unterstellt (siehe Ziffer 6).

Coz—Emissionen entstehen bei der Elektrizitatserzeugung, We
diese in konventionell-thermischen Kraftwerken und Warmekra
KQpplungsanlagen (WKK) mit fossilen Energietragern erfolgt
ser fossile Anteil liegt heute in der Schweiz unter 2 Proze
der gesamten Erzeugung. Die eingesetzten Energietrdger werd
bei der Einfliihrung einer COZ—Abgabe bereits vor ihrer Verwe
dung abgabepflichtig. Anlagen mit einem schlechteren Wirkun
grad (Kraftwerke ohne Abwdrmenutzung) werden wesentlich sti

belastet als Wéirme-Kraft—Kopplungsanlagen.1

43 Bemessungsgrundlage und Abgabehdhe

Die relative HShe der Abgabe richtet sich bei den einzelnes
Energietrdgern nach den bei der Verbrennung entstehenden (&
Emissionen. Als Bemessungsgrundlage dienen die EmissiOnsﬁf
ren, welche die Menge der COZ-Emissionen pro eingesetzte E
gieeinheit des jeweiligen Energietrdgers angeben (siehe Anh
5). Die Emissionsfaktoren sind unabhdngig von der Art der &
ge, in welcher ein bestimmter Energietrdger genutzt wird.

1  co,-Emissionen, die in vorgelagerten Prozessen der Elek
trizitdtserzeugung entstehen, z.B. fiir den Fall, dassd
Urananreicherung mit fossilthermischen Kraftwerken erfo
missen gemdss dem Inlandprinzip ebenfalls nicht
berlicksichtigt werden.
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Bei der Berechnung der absoluten AbgabehGhe wurde von 15 Pro-
zent (bzw. von 30 %) der gesamten Endverbraucherausgaben fiir dis
abgabepflichtigen Energietrdger ausgegangen (im Jahr 1989 rund 9%
Mrd. Franken). Die abgabepflichtigen Energietrdger werden somit
mit 1,3 bzw. 2,7 Mrd. Franken belastet., Daraus ergibt sich der
jeweilige Abgabesatz pro Energieeinheit bzw. pro handelsiibliche

Masseinheit (siehe Anhang 6).

Bezogen auf die aktuellen Energiepreise (September 1990) werden
die Energietrdger unterschiedlich belastet. Bei einem Satz von
durchschnittlich 15 Prozent verteuern sich das Heizdl extra-
leicht um 23 Prozent, das Benzin um 6, das Dieseldl um 8, das
Gas um 20 und die Kohle um 42 bis 105 Prozent (je nach Sorte).

Der Preisanstieg von 6 bis 8 Prozent bei den Treibstoffen be-
wirkt flir die Schweiz noch keinen ilibermdssigen Anreiz zum Tank-
tourismus. Je nach Grenzzonen bestehen allerdings grosse Unter-
schiede (siehe Anhang 7). Der Benzinpreis kdnnte gegeniiber Ita-
lien heute um 40-45 Prozent und gebenliber Frankreich um 20-30
Prozent erh6ht werden, ohne dass Inldnder einen Anreiz zum Tan-
ken im Ausland erhielten. An der Nordgrenze bestehen beim Benzin
praktisch keine Preisunterschiede. Die Preisrelationen k&nnen
sich aber dndern, und sie werden auch durch Wechselkursdnderun-

gen beeinflusst,

Um den Spielraum flir eine autonome Einflihrung der COZ-Abgabe

zu priifen, wurde als Nebenvariante auch mit einem Abgabesatz vo-r
15 Prozent auf dem heutigen, zufolge der Golfkrise erhdhten Ben-
zinpreis gerechnet (Anhang 5, Abgabesdtze mit Basis Benzin-
preis), was etwa einem durchschnittlichen Abgabesatz von 35 %
auf allen fossilen Energietrdgern entspricht. Die librigen Sitze
wurden nach den unterschiedlichen Emissionsfaktoren differen-
ziert: Heiz8l wird bei heutigen Preisen um 53 Prozent (statt

23 %), Kohle um bis zu 250 Prozent (statt bis zu 105 %) verteu-
ert usw. Daraus ergeben sich eine stdrkere Lenkungswirkung und
Einnahmen in der Grdssenordnung von 3,1 Mrd. Franken.
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Vor allem fiir hohe Abgabesitze drdngt sich die international
Koordination auf. Fiir die Ermittlung der Auswirkungen wurdet
halb anfinglich ein Abgabesatz von 15, dann von 30 Prozent U
terstellt in der Annahme, dass eine solche Koordination lang
stig méglich ist. Die konkrete Festlegung der Abgabesdtze i§
letztlich ein Entscheid nach politischem Ermessen.
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5 Verwendung / Kompensatiob der Einnahmen

51 Einnahmenvolumen, Vorentscheide, Kriterien

Bei einer durchschnittlichen Belastung von 15 Prozent der End-
verbraucherausgaben fiir fossile Brenn- und Treibstoffe wiirde ei-
ne COZ—Abgabe Einnahmen in der Grdssenordnung von 1,3 Milliar-
den zur Folge haben. Im Falle einer Belastung von 30 Prozent
verdoppelt sich auch der Ertrag (rund 2,7 Mia). Sollte fiir ener-
gieintensive Branchen eine (befristete) Sonderregelung in Be-
‘tracht gezogen werden (siehe Ziffer 7), so misste mit Ausfdllen
von bis zu 100 Millionen gerechnet werden. Der Ertrag der im
Vordergrund stehenden 15 Prozent-Variante wiirde sich damit auf
gut 1,2 Milliarden belaufen.

Gemdss dem Beschluss des Bundesrates vom 27. Juni 1990 ist be-
ziiglich der Mittelverwendung eine gelockerte Zweckbindung fir
Energie- und Umweltschutzpolitik sowie fiir den Beitrag an ei-
nen allfdlligen internationalen Klimafonds vorzusehen. Durch
eine gezielte Verwendung der Einnahmen fiir die Finanzierung
energie- und umweltpolitischer Massnahmen kann der durch eine
C02
bei den fossilen Energietrdgern) wesentlich verstarkt werden.

-abgabe angestrebte Lenkungseffekt (Verbrauchsriickgang

Beziiglich der Verwendung der darilber hinaus verbleibenden Ein-
nahmen einer COZ—Abgabe liegen keine Vorentscheide vor. Grund-

sdtzlich kdnnen diese Mittel

- voraussetzungslos in die Bundeskasse fliessen

- fiir die Finanzierung anderer Bundesaufgaben verwendet oder
- in irgendeiner Form zurlickerstattet beziehungsweise kompen-

siert werden.

Der Priifung der verschiedenen Verwendungsmoglichkeiten legen wir

die folgenden Kriterien zugrunde:

- Staats- beziehungsweise Steuerquote: Als Massnahme gegen
Klimainderungen und als Massnahme im Rahmen des Luftreinhalte-
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Konzeptes zielt eine COZ-Abgabe auf Verbrauchslenkung ab &
dient nicht der Erschliessung zusdtzlicher Einnahmen bezie
hungsweise der Finanzierung neuer Aufgaben. Mit Ausnahme g
flir die Energie- und Umweltschutzpolitik vorbehaltenen Mitt

sollte deshalb die Einflihrung einer CO_,-Abgabe mit keiner

2
Erh6hung der Staats- und Steuerquote verbunden sein.

- Soziale Ausgewogenheit: Eine zusdtzliche Belastung fossilet
Brenn- und Treibstoffe (zum Beispiel in der Form einer C0,;
Abgabe) wirkt tendenziell regressiv, das heisst, sie belast
tiefere Eiﬁkommen prozentual stidrker als hohe Einkommen. D
die Art der Einnahmenverwendung sollte dieser sozialpolitis

unerwiinschte Effekt zumindest teilweise ausgeglichen werder

- Langérfristig tragfdhige LOsungen: Gemdss den bestehenden
Prognosen ilber die COZ-Emissionen in der Schweiz diirfen die
Einnahmen aus einer CO,-Abgabe auf mittlere Frist noch
leicht ansteigen, danach aber stagnieren oder gar 2zuriickgeh
was auch dem angestrebten Lenkungseffekt entspricht. Beim &
scheid liber die Verwendung der Einnahmen muss diesen Ent

lungsperspektiven Rechnung getragen werden.

- Kriterium der Transparenz: Die zum Ausgleich der Einnahmen
aus einer COZ-Abgabe vorgesehenen Kompensationen sollten fi

den Steuerzahler klar ersichtlich und splirbar sein.
- Administrativer Vollzug: Wie die Erhebung der Abgabe selbet

sollte auch die Mittelverwendung mit keinem unverhdltnismé:
hohen administrativen Aufwand verbunden sein.

52 Verwendung im Energie- und Umweltschutzbereich
521 Uebersicht {iber die mGglichen FGrderungsbereiche
Die folgende Uebersicht fasst die von den zustdndigen Fachste

len gemeldeten FOrderungsbereiche zusammen und beziffert
schlagsmdssig deren finanzielle Konsequenzen:
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Ausgaben 1995
in Mio Fr.l)
Energiepolitische Massnahmen 410
® Forschung und Entwicklung 300
° Rationeller Energieeinsatz/ .
Férderung erneuerbarer Energien 100
° Beratung/Information 5
° pus- und Weiterbilung 5
Umweltpolitische Massnahmen 110
° porschung und Entwicklung 10
° Rinsatz emissionsarmer Technologien 100
Beitrag an Klimafonds 100
Total der Ausgaben 620

1)gei all diesen Zahlen handelt es sich um sehr grobe
Schdtzungen.,

Insbesondere fiir die Energieforschung sind bereits heute namhaf-
te Mittel in der Finanzrechnung des Bundes eingestellt (1989:
rund 140 Mio). Der von den zustdndigen Fachstellen fir die kon-
‘kreten Massnahmen anbegehrte Mittelbedarf wird zudem den gleich
strengen Prioritdtskriterien unterzogen werden missen wie die
Kreditbegehren aus anderen Aufgabenbereichen (siehe Ziffer 523).
Der Zusatzbedarf diirfte deshalb unter einer halben Milliarde

liegen.

522 RKurzkommentar zu den einzelnen Fdrderungsbereichen

Stichwortartig kdnnen zu den einzelnen FOrderungsbereichen fol-

gende Angaben gemacht werden:

° Energieforschung und Entwicklung: Die Energieforschung der
Gffentlichen Hand richtet sich derzeit nach den vom Bundesrat
gutgeheissenen Leitlinien 1987. Danach sollen die Mittel fiir
die Nuklearforschung real stabilisiert und vor allem die An-
strengungen in den Bereichen "rationelle Energienutzung"®,
"erneuerbare Energien" sowie "unterstiitzende Techniken" ver-
stirkt werden. Neu sollen zudem in namhaftem Ausmass Pilot-
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und Demonstrationsanlagen gefdrdert werden. Der von Volk
Stidnden gutgeheissene Energieartikel bildet die dazu not®
dige rechtliche Grundlage.

Rationeller Energieeinsatz/Fdrderung erneuerbarer Energié
Beabsichtigt ist die finanzielle Unterstiitzung von Proj
zur Nutzung von Sonnen-, Umgebungs- und Abwdrme sowie Von
wirmetechnischen Gebdudesanierungen. Subventioniert wiirde
die Hersteller beziehungsweise Importeure oder die Befr?
der Anlagen, wobei Investitions- oder Betriebskostenbeitr:
mdglich wdren. Ziel der Unterstiitzung wire es, heute noch
wirtschaftlichen, energiewirtschaftlich aber sinnvollen
jekten zur Realisierung zu verhelfen.

Beratung/Information: Im Vordergrund steht hier die ver-
stdrkte Unterstiitzung der regionalen Energieberatungsstel

der Kantone sowie privater Organisationen.

Aus- und Weiterbilung: Neben den bereits laufenden Impulss
programmen soll die Aus- und Weiterbildung im Energieberé

noch zusdtzlich gefdrdert werden.

Forschung und Entwicklung im umweltpolitischen Bereich:
der Massnahmen ist die Erforschung und Entwicklung emissit
armer Feuerungsanlagen und Verbrennungsmotofen. Die Unter:
stiitzung kdnnte sowohl Forschungsauftrdge als auch Beitrd
an Entwicklungskosten, insbesondere an Pilot- und Demonsti
tionsanlagen, beinhalten. Empfdnger der Leistungen wiren ¢

Industrie wie auch Forschungsinstitutionen.

Einsatz emissionsarmer Technologien: Gefdrdert werden soll
der beschleunigte Ersatz bestehender Feuerungs- und Abfall
verbrennungsanlagen durch emissionsdrmere Anlagen sowie da
Umriisten von Fahrzeugen. Die F8rderung kdnnte sowohl iiber
Bundesbeitréée (direkt oder via Kantone) als auch {iber enl
sprechende Abzlige bei der direkten Bundessteuer erfolgen,
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* Beitrag an Klimafonds: Grundidee eines internationalen Kli-
mafonds ist die Finanzierung von Programmen in Entwicklungs-
lindern, die diesen ermbglichen, zur L&sung des Klimaproblems
beizutragen, ohne auf wirtschaftliche Entwicklung verzichten
zu missen. Umfang und Inhalt der Fdrderungsprogramme sowie
ihre institutionelle Einbettung auf internationaler Ebene
sind noch weitgehend offen. Die Konkretisierung dirfte nicht
vor Mitte 1992 abgeschlossen sein. MGgliche FOrderungspro-
gramme in den Entwicklungsld@ndern umfassen unter anderem den
rationellen Energieeinsatz, neué und erneuerbare Energien,
die Walderhaltung und -bewirtschaftung sowie die landwirt-
schaftlichen Anbaumethoden. Die finanzielle Unterstiitzung
kann sowohl iliber die Aufstockung der Mittel bestehender Ent-
wicklungshilfeinstitutionen (zum Beispiel Weltbank) als auch
iber die Schaffung eines speziellen Klimafonds im Rahmen der
angestrebten internationalen Klimakonvention erfolgen. Die
H5he des Finanzierungsbeitrages der Schweiz ldsst sich im
heutigen Zeitpunkt noch nicht zuverldssig abschdtzen.

523 Beurteilung aus finanz- und forschungspolitischer Sicht

Die vorangehend skizzierten energie- und umweltpolitischen Mass-
nahmen sind in ihrem Konkretisierungsgrad noch zu wenig ausge-
reift, um sie aus finanz- und forschungspolitischer Sicht ab-
schliessend beurteilen zu kdnnen. Die verschiedenen mdglichen
Férderungsmassnahmen missen einzeln im Detail evaluiert und be-
zliglich ihrer Ausgestaltung konkretisiert werden. In diesem Zu-
sammenhang ist auch lber die Zuteilung der finanziellen Mittel
zu entscheiden. Bereits aus heutiger Sicht miissen indessen ei-
gentliche Streusubventionen an einzelne Private zur FOrderung
eines rationellen Energieeinsatzes (zum Beispiel wirmetechnische
Gebiudesanierungen) sowie des Einsatzes emissionsarmer Technolo-
gien abgelehnt werden. Solche Beitrdge nach dem Giesskannenprin-
zip kdnnten erhebliche Mittel beanspruchen, ohne splirbare Wir-
kungen zu entfalten. Zudem diirfte ihr Vollzug mit einem erheb-
lichen administratiﬁen‘(Kontroll—) Aufwand verbunden sein. Um
eigentliche Streusubventionen zu vermeiden, miisste das Kosten-
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Wirksamkeitsverhdltnis von Beitrdgen sorgfdltig geprift werds
Ausserdem wiren entsprechende Programme Wwo sinnvoll zu befri
sten. Im weiteren werden die Massnahmen in den Bereichen For
schung und Entwicklung auf die Grundsatze abzustimmen sein,§

sie flir die angewandte Forschung allgemein gelten.

Aus finanzpolitischer Sicht muss eine strikte Zweckbindung W
Einnahmen aus der COz—Abgabe fliir die Energie- und Umwelt-
schutzpolitik entschieden abgelehnt werden. Die Bildung eingl
Riickstellung fiihrt zu den sattsam bekannten negativen Erschei
nungen: Einschrdnkung der Flexibilitdt, Gefahr des ineffizié
Mitteleinsatzes, wachsender Ausgabendruck. In Betracht fallt
dessen eine_abgeschwéchte, gelockerte Form der Zweckbindung,
indem im Gesetz liber die‘COZ—Abgabe die Verwendungszwecke aél
Einnahmen generell umschrieben wiirden. Dabei k&nnte auch vor
sehen werden, dass die Mittel aus der Lenkungsabgabe voraﬁg
die Finanzierung der energle— und umweltpolitschen Massnahmé
verwendet werden. chhtlg ist, dass die neuen Ausgaben fiir B
gie und Umwelt den gleichen strengen Prioritdtskriterien ung

zogen werden wie der Ubrige Haushalt.

53 Verwendung der verbleibenden Einnahmen

Die Finanzierung energie- und umweltpolitischer Massnahmen &
sprucht eher weniger als die Hilfte der mutmasslichen Ein=
nahmen aus einer COZ—Abgabe von durchschnittlich 15 Prozent:
Gem3ss den unter Ziffer 51 genannten Kriterien (keine Erhoni
der Fiskalquote beziehungsweise Staatsquote) sollten die vel
bleibenden Mittel weder voraussetzungslos in die Bundesk
fliessen noch zweckgebunden flir die Finanzierung andererwm
aufgaben verwendet werden. Im weiteren sollte auch von e
Verkniipfung der COz-Abgabe mit der laufenden Neuordnung
Bundesfinanzen abgesehen werden (siehe Ziffer 1). Im folge
gepriift werden deshalb einzig Kompensationen bei den Bundes
steuern sowie Umlagerungen bei der Finanzierung der Sozialy
sicherungen, durch die der regressive Effekt der C02-Abg¢g
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sumindest teilweise neutralisiert werden kdnnte. Die Variante
direkter Riickerstattungen an die Bevdlkerung (System des "Oeko-
bonus®) ist praktisch identisch mit einem Abzug vom Steuerbetrac
bei der direkten Bundessteuer (siehe Ziffer 532).

531 Verwendung im Sozialbereich

Grundsitzlich stehen fiir die Verwendung von Einnahmen aus einer
CO2
der Beitrdge der Versicherten bei gleichzeitiger Erhdéhung der
Bundesleistungen, Umlagerungen bei der Finanzierung zwischen

-Abgabe im Sozialbereich drei M8glichkeiten offen: Senkung

Bund und Kantonen sowie Leistungsverbesserungen. Letztere - zum
Beispiel im Bereiche der Ergdnzungsleistungen oder der immer
noch fehlenden Mutterschaftsversicherung - fallen aus den ge-

nannten Griinden (Staatsquote) ausser Betracht.

Die Finanzierung der Krankenversicherung steht zur Zeit in
mehrfacher Hinsicht zur Diskussion (zwei Volksinitiativen, Ex-
pertenkommission zur-Neuordnung der Krankenversicherung). Eine
weitere Erhdhung der Beitrdge der Sffentlichen Hand wirde die
stark angestiegene Beitragslast der Versicherten abschwdchen ungd
damit gleichzeitig die regressive Wirkung der COZ-Abgabe weit-
gehend ausgleichen. Die Fiskalquote (Gesamtbelastung aus Steuern
und Sozialversicherungsbeitrdgen) wirde sich nicht erhdhen. Zu
bedenken bleibt allerdings, dass die Bundesstaatsquote ansteigen
wirde und dass sich die Kosten im Gesundheitsbereich weit dyna-
mischer entwickeln werden als die Einnahmen aus einer COZ—Ab—

gabe. Es muss im weiteren darauf hingewiesen werden, dass die
Expertenkommission zur Neuordnung der Krankenversicherung von

einer Stabilisierung der Bundessubventionen ausgeht. Diese sol-
len zudem nur noch gezielt filir die wirtschaftlich schwachen Be-

vélkerungskreise eingesetzt werden,

Auch mit einer Senkung der Lohnprozente bei der AHV/IV konnte
die zus3tzliche Belastung aus der Coz-Abgabe (teilweise) aus-
geglichen werden. Gegen eine solche Lésung sprechen indessen

folgende Griinde: -
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- Die Beitragsreduktion wiirde sich im Rahmen einiger wenige
Lohnpromille (1 Lohnpromille = 200 Mio) bewegen und ware

kaum spirbar.

- Eine Herabsetzung der Lohnprozente wirde den regressiven
fekt der Coz-Abgabe nicht korrigieren.

- Von den Entwicklungsperspektiven her betrachtet kann der|
trag einer COZ—Abgabe weder mit der Kostenentwicklung im
reich der Sozialwerke noch mit. dem Wachstum der Arbeitneh
und Arbeitgeberbeitrdge Schritt halten. Bereits nach reld
kurzer Zeit wire deshalb mit einer Finanzierungsliicke zu
nen, so dass die Beitragsreduktion zumindest teilweise Wi

riickgdngig gemacht werden miisste.

- Vorrangig filir die ldngerfristige Sicherung der Finanziert
der Sozialwerke ist die verfassungsmdssige Verankerung ei
zuschlages zur Verbrauchsbesteuerung (in der Form einer |
satz- oder Mehrwertsteuer) im Rahmen der neuen Finanzoradn
Diese neue, flir die Bewdltigung der demographisch bedingt
Probleme unbedingt notwendige Finanzierungsquelle sollte
durch Diskussionen lber eine weitere Finanzierungsform ge

det werden.

Bei den Ergdnzungsleistungen, die ausschliesslich durch die
dffentliche Hand finanziert werden, kdnnte ein Teil der'l
men aus der CO -Abgabe flr die Entlastung der Kantone eing
setzt werden. Im Rahmen der Aufgabenneuverteilung I fxnaA
die Kantone seit 1986 rund drei Viertel der Erganzungsleist
(vorher: Bund und Kantone je rund 50 %). In Anbetracht der
santen Ausgabenentwicklung - in den letzten 10 Jahren habel
die gesamten Leistungen rund verdreifacht - drédngen die Kai
auf eine erneute Korrektur der Lastenverteilung. Gegen eint
che Verwendung der Einnahmen aus einer CO2 Abgabe miissen if

dessen folgende schwerwiegende Einwdnde vorgebracht werden

- Der im Rahmen der Aufgabenneuverteilung miihsam er rungene
promiss sollte nicht ohne Not nach wenigen Jahren wieder
Frage gestellt werden. An der grundsatzlichen Aufteilw
Leistungen zwischen Bund (25 %) und Kantonen (75 %) solll
deshalb nichts gedndert werden.
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- Eine Erhdhung der Bundesleistungen bringt keine Korrektur der
regressiven Wirkung der COz—Abgébe. Geben die Kantone die
ihnen gewdhrte Entlastung nicht an die Steuerzahler weiter, so
resultiert zudem eine Erhdhung der Fiskalquote.

- Von einer'Aenderung des Verteilschliissels sollte auch deshalt
abgesehen werden, weil sich die Ergdnzungsleistungen weit dy-
namischer entwickeln als die Einnahmen aus der COZ—Abgabe.
Fliir die Finanzierung eines gleichbleibenden Anteils der Er-
gdnzungsleistungen misste deshalb ein wachsender Anteil der
Abgaben eingesetzt werden.

532 Kompensation durch Steuersenkungen

Die Einnahmen aus der COZ-Abgabe kénnen auch (teilweise) Uber

Steuersenkungen an die Haushalte zurlickgegeben werden. In Frage
kommen dabei nur jene beiden Bundessteuern, die einen Grossteil
simtlicher Haushalte erfassen: die direkte Bundessteuer und die

Umsatzsteuer.

Bei der direkten Bundessteuer stehen sich folgende zwei MOg-

lichkeiten gegeniliber:

- Der Abzug vom steuerbaren Einkommen: Diese MSglichkeit ist
mit dem gewichtigen Nachteil verbunden, dass sie die regres-
sive Wirkung der Abgabe noch verstdrkt: Hohe Einkommen werden
wesentlich stirker entlastet als tiefere Einkommen. Die rund
600'000 Personen, welche die Steuerfreigrenze nicht erreichen,
gehen vollstandig leer aus. Andererseits bietet diese Variante
den Vorteil, dass der mit dem neuen Abzug verbundene admini-
strative Aufwand der Kantone praktisch vernachldssigbar ist.

- Der fixe Abzug vom Steuerbetrag: Ein solcher Abzug hat den
Vorteil, dass er die regressive Wirkung der Lenkungsabgabe
mehr oder weniger ausgleicht: Jedermann erhdlt einen gleich
grossen Teil der Lenkungsabgabe zuriick (Prinzip des Oekobo-
nus). All jenen Personen, deren steuerbares Einkommen die
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Freigrenze nicht erreicht, beziehungsweise deren Steuerbet:
tiefer ist als der Abzug, missten damit Rilickerstattungen g
wihrt werden. Je nach der H6he des Abzuges kénnte es sich ¢
bei um weit mehr als eine Million Personen handeln (bei ins
samt 2,9 Millionen Steuerpflichtigen). Der Vollzug dieser
Rlickerstattungen wdre fiir die Kantone mit einem ins Gewicht
fallenden administrativen Mehraufwand verbunden.

Unabhingig von den beiden skizzierten Varianten muss noch au

folgende Punkte hingewiesen werden:

- Hinsichtlich der Bemessung des Abzuges (vom steuerbaren Eip
kommen oder vom Steuerbetrag) sollte auf die Anzahl der Per
nen abgestellt werden, welche durch den Steuerpflichtigen¥
treten werden. So wire es wohl sachgerecht, wenn Verheirati
einen h8heren Abzug geltend machen kdnnten als Alleinstehe:
zudem kd&nnte flir jedes in der Steuerpflicht vertretene Kind
ein noch festzulegender Teil des einfachen Abzuges zugelast

werden.

- Bei den Personen, welche der Quellenbesteuerung unterliegen
(1989: 351'000 Personen), stellen sich keine grundlegend
ren Probleme als bei den librigen natiirlichen Personen. Der
Vollzug wire durch die betreffenden Unternehmungen sicherzs

stellen.

- Im weiteren widre zu entscheiden, ob auch den juristischen
Personen ein Abzug zugestanden werden soll und wenn ja, wie
dieser zu bemessen wire (zum Beispiel nach dem Personal
oder nach der Kapitalausstattung). Da sich bei den jurist¥
schen Personen das Problem der regressiven Wirkung der C0.:
abgabe nicht stellt und zudem flir energieintensive Branc
gezielte Erleichterungen ins Auge gefasst werden, sollten ¢
Abzugsmdglichkeiten auf die natlirlichen Personen be schrankt

bleiben.

Vom administrativen Vollzug her sehr einfach wdre eine Kompel
tion liber eine Reduktion des Umsatzsteuersatzes. Von einet
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solchen Massnahme wiirden samtliche natiirlichen Personen profi-
tieren. Eine Senkung des Umsatzsteuersatzes um 0,4 Prozentpunkte
wiirde beispielsweise Lenkungsabgaben im Umfange von iber 600
Millionen kompensieren. Da auch die Umsatzsteuer leicht regres-
siv wirkt, wirde ihre Reduktion die regressive Wirkung der

CO,-Abgabe nahezu neutralisieren.

2

Gegen eine Kompensation durch eine Senkung der Umsatzsteuer mis-
sen indessen folgende zwei Argumente vorgebracht werden:

- Fine Reduktion des Umsatzsteuersatzes um ein paar wenige Pro-
millepunkte wiirde sich in vielen Bereichen kaum in Preissen-
kungen ausdriicken und wére damit flir den Konsumenten weit we-
niger spiirbar als ein Abzug bei-der direkten Bundessteuer.
Ausserdem ist flir ihn das Ausmass der Kompensation nicht er-

sichtlich.

- Unsere Umsatzsteuerbelastung ist im internationalen Vergleich
bereits sehr tief. Eine weitere Senkung des Satzes ist deshal:
aus integrationspolitischer Sicht ein Schritt in die falsche

Richtung.

54 Schlussfolgerungen

Gemiss dem Vorentscheid des Bundesrates sind die Einnahmen aus
einer Coz-Abgabe vorab fiir die Energie- und Umweltschutzpoli-
tik zu verwenden. Mit dem Einsatz zusdtzlicher Mittel flr ener-
gie- und umweltpolitische Massnahmen kann der durch die Abgabe
angestrebte Lenkungseffekt wesentlich verstdrkt werden. Zwischen
der Lenkungsabgabe und der Verwendung ihrer Einnahmen besteht
damit ein enger, logischer Zusammenhang. Von einer strikten
Zweckbindung der Einnahmen ist aus den bekannten Grinden abzuse-
hen. In den gesetzlichen Grundlagen zur COZ-Abgabe k6nnen die
vorab zu finanzierenden Fdrderungsbereiche generell umschrieben
werden. Bei der Festlegung der konkreten energie- und umwelt-
politischen Massnahmen miissten die finanzpolitischen Mdglichkei-

ten mitberlicksichtigt werden.
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Die vorgesehené Mittelverwendung filir die Energie- und Umwelts
schutzpolitik beansprucht eher weniger als die Hdlfte der
mutmasslichen Einnahmen aus einer C02-Abgabe von durchschnitt
lich 15 Prozent. Soll dem Zweck einer Lenkungsabgabe entspre=
chend ein weiterer Anstieg der Fiskalguote vermieden werden,
diirfen die verbleibenden Einnahmen weder als allgemeine Bun:
desmittel vereinnahmt noch filir die Finanzierung anderer Bunde;
aufgaben verwendeE werden. Die liberschilissigen Mittel sind 2u
kompensieren durch Umlagerungen bei der Finanzierung der Sozl
versicherungen oder durch Steuerreduktionen. Bei der Wahl det
Ausgleichsmassnahmen ist dabei auf eine sozial ausgewogene L@
sung sowie einen administrativ mdglichst einfachen Vollzug 2t

achten.

Im Sozialbereich erscheint bei konsequenter Anwendung obge-
nannter Kriterien einzig eine gezielte Verbilligung der Krans
kenkassenpramien als priifenswert. Durch eine weitere ErhShung
der Bundesleistungen an die Krankenkassen kdnnte die Beitra;
last der Versicherten gemildert und die regressive WirkungiT
COZ—Abgabe weitgehend neutralisiert werden, ohne dass gleich=
zeitig die Fiskalquote in grOsserem Ausmasse erhdht wiirde (ge
midss internationaler Usanz bilden die Krankenversicherungspra
mien Teil der Fiskalbelastung). Zu bedenken bleibt allerdings
dass die Bundesstaatsquote ansteigen wiirde und die Einnahmen
einer COZ—Abqabe mit der dynamischen Kostenentwicklung im Ges
sundheitsbereich nicht Schritt halten kdnnte. Auf jeden Falll
die weitere Priifung einer zusitzlichen Verbilligung der Krank
kassenprdmien mit den laufenden Arbeiten zu einer Neuordnung
Krankenversicherung abzustimmen. Eine Senkung der Lohnprozent
bei der AHV/IV wire dagegen kaum splirbar und wiirde zudem den
degressiven Effekt der Lenkungsabgabe eher noch verstdrken, A
denselben Griinden abzulehnen ist eine Entlastung der Kantone
bei den Erginzungsleistungen, die von den Biirgerinnen und Biit
gern kaum als echte Kompensation empfunden wirde. Bei den ste
erlichen Kompensationen fallen einzig eine Senkung des Umsat?
steuersatzes oder ein Abzug vom Steuerbetrag bei der direkte
Bundessteuer in Betracht. Von einer solchen Massnahme wiirden
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nicht nur sdmtliche natiirlichen Personen profitieren, sie wiirde
auch der regressiven Wirkung der COZ—Abgabe entgegenwirken und
wire administrativ einfach zu vollziehen. Eine Reduktion der
allgemeinen Verbrauchsstéuer wire allerdings in Anbetracht unse-
rer bereits sehr tiefen Steuersdtze integrationspolitisch pro-
blematisch. Zudem wirde die Entlastung flir die einzelnen Konsu-
menten und Konsumentinnen kaum splirbar. Abzulehnen ist bei der
direkten Bundessteuer der Abzug vom steuerbaren Einkommen. Er
wiirde in erster Linie die hohen Einkommen entlasten und damit
den regressiven Effekt der Lenkungsabgabe noch verstdrken. Bei
einem Abzug vom Steuerbetrag muss auf den bei den Kantonen ins
Gewicht fallenden administrativen Mehraufwand hingewiesen wer-
den. Die Transparenz dieser Variante fiir den Steuerzahler und
Konsumenten rechtfertigt es indessen, die mit dem administrati-
ven Vollzug auf Kantonsebene verbundenen Probleme einer vertief-

ten Priifung zu unterziehen.
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6 Umwelt- und energiepolitische Auswirkungen'

Bei einer 15-Prozent-Abgabe (Basis Gesamtausgaben 1989) mit
doppelung des Abgabesatzes zwischen 1995 und 2000 darf vor d
Jahr 2000 mit einer Reduktion bei der Heizdlnachfrage in
Gréssenordnung von 6 Prozent, bei der Treibstoffnachfrage voi
4 (Benzin) bis 6 Prozent (Dieseldl) gegeniiber der Varianted
Abgabe gerechnet werden. Beim Heizdl betrdgt die Reduktion &
dem Jahr 2000 10-20 Prozent; bei der Treibstoffnachfrage
d1e volle Wirkung schon vorher erreicht. Die Gasnachfrage wi
etwas zunehmen wegen der geringeren Belastung gegeniiber dem
Heiz81. Die Kohle verliert vol- lends ihre Konkurrenzfdhigke
(heutiger Anteil Bruttoverbrauch 1,5 %).

Die Abgabe vermag bei den Stickoxid- und den Kohlenwasser-
stof f~-Emissionen einen namhaften Beitrag zur Reduktion der L
verschmutzung zu leisten. Bei den Stickoxid-Emissionen sind |
im Jahre 2000 ca. 7'000 t, bei den Kohlenwasserstof f-Emissi

ca. 2'400 t.

Die relativ geringe Verteuerung des Benzins ist der Dynamik
COZ-Emissionen nicht angemessen. Im Verkehrssektor sind wei
terhin starke COZ-Zunahmen zZu erwarten.l Eine wirksame Stra
tegie kann sich deshalb nicht allein auf eine Abgabe beschrd
ken, sondern muss v.a. auch beim Wirkungsgrad der Motorfahrs
ansetzen. Der Energienutzungsbeschluss (Version Nationalrat)
sieht diese M3glichkeit vor, indem der Bund auch Anforderung
an den spezifischen Verbrauch der Motorfahrzeuge stellen kan
Die technische Massnahme kann die Abgabe, die vor allem das

braucherverhalten beeinflusst, ergédnzen.

1 Auf Treibstoffe (mit Flugpetrolbeziigen in der Schweizp
Raffinerie) entfielen 1989 39 Prozent der gesamten COp-
Emissionen. Die CO2-Emissionen aus dem Verkehr haben
seit 1950 nahezu verdreizehnfacht, jene der Brennstoff
nihernd verdreifacht. '
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wasserkraft und Kernenergie werden durch die Abgabebefreiung
bevorteilt. Aufgrund der Zielsetzung einer COZ-Abgabe wiare ei-
ne Substitutionswirkung erwiinscht, andererseits besteht vorder -
hand .aus verfassungsrechtlichen (Kernenergiemoratorium), politi-
schen und 8kologischen Griinden kaum die Mdglichkeit, die Strom-

erzeugungskapazitdt im Inland wesentlich 2zu steigern.

Eine zunahme der Nachfrage nach Elektrizitdt wird klinfigt vor
allem durch Importe gedeckt, dnd die E;ektrizitatswirtschaft haz
bereits entsprechende Bezugsvertrdge abgeschlossen_.l Von der
Versorgungssituation aus betrachtet ist deshalb auch bei der
Elektrizitdt eine Reduktion des Verbrauchs anzustreben.

7u beriicksichtigen ist, dass zwischen fossilen Energien und
Blektrizitidt fast ausschliesslich im Bereich der Niedertempera-

2 Bei heutigen Preisen ist die

turwarme Konkurrenz besteht.
elektrische Widerstandsheizung nur im Falle von Einfamilienhdu-
sern und bei vergleichsweise tiefen Nachttarifen mit dem Heizol
konkurrenzfihig. Bei einer 15-Prozent-Abgabe, und vor allem be:
einer Verdoppelung der Abgabesdtze, kann die elektrische Wider-
standsheizung in Einfamilienh&usern deutlich konkurrenzfdhiger
werden. Elektrische Wirmepumpen bleiben auch unter diesen Annah-
men teurer, und in Mehrfamilienhdusern ist die elektrische Wi-
derstandsheizung praktisch immer teurer als Erddl und Gas. An-

hang 8 zeigt einen Kostenvergleich anhand typischer Heizsysteme.

1 peistung Jahr 1990: 1'440 MW;
Jahre 2000-2015: 2'456-2'556 MW

Auf die elektrische Raumheizung entfielen 1989 etwa
6 Prozent des gesamten Elektrizitdtsverbrauchs.
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Seit Mitte der 70er Jahre hat der Anschluss von elektrischer
Widerstandsheizungen stark zugenommen. Die netzseitigen
keiten flir weitere Anschllisse scheinen deshalb heute man
orts ausgesch8pft zu sein. Die praktische Umsetzung der Ta
empfehlungen des EVED vom Mai 1989 wiirde bedeuten, dass die
tertarife hbher und die Sommertarife tiefer als heute anzl
wdren, so dass sich auch dadurch die Konkurrenzfdhigkeit
elektrischen Widerstandsheizung verringert (andererseits
die Stromverwendung im Sommer gefdrdert). Vereinzelte Kanton
und Stiddte (z.B. Zilirich) sind daran, solche Tarifgrundsdtze
verwirklichen. Im Energienutzungsbeschluss ist ferner eine B
willigungspflicht filir elektrische Widerstandsheizungen vorg
hen.

Alle diese Faktoren sollten bewirken, dass sich die durch di
CO2
Elektrizitdt im Warmemarkt in Grenzen hdlt. Unabhdngig davel
bleibt zu priifen, ob nicht auch im Elektrizitdtsbereich zur

-Abgabe gefdrderte Substitution von fossilen Energien dut

reichung der notwendigen Verbrauchsreduktion marktwirtschaft

liche Instrumente eingesetzt werden sollten.
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7 Wirtschaftliche Auswirkungen

71 Auswirkungen auf die Wettbewerbsverhdltnisse und mogliche
Ausgleichsmassnahmen flir energieintensive Branchen

Gemiss dem bei allgemeinen Verbrauchssteuern iblichen Bestim-
mungslandprinzip wirde mit einer COZ-Abgabe grundsdtzlich der
Inlandverbrauch an fossilen Energietrdgern besteuert. Dies

wiirde bei den fossilen Energien zum grdssten Teil liber eine fis-
kalische Belastung der Importe an der Grenze bewerkstelligt.
Al1f&1lige Exporte und der Transit fossiler Energietrdger blei-
ben dagegen steuerbefreit. Die COZ—Abgabe wirde aber nicht

nur die zu Konsumzwecken verwendete Energie, sondern auch die
Prozessenergie, d.h., die im Produktionsprozess eingesetzte Ener-
gie, belasten. Die Abgabe verteuert damit die in der Schweiz
produzierten Gliter und erbrachten Dienstleistungen nach Massgabe
des hierzu notwendigen Einsatzes von fossilen Energietrdgern.

Im Falle von Unternehmen, die nur dem nationalen Wettbewerb
ausgesetzt sind, ist nicht mit einer Beeintrdchtigung der Wett-
bewerbsfihigkeit zu rechnen, da alle inldndischen Anbieter nach
Einfliihrung einer COZ—Abgabe nach wie vor gleich lange Spiesse

haben.

Bei schweizerischen Unternehmen, die auf dem inldndischen Markt
oder auf den Exportmirkten im internationalen Wettbewerb ste-
hen, pridsentiert sich die Situation jedoch anders. Diese Unter-
nehmen bzw. Branchen werden ohne gleichzeitige Einfilihrung von
analogen Lenkungsabgaben im Ausland oder ohne Ausgleichsmassnah-
men mit komparativen Nachteilen konfrontiert. Wie stark die ein-
zelnen Branchen von einer C02—Abgabe betroffen sein wiirden,

kann nur aufgrund vertiefter Abkldrungen ermittelt werden.

Eine aussenhandelsneutrale Ausgestaltung einer'COz-Abgabe

wiirde bedingen, dass die Importe an der Grenze nach Massgabe der
fiir ihre Produktion eingesetzten fossilen Energie belastet und

die Exporte nach der in ihnen enthaltenen "grauen Energie® ent-
lastet wiirden. Eine solche L8sung entsprdche dem Bestimmungs-
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landprinzip. Eine Entsteuerung der mit der Abgabe belasteten
Exportprodukte an der Grenze wdre zwar erstrebenswert, ist
aus administrativen Griinden kaum durchflihrbar. Einerseits git
es eine Vielzahl von verschiedenartigen Exportprodukten. Eine
Entsteuerung wdre nur dann méglich, wenn die filir die Produ
eines Jjeden Gutes eingesetzte Menge an fossilen Energietrd
bekannt wdre oder mit geringem Aufwand anndherungsweise best
werden konnte. Dies ist in der Praxis kaum der Fall. Zusatzli
erschwerend wirkt die Tatsache, dass nicht der Energieeinsati
generell, sondern nur der Verbrauch der verschiedenen Arten f
siler Energietrdger ermittelt werden misste. Vor allem bei M
dukten mit einem hohen Verarbeitungsgrad - was bei den meiste
Exportprodukten in der Schweiz der Fall ist - wdre mit erheb
lichen administrativen Schwierigkeiten zu rechnen.

Die Belastung der exportorientierten Branchen kann selbstver
stdndlich dadurch in Grenzen gehalten werden, dass die Hohe
Abgabesdtze auch den aussenhandelspolitischen Gesichtspunkte
Rechnung trdgt. Dies wiirde bedeuten, dass eine allfdllige Bt
hung des Durchschnittssatzes erst vorgenommen werden kdnnte,
wenn unsere wichtigsten Handelspartner dieselben Abgaben
einfiihren wiirden.

Doch auch bei einer durchschnittlichen Beiastung der fossile
Energietrdger von 15 Prozent miissen wohl fiir einzelne besond
betroffene Branchen Sonderregelungen ins Auge gefasst weraden,
Eine solche kdnnte analog dem flir die Energieabgabe ausgearh
teten Vorschlag konzipiert werden. Dies wlirde bedeuten, dass
Unternehmen aus besonders energieintensiven Branchen die mit
Kauf fossiler Energietrdger geleistetep COZ-Abgaben auf eine

entsprechenden Nachweis hin teilweise zurlickerstattet wiirden



http://dodis.ch/56283

dodis.ch/56283

& 30 =

Der reduzierte Abgabesatz wdre abhdngig von der auf fossile
Energietrdger beschrdnkten Energieintensitdt der Branchen.1
Die Sonderregelung widre zeitlich zu befristen, dies vornehmlich
im Hinblick auf eine international abgestimmte LOsung. Sie wdre
insbesondere filir folgende Branchen in Aussicht zu nehmen:

- Zement

- Ziegeleien

- Verpackungsglas

- Papier

- Karton

- Keramik

Die Arbeiten an einer C024Abgabe sind sinnvollerweise im eu-
ropiischen und internationalen Rahmen zu koordinieren und zu
harmonisieren. Was den ersten Schritt anbelangt, ist aber die
autonome Einfilihrung einer C02-Abgabe von durchschnittlich

15 Prozent, gepaart mit einer Sonderregelung filir besonders ener-
gieintensive Branchen, eine durchaus vertretbare und aus ener-
gie- und umweltpolitischen Grilinden notwendige Massnahme.

72 Regionale Auswirkungen

Weil die Branchen mit hohem Einsatz an fossilen Energietrdgern
teilweise regional konzentriert sind, erhdlt die Einfliihrung ei-
ner CO -Abgabe auch eine gewisse reglonalpolltlsche Bedeutung
Die Vertellung der Unternehmen der besonders betroffenen Zement-
und Ziegeleienindustrien, aber auch der ibrigen tangierten Bran-
chen in der Schweiz l&sst den Schluss zu, dass vor allem Teile
der Ostschweiz und des Mittellandes von einer COZ—Abgabe‘be-
troffen wiren. Die Papierindustrie in der Zentralschweiz sowie

1 Diese eingeschrdnkte Energieintensitdt ist zu definieren als
der Anteil der Kosten fiir die fossilen Energietrdger am
Bruttoproduktionswert. Die HShe des Abgabesatzes soll mit
steigender Energieintensitdt abnehmen - und zwar nicht 1li-
near, sondern degressiv. Das heisst, dass die Reduktion des
Abgabesatzes mit steigender Energieintensitdt abnimmt.
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die Branche Verpackungsglas in der Region Ziirich diirften in¢
ringerem Ausmasse belastet werden. Mit den vorgesehenen'Soﬂ?
regelungen kdnnten aber allfdllige regionale Probleme starkg
mildert werden.

Es ist auch nicht ausgeschlossen, dass eine COz—Abgabe einen
gewissen Tanktourismus beim Benzin ausldsen kdénnte, vor alle
in Regionen an unserer Nordgrenze. Die Preisunterschiede zu
Deutschland sind zurzeit relativ gering, so dass eine zusitzl
che fiskalische Belastung des Benzins bei gleichbleibenden e
selkursen entsprechende Anreize zum Benzintanken im Ausland
schaffen kdnnte. Allfdllige Probleme dieser Art kdnnen aber
durch die HShe der Abgabesdtze in Grenzen gehalten werden.

73 Verteilungspolitische Auswirkungen

Die verteilungspolitischen Auswirkungen einer CO,-Abgabe und
allfilliger Kompensationsmassnahmen kdnnen ohne umfangreiche
kldrungen nur grob beurteilt werden.

Die Hauptlasten der C02-Abgabe dliirften die privaten Haushalti
tragen. Denn diese weisen beim Verbrauch der ins Gewicht £
den Erddlprodukte einen Anteil von rund einem Drittel aus, H
kommt ihr beachtlicher Anteil am Energieverbrauch des Sektor
Verkehr. Bei der fiskalischen Belastung der einzelnen Hausha
typen werden Haushalte mit niedrigerem Einkommen prozentuai
stdrker belastet als Haushalte mit hdheren Einkommen, Die re
gressive Wirkung von Lenkungsabgaben wird durch wissenschaft

che Studien besté’tigt.l

Diese tendenziell regressive Wirkung einer C02-Abgabe sollte
durch eine entsprechehde Verwendung der Mittel aufgefangen Wé
den (siehe Ziffer 5).

1 In diesem Zusammenhang ist auf eine neuere Studie des In:
stitute for Fiscal Studies in Grossbritannien hinzuweisel

Auch eine Studie des Umwelt- und Prognoselnstltutes(-g
Heidelberg bestatlgt diese Annahme.
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74 Gesamtwirtschaftliche Auswirkungen

Lenkungsabgaben erhéhen zwar die Produktionskosten der Unternekh-
men. Die Energieverteuerung schafft aber auch einen Anreiz zur
Entwicklung oder zum Kauf energiesparender Verfahren und Produk-
te. Der damit verbundene Erneuerungsprozess des Kapitalstockes
und die damit einhergehende Verbesserung der Wettbewerbsfdhig-
keit diirften ldngerfristig positive Wachstumsimpulse ausldsen.

Die durch die Erhdhung der Preise fiir Konsumgiter zu erwartende
Nachfragereduktion kann durch die Verwendung der Einnahmen teil-
weise kompensiert werden. So schaffen insbesondere fiskalische
Kompensationémassnahmen tendenziell zusdtzliche Nachfrage.

Eine C02~Abgabe wird den Landesindex der Konsumentenpreise

(LIK) zweifellos erhdhen. Grobe Berechnungen haben ergeben, dass
eine Coz-Abgabe auf den fossilen Energietrdgern von durch-
schnittlich 15 Prozent den LIK um rund 0,5 - 0,7 Indexpunkte
erhdhen wird. Unter den fiskalischen Kompensationsmassnahmen
wirkt sich nur jene iliber eine Verminderung des Umsatzsteuersat-
zes didmpfend auf den Index aus, weil die librigen Steuern nicht
Bestandteil des fiir den Konsumentenpreisindex massgeblichen

Warenkorbes bilden.
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8 Rechtliche Grundlagen

Die COZ-Abgabe wdre in einem separaten Gesetz zu verankern.
Die Verfassungsgrundlage dazu widre mit dem Umwe lt schutzartik
vorhanden.

Da noch keine Details dariiber vorliegen, wie das neue Bunde
setz Uber die Coz—Abgabe genau aussehen wird, k&énnen zu _
ren rechtlichen Aspekten lediglich Aussagen iliber das Vorgehe
beim Erlass des neuen Gesetzes gemacht werden.

Im zu erlassenden neuen Bundesgesetz wird sowohl die Erhebus
der Abgabe als auch die Verwendung der Mittel grundsitzlich:
regelt werden missen. Anschliessend wird sich die Frage ste]
welche Erlasse durch die Verwendung der Mittel betroffen we

i

und ob sie allenfalls revidiert werden miissen. Falls ein Bul
gesetz revidiert werden muss, kann dies gleichzeitig im Anha
zum Bundesgesetz iiber die COZ-Abgabe'gescbehen. Es ist auch
denkbar, dass auf eine zusdtzliche Revision verzichtet werde
kann oder dass sie auf Verordnungsstufe erfolgen kann. Dies
bei jeder Verwendungsvariante im einzelnen abgeklart werden

Sen.
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Anhang 3

coz—hbgaben

Niederlande 1) CH-Abgabe (15%

;

Benzin 0.0020 SFr./1 0.0767 SFr./1
Kerosen 0.0020 SFr./1
Diesel 0.0021 SFr./1 0.0874 SFr./1
Heiz6l L 0.0021 SFr./1 0.1178 SFr./1
Heizdl S 0.0024 SFr./kg 0.1104 SFr./kg
Kohle 0.0019 SFr./kg 0.0895 SFr./kg
LPG 0.0025 SFr./kg
Erdgas 0.0013 SFr./m> 0.0586 SFr./m>

Schweden 1) CH=- abe (15%
Benzin 0.1300 SFr./1 0.0767 SFr./lX
Heizol L 0.2168 SFr./1 0.1178 SFr./1
Heizdl S 0.1711 SFr./kg 0.1104 SFr./kg
Kohle ; 0.1442 SFr./kg 0.0895 SFr./kg
I)Umrechnungsfaktoren: Fr/Fl. 0.7275

Fr/SK. 0.23
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Benzinpreise und Abgaben in den OECD-Lindern
(1. Quartal 1990, in US §$ pro Liter)
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Quelle: Internationale Energieagentur
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Anhang 7

flenorerse fir Treibstoffe der integrierten Gesellschaften P 1/9

D e

ecnweizer:schen und den auslandischen Grenzzonen
_Qf;Tankgtellen] Stand: 5. Oktober 19%C

: . . Situaticn i us-
| Preis an der Tankstelle je Liter SAEUARAON S s S A e ‘
Aen schweiz: | sangischen Grenzzones |
Grenzzonen e By |
A schweizerischen in den auslandischen S1EE rel% gs Dxf;e{e:: :
- Dol ifferenz ius%and. zum CH-
zum CH-Preis|Treib- Preis
in stoffes
Preis Region Preis Rp./1 Ro./1 Rp./1
1 : 2 3 4 5 !
benzin verblait l
! 128 Rp.| BRD (Weil) * 150,90 Pfg. £ 251 126,76 - 1,24 :
agen 126 * |BRD (Konstanz)* 150,90Pfg.| + 1,51 126,76 + 0,76 |
128 " | Italien 1605,00 Lire| - 45,34 182,97 + 54,97
, 126 * | Frankreich 6,22 ffr.| - 24,21 159,54 + 33,54
tenstein 126 * | Oesterreich 11,20 Sch. = 5,04 134,40 + 8,40
9 Benzin unverbleit 5
120 Rp-.| BRD (Weil) * 140,90 Pfg.| + 3,76 118,36 - 1,80
en 118 " BRD (Konstanz)* 140,90 Pfg. + 1,76 118,36 + 0,36 t
5 o Wi Italien 1555,00 Lire - 47,94 19727 PR el |
118 " | Frankreich 6,15 £fr. - 30,52 V57,75 + 39,75
tenstein 118 " Oesterreich 10,80 Sch. = 82135 129,60 + 11,€C
4 118 Rp-| BRD (Weil)* 118,90 Pfg. + 19,91 99,88 - 18,1:=
lingen e N BRD (Konstanz)* 123,80 Pfg. + 13,78 104,08 PO i B
n Y20 Italien 1101,00 Lire + 1,09 125,51 N5 EhE
s e Frankreich 4,22 ffr. + 14,09 108,24 =TT
htenstein 117 " .| Oesterreich 8,58 Sch. + 16,61 102,96 - 14,02

1 empfohlerner und mehrheitlich angewendeter Preis
- = schweiz. Treibstoff ist billiger ¥ol. § =
+ = schweiz. Treibstoff ist teurer +

ausland. Treibstoff ist billicer
ausland. Treibstoff ist teurer

8 der Grenzzone nur Tankstellen mit Selbstbedienung (mit Bedienung + 4 Pfq)

rd

foten Kurse vom 5. Oktober 1990, 0800 Kauf Verkauf

ERD 82,50 84,00
Italien 0,1l080 0,1140
Frankreich 24,15 25,65
Qesterreich 11,70 12,00
skurs = Kurs, zu dem der Auslénder SFr. (in der Schweiz) kaufen kann
fskurs = Kurs, zu dem der Schweizer auslindisches Geld (in der Schweiz) erhéalt

dung der Preisanderung: neuer Anstieg der Preise in Rotterdam (Golfkrise)

iR Deutschland: Super unverbleit 98 ROZ: 146,9 Pfg/l = 123,40 Rp/1

0.90 cl/sw

5.1
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e

EIDGENOSSISCHES MILITARDEPARTEMENT
DEPARTEMENT MILITAIRE FEDERAL
DIPARTIMENTO MILITARE FEDERALE

'FJ_HW'""'IHHH
‘|”|||.m.,||l|”"

No 174.49-001 ) Bern, 23. Oktober 1990
h der Antwort anzugeben
A rappeler dans la réponse
Riperterlo nella risposta
An den

Bundesrat

Mitbericht

zum Antrag des EDI vom 22. Oktober 1990 betreffend
Co2-Abgabe/Zwischenbericht

1. Wir sind mit dem Antrag nicht einverstanden. Wir beantragen, dass die
wirtschaftlichen Auswirkungen der vorgesehenen Varianten der Co2-Abgabe
eingehend gepriift werden, bevor entschieden wird, welche Varianten
vertieft gepriift werden sollen. Zu diesem Zweck ist eine Arbeitsgruppe
unter Beizug von externen Experten aus der Wirtschaft zu beauftragen,
die Konsequenzen aller drei Varianten fir die Volkswirtschaft insgesamt
sowie fiir die schweizerische Industrie im besonderen zu priifen. Gegebe-
nenfalls konnte ein solcher Auftrag auch an ein aussenstehendes Wirt-
schaftsberatungsunternehmen vergeben werden.

Begriindung:

Wir begriissen die Priifung einer Co2-Abgabe mit Lenkungseffekt. Der
vorliegende Zwischenbericht beschrdnkt allerdings diese Ueberpriifung im
wesentlichen auf die Frage, welche Verwendung die 1,3 - 3,1 Milliarden
Franken (je nach gewdhlter Variante) finden sollen. Dabei stehen sozi-
alpolitisch motivierte Verwendungen im Vordergrund, die im urspriing-
lichen Mandat des Bundesrates vom Juni 1990 gar nicht vorgesehen waren.
Die Analyse der wirtschaftlichen Auswirkungen fiir die Volkswirtschaft
insgesamt und fir die Unternehmen im besonderen beschridnkt sich auf
einige Pauschalbewertungen, die wichtige Aspekte auslassen (zum Beispiel
den Zusammenhang zwischen dem Anstieg des Landesindexes fiir Konsu-
mentenpreise, dem Teuerungsausgleich und dem Lenkungseffekt der vorge-
sehenen Abgabe) oder die iberhaupt keine ndhere Begriindung erfahren

EMD Nr. 151 20000 5.79 5700872+3
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(wie die Feststellung, die 15%-Abgabe sei "vertretbar"). Wir sind d
Auffassung, dass bei Abgaben, die Betrdge in der Grdéssenordnung von
Milliarden Franken erreichen, vor jedem weiteren Entscheid eine ve
tiefte Ueberpriifung der wirtschaftlichen Aspekte unabdingbar ist.

Die Studie geht mit keinem Wort darauf ein, dass die Schweizer Wirt
schaft angesichts der Herausforderung des EG-Binnenmarktes in den
nichsten Jahren mit einigen Wettbewerbsschwierigkeiten zu rechnen ha
Diese Tatsache bedarf indessen der Beriicksichtigung, wenn geplant Wit
die Schweizer Wirtschaft durch zusdtzliche Abgaben auf der "grauen
Energie" zu belasten. Wir sind der Auffassung, dass aufgrund der vo
1iegenden Angaben nicht entschieden werden kann, nur die Nebenvarias
mit einer 35%-Abgabe weiter auszuarbeiten.
Was die gelockerte Zweckbindung bei der Mittelverwendung betrifft, §
wir der Auffassung, dass es verfriiht ist, sich heute schon fir eine
IZweckbindung in wesensfremden Bereichen wie der Krankenversicher.g
auszusprechen. |
Schliesslich sind wir der Auffassung, dass die heute absehbare intefn
tionale Entwicklung, wie sie im Bericht dargestellt wird, keine
den Schluss zuldsst, als sei demndchst mit einer europaweiten Einfilh
von Co2-Abgaben in der im Antrag vorgesehenen Grdssenordnung zu recl
Gemdss dem Mandat des Bundesrates vom Juni 1990 ist aber bei der Be
beitung der vorgesehenen Massnahme der internationalen Entwicklung
Rechnung zu tragen. Wir halten dies auch fiir eine unabdingbare Vorau
setzung fiir eine glaubwiirdige Verhandlungsposition in den gegen
laufenden EWR-Verhandlungen, weshalb wir auch aus diesem Grund keine
falschen Signale eines schweizerischen Alleingangs aussenden mochten

. Wir beantragen ferner, dass auf eine Publikation des Zwischenbericht
verzichtet wird.

Begriindung:

Wir sind der Auffassung, dass der Bericht in zu vielen Punkten
erganzungsbediirftig ist, als dass er als offizielles Papier des Bun
rates veréffentlicht werden konnte. Eine Verdffentlichung zum heuti
Zeitpunkt konnte nicht nur kinftige Entscheide des Bundesrates
zieren, sondern auch international falsche Zeichen setzen. Wir sind
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grundsdtzlich der Auffassung, dass es falsch ist, wenn sich der Bundesrat
durch die Verdéffentlichung von verwaltungsinternen Zwischenberichten in
seiner Entscheidungsfreiheit einschrdanken ldsst.

EIDGENOESSISCHES MILITAERDEPARTEMENT

N

K. Villiger
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"™ EIDGENOSSISCHES VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT
DEPARTEMENT FEDERAL DE LECONOMIE PUBLIQUE
DIPARTIMENTO FEDERALE DELL'ECONOMIA PUBBLICA
DEPARTAMENT FEDERAL DA LECONOMIA PUBLICA

3003 Berne, le 23 octobre 1990

Au Conseil fédéral

Taxe sur le CO, / rapport intermédiaire

Co-rapport

a la proposition du DFI du 22 octobre 1990

s sommes partiellement d’accord avec la proposition du DFI du 22 octobre 1990. Nos
arques sont les suivantes:

Ad chiffre 3. Nous proposons le texte suivant:

"Die im Bericht erwidhnten Varianten werden weiterbearbeitet,
wobeli die internationale Entwicklung zu beriicksichtigen ist."

ustification: Dans sa Décision du 27 juin 1990, le Conseil fédéral a demandé d’élaborer
érentes variantes en tenant compte des développements internationaux. Le projet actuel
DFI constitue une pré-décision qui limite considérablement la marge de décision future du
il fédéral et exclu, en pratique, toute considération des développements internationaux
ir. Les études présentées dans le rapport intermédiaire restent préliminaires et de
nbreuses questions sont a éclaircir. Lorsqu’une décision devra étre prise, il sera
ensable de pouvoir comparer les coiits et conséquences des différentes variantes.

_“-'-i:hiffre 4. Nous proposons le texte suivant:

"Fiir Branchen, die bezogen auf den Einsatz fossiler Energietrager
besonders energieintensiv sind, ist eine zeitlich befristete
Erleichterung vorzusehen. Diese Erleichterung ersetzt die
Notwendigkeit einer Harmonisierung ab Einfithrung der Abgabe
nicht."
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Justification: L’introduction d’une taxe sur un facteur de production irremplagable aura
répercussions sur toutes les branches de 1’économie et sur la position concurrenti
internationale de la Suisse. Le rapport intermédiaire omet d’'évaluer ces répercussions
conclu seulement qu’il est difficile d’établir une taxe qui soit neutre pour |'écono
extérieure. Le seul moyen de corriger les effets de la taxe réside donc dan
harmonisation au niveau international. Le régime spécial proposé par le projet actuel
atténuer le choc supporté par certaines entreprises, mais ne peut en aucun cas neutr
I’effet négatif de la taxe sur la position concurrentielle de la Suisse. De plus, I’introdu
d’une taxe de maniére autonome n’est pas compatible avec nos efforts d’intégr
européenne. Une harmonisation demeure donc indispensable.

Ad chiffre 5. Nous proposons le texte suivant:

“Bei der Mittelverwendung ist die Variante Gelockerte
Zweckbindung .... Krankenkassenprdmien’ weiterzubearbeiten."

Justification: Il est inopportun, a ce stade préliminaire, de limiter la faculté de décision
future du Conseil fédéral. Les conséquences des différentes alternatives n’ont pas été
examinées assez en détail. Une étude approfondie est d’autant plus importante qu
recettes s’éléveront a plusieurs milliards de francs.

Ad chiffre 7. Nous proposons d’éliminer ce chiffre. ,

Justification: L’analyse des cofits et conséquences dans des domaines importants comme,
par exemple, I’économie interne et extérieure, y compris 1’intégration européenne 0
changements dans la structure d’approvisionnement énergétique, est largement insuffi
et doit donc étre approfondie. Pour ces raisons, une publication du rapport intermédiair
au stade actuel n’est pas indiquée.

DEPARTEMENT FED
DE L’ECONOMIE PUBLIQ

2T
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EIDGENOSSISCHES VERKEHRS- UND ENERGIEWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT

DEPARTEMENT FEDERAL DES TRANSPORTS, DES COMMUNICATIONS ET DE I’ENERGIE

# DIPARTIMENTO FEDERALE DEI TRASPORTI, DELLE COMUNICAZIONI E DELLE ENERGIE
DEPARTAMENT FEDERAL DA TRAFFIC ED ENERGIA

Bern, 23. Oktober 1990

An den Bundesrat

(Klausursitzung)

) 2 - Abgabe; Zwischenbericht

MITBERICHT
zum Antrag des EDI vom 22. Oktober 1990 (Klausur)
, Antrdqge
r sind mit dem Beschlussesentwurf teilweise einverstanden, bean-

agen aber folgende Anpassungen und eine Ergdnzung:

ffern 1 + 2: unverindert

gedndert): Die CO2-Abgabe wird mit folgenden Eckgr&ssen
terbearbeitet: Belastung von Benzin und Diesel®l mit 15 % resp.
% der heutigen Preise. Belastung der iibrigen Energien gemiss

r im Zwischenbericht behandelten Hauptvariante (Heizdl 23 %, Gas
| §, Kohle 42-105 %).

ffer 3 (gedndert) Eventualantrag: Weiterbearbeitung der Haupt-
te (Durchschnittsbelastung Energietrdger 15 %). Priifen einer

iderbehandlung der Treibstoffe (Beriicksichtiqung der besonders

irken Nachfrageentwicklung).

ffer 4: unverdndert

"

S (gedndert): Die Mittelverwendung soll eine gelockerte
bindung fiir Energie- und Umweltpolitik inklusive Klimafonds
hen. Fiir mindestens zwei Drittel der Einnahmen ist eine Kom-

sation bei den direkten Bundessteuern vorzuschlagen.

589 8000 48331/14
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er 6 (gedndert): Die vernehmlassungsreife Vorlage ist dem

esrat bis Ende 1991 vorzulegen. Der Stand der internationalen
rdination ist darzulegen.

iffer 7 (neu): EFD und EVED werden beauftragt, zur Sicherung der
1iss Treibstoffzollgesetz mdglichen Infrastrukturvorhaben eine
volle Erh6hung des Benzinzolls oder Benzinzollzuschlags vor-
ilagen. Eine zeitliche Koordination mit der CO2-Abgabe ist zu

[Een.

ffer 8: alte Ziffer 7 unverdndert.

Beqriindung

. Zur Ausgestaltung der CO2-Abgabe (Ziffer 3)

r Antrag des EDI ist politisch zum Scheitern verurteilt. Eine
massive Abgabe (Benzin 15 %, HeizO0l 53 %, Kohle bis 250 %)
‘auch international Schwierigkeiten bereiten. Es ist keines-
_iégesichert, dass nur die EDI-Variante wirksam sei (Seite 4/5
t;ﬁntrages EDI). Preiselastizitdten sind unsicher, zudem ist die
glng der mit der Abgabe finanzierten Forderungsprogramme nicht
ibezogen. Die angebliche Zunahme der CO2-Emissionen von 44 auf
0. Tonnen bis 2000 (Antrag EDI S. 5) beriicksichtigt die

n von Energieartikel und Energienutzungsbeschluss nicht. Wir
en nur mit 46 Mio. Tonnen bis 2000 und einer l&ngerfristigen
nkung auf 41-45 Mio. Tonnen (je nach Varianten). Unser Haupt-

g strebt eine angemessene Differenzierung der Abgabesidtze

en Treib- und Brennstoffen an; dies ist aus Sicht des
fursacherprinzips und der Problemintensitdt nétig (der Even-
intrag vermag dies nur teilweise). Wichtig ist der Verzicht
ie sog. "Nebenvariante". Nach unserer Variante widre mit Ein-
men von ca. 2 Milliarden Franken zu rechnen.

- Zur Einnahmenkompensation (Ziffer 5)

e massgebliche Kompensation der Einnahmen aus der neuen
ngsabgabe ist entscheidend fiir die politische Realisierbar-
t. Angesichts des Umfanges an sinnvollen Zusatzausgaben

lergieforschung, Umweltschutz, Klimafonds, etc.) ist eine Kom-
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ition im Umfang von mindestens zwei Dritteln der Einnahmen
geschdtzten ca. 2 Milliarden Franken gemdss der von uns bean-
n Ausgestaltung) sachlich und psychologisch richtig; sie

1l so hoch als mdglich angesetzt werden. Die Entlastung hat
chliesslich bei den direkten Bundessteuern auf Einkommen und
rnehmensgewinnen zu erfolgen; Kompensationen bei der Sozial-
Krankenversicherung lehnen wir ab. Die Kompensation bei der
kten Bundessteuer sollte durch Anpassung der Steuersitze sowie

ziige und nicht nach einem reinen Oeko-Bonus-System erfolgen.

3. Zum Zeitplan der Vorlage (Ziffer 6)

2 entscheidende internationale Absprache ist bis Mitte 1991
t realistisch. Alleingdnge einzelner europdischer Staaten sind
icht richtig resp. verfolgen andere Zwecke.

. Zur Erh6hung Benzinzoll/Benzinzollzuschlag (Ziffer 7)

e Finanzperspektiven zeigen das baldige Verschwinden der Riick-
lung an Treibstoffzolleinnahmen. Die Kosten des Strassenbaus
gen liber das Ausmass der allgemeinen Teuerung. Die zeitgerech-
anzierung vieler beschlossener und fest geplanter Grosspro-
ist nur bei geniigendem Mittelzufluss gesichert. Die Ein-

g der CO2-Abgabe gekoppelt mit der hier gewiinschten Erh&hung
rkt die Lenkungswirkung und diirfte zugleich den Strassenver-
skreisen eine positive oder mindestens neutrale Haltung

htern. Das Ausmass der Erhdhung und der Ansatzpunkt (mit
chiedlicher Zweckbindung) wdre durch EFD und EVED gemdss
rfnissen zu evaluieren. Diese Einnahmen sollten neben dem
alstrassennetz insbesondere auch dem kombinierten Verkehr
ommen. Die zeitliche Parallelitdt beider Vorhaben erscheint

| Interesse einer kohdrenten Benzinpreispolitik angezeigt.

Antrdge zum Zwischenbericht

. Seite 27: Der Satz betreffend marktwirtschaftlichen Elementen
Elektrizitdtsbereich ist zu streichen, da er zu unnétigen Miss-
ndnissen Anlass geben kann (Energieértikel).

L Seite 23: Die Ueberlegungen zum Sozialbereich, insbesondere
sation durch Krankenkassenbeitrdge, sind zu streichen oder
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ich zu relativieren (vgl. unseren Antrag zu Ziffer 5).

EIDGENOSSISCHES VERKEHRS- UND
ENERGIEWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT :

. -
M 4(2:‘7{,
dolf Ogi
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DER VORSTEHER
DES EIDGENOSSISCHEN DEPARTEMENTS

DES INNERN

3003 Bern, 30. Oktober 1990

An die
Mitglieder des
Bundesrates

COp~-Abgabe

Herr Bundesprdsident

Herren Bundésréte

Sie erhalten folgende zusdtzliche Untéflagen fir die am
31. Oktober 1990 zu treffenden Entscheide:

_—

Anteil der verschiedenen Treibhausgase am Klimaeffekt
(1990) . ;

COz-Emissionen Schweiz

" Ziele weltweit / Schweiz / andere Linder

Wirkung verschiedener Abgabe-Varianten
ErhShung der Staatsquote

Energiesparpotentiale

Mit freundlichen Griissen

Beilagen erwdhnt
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30.4%

5%

industrie 14.2%

aviation
7.

de CO2 en Suisse

par secteur [1988]

ISSIonNs

Em

-

Office fédéral de la stafisfique

Office fédéral de |

énergie

-autres véhicules
7.0%
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OBJECTIFS INTERNATIONAUX DE REDUCTION DES RMISSIONS DE CO2

Toronto, 1988 (conférence scientifique)

- . objectif impératif: stabilisation des concentrations
atmosphériques de C02, ce qui requiert plus de 50% de réduction

des émissions A S : '

~ objectif initial: -20% d‘ici &_2005 relativement au niveau de 1988

Noordwijk, 1989 (conférence ﬁinistérielle)'

stabilisation au niveau "3 examiner par 1’IPCC et la. 2éme
. Conférence mondiale “sur 1e climat" d‘ici a 2000 “as a first Step"

recommandation a tous les pays 1ndustr1a1ises d‘etud1er la
faisabilité d’une réduction de ZOZ dlici a 2005 :

en, 1990 (conférence ministérielle)

reconnaissance de la nécessité de stabllzser les emzssions de C02

i et autres gaz a effet de serre (sauf CFC)

reconnaissance de l’obgectlf de Toronto

IPCC, 1990 (groupe d’experts intergouvernemental)

pés d’objectifs

'sory Group on Greenhouse Gases (OHH/PNUE/CIUS)
upe international de scientifiques créé en 1986)

. faisable: réduction de 25X émissions de CO2 d’ici & 2005 et de 40%
d’ici a 2020 par rapport au niveau 1986 (voir table annexée)

le groupe propose des obJectzfs a2 long terme qui assureraient un .
‘risque acceptable. :

‘hausse du niveau de la mer: max. +0.2-0.5m par rap. niveau moyen

1990
hausse de la température: max. +0.1°C par décennie
(IPCC “bu51ness-as usual" prevo1t "+0.3°C par decennle)

“TIFS SUISSES . . B

osition DFI du 24 octobre 1990 (p. 4):

-

1e 31 octobre 1990 ;
) une réduction plus importante. de ces em1351ons apres 1'an 2000."

jons 1990: ca. 44 mio.t’
iocns 2000: cz. 49 mio.t

le Conseil fédéral.devrait adopter un schéma de réduction des émissions en deux

une certaine réduction des em1551ons de COp 4' ici & 1'an 2000 par rapport au
niveau actuel (1990), selon des options de- base que le Con5311 fédéral prendra -
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COy-Emissionen Schweiz.

in Mio. Tonnen/Jahr

Brennstof fe Treibstof fe fotal

1970 30.9 N 40.8
1980 29,1 . | 12.8 41.9
§990 i - gt - St 6.8 44.0
1995 29.4 16.8 46.2

2000 3o 20 P o 48.8
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COz-Abgabe: Wirkung verschiedener Varianten

COz-Emissionen 1990 ca. 44 Mio.t

Jahr 2000

Basisentwicklung : i ca. 49 Mio.t

Wirkung Energienutzungsbeschluss/Energieartikel ca., 3 Mio.t

Wirkung der Varianten I - IV )

I. '  Hauptvariante
1. Stufe Durchschnittsbelastung 15 $ . ca. 2,7 Mio.t
2. Stufe Durchschnittsbelastung 30 % " % ¢a. 4,0 Mio.t

(eingefiihrt zwischen 1995 und 2000)

IT. Nebenvariante
Benzin 15'%,.en£spricht

Durchschnittsbelastung 35 % ' ca.” 6,3 Mio.t
- (Erreichbares Niveau 39,7 Mio.t)

ITI. Variante EVED
Benzin 15 %, Dieseldl 18 g

Brennstoffe wie 1. Stufe der Hauptvariante cds 3,1 Mio.t
iy (Erreichbares Niveau 42,9 Mio.t)

IV. Zwischenvariante EDI
Benzin 15 %, Dieseldl 18 $

Brennstoffe halber Abgabesatz pro t COjp ca. 3,5 Mio.t
: (Erreichbares Niveau 42,5 Mio.t)

Anhang: PreiserhShungen, Abgabesaté‘pro t COy und Wirkung der
Varianten I-IV ; iy
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Einfluss Teilzweckbindung auf Bundesstaatsquote

Bundesstaatsquotel) 1989 rund 10 %

Staatsquote?) 1989 rund 27 %

Erh6hung in Prozentpunkten bei Teilzweckbindung von
Fr. 600 Mio.: + 0,20 %
Fr. 700 Mio.: + 0,24 %

Fr. 800 Mio.: + 0,28 %

1) Anteil der Bundesausgaben (ohne 6ffentliche Anstalten und
Betriebe) am Bruttoinlandprodukt

2) Anteil der Ausgaben von Bund, Kantonen und Gemeinden (ohne
6ffentliche Anstalten und Betriebe) am Bruttoinlandprodukt

Bruttoinlandprodukt 1989: 286 Mrd.Franken (im Inland erzeugte
Giter und Dienstleistungen)
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Energiesparpotentiale

in Prozent verglichen mit den
durchschnittlichen heutigen.Technologien

Sektor

Verkehr

Personenwagen
Lastwagen
Flugzeuge

Gebaude

Raumhe izung
Kihlschrank
Beleuchtung

Heizung/Kiihlung
Dienstleistunggebdude

Industrie

Eisen/Stahl
Aluminium

Zement

Beste marktgadngige

Technologien
EGES _ IEA
o 39

- 34

- 40-47
50 37

Z7 13
‘80 -

- 44

e 20-25
§ sl 10-20
- 20-40

Optimale Technolo-

-gien (Prototypen)

EGES = IEA
72 78
- 57
e 62
Th 70
70 50
90 .
- 75
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EIDGENOSSISCHES MILITARDEPARTEMENT
DEPARTEMENT MILITAIRE FEDERAL
DIPARTIMENTO MILITARE FEDERALE

[ i
"~'-”_||Ju|u,||,‘,|,ﬂ!1)”'}

No 174.49-001 . Bern, 30. Oktober 1990

in der Antwort anzugeben
A rappeler dans la réponse

Riperterlo nella rispos

An den
Bundesrat

M9 t'berdeht g

zu den Antrdgen des EDI vom 22./30. Oktober 1990
betreffend Co2-Abgabe/Zwischenbericht und Beschliisse zum weiteren Vorgehen

1. Wir nehmen zur Kenntnis, dass das EDI darauf verzichtet hat, einen neuen
Antrag mit Beschlussdispositiv auszuarbeiten. Wir beziehen unsere
Bemerkungen deshalb auf das Beschlussdispositiv vom 22.10.1990 und die
im Zusatzpapier vom 30.10.1990 enthaltenen Angaben.

2. Wir beantragen folgende Aenderung von Ziffer 2 des Beschlussdispositivs:

"Unter Federfilhrung des EDI werden die zustdndigen Departemente die
Arbeiten weiterfithren:

- Unter besonderer, vertiefter Analyse der wirtschaftlichen Folgen der
Co2-Abgabe in den verschiedenen Varianten;

- Unter besonderer Abkldrung des Bediirfnisses nach einer internatio-
nalen Harmonisierung;

- Unter Beriicksichtigung der laufenden Verhandlungen {iber den Beitritt
der Schweiz zum Europdischen Wirtschaftsraum."

Begriindung: Wir sind nach wie vor der Auffassung, dass die Einfiihrung
einer Co2-Abgabe an sich begriissenswert ist. Wir halten jedoch dafir,
dass der Bundesrat die Arbeitsgruppe explizit beauftragt, den wirt-
schaftlichen Auswirkungen in allen ihren Dimensionen, inklusive den
internationalen, grdosste Aufmerksamkeit zu schenken.

EMD Nr. 151 20000 5.79 57008/2+3
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3. Wir beantragen, dass Ziffer 3 des Beschlussdispositivs dahingehend
geindert wird, dass nur die Varianten I, III, IV des Papiers des Ef
30.10.1990 weiterverfolgt werden. Auf die Weiterbearbeitung der Neber
variante (II) ist zu verzichten.

Begriindung: Variante Il ist wegen der absehbar grossen wirtschaftlic
Auswirkungen politisch zum Scheitern verurteilt. Sie ist auch inte
tional nicht harmonisierungsfihig. Auf eine Weiterbearbeitung is
zu verzichten.

4. Wir beantragen folgende Aenderungen von Ziffer 5 des Beschluss-
dispositivs:

- Der Bundesrat beauftragt das EDI und die zustidndigen Departemente,
bei der Weiterfihrung ihrer Arbeiten auch eine klare Abgrenzung
zwischen den vorgesehenen Co2-Abgaben und der Revision der Bundesf
nanzordnung vorzunehmen.

Begriindung: Es ist angesichts der Hohe der Betrdge offensichtlich, g
die Co2-Abgabe nicht unabhdngig von der Revision der Bundesfinanzordn
betrachtet werden kann. Eine klare Abgrenzung ist daher nétig.

- Auf die Festlegung von Zweckbindungen bei der Mittel-
verwendung ist zu verzichten. Die entsprechenden Hin-
weise im Beschlussdispositiv s8ind zu streichen.

Begriindung: Die Co2-Vorlage sollte nicht durch zusdtzliche, problems-
tische Auflagen belastet werden. Zusdtzliche Einschrédnkungen in bezig
auf den Verwendungszweck der Mittel aus der Co2-Abgabe stellen eine
solche Belastung dar. Im ibrigen schrinkt der Bundesrat seine Hand-
lungsfreiheit ungebiihrlich ein, wenn er sich heute schon auf allzu
spezifische Zweckbindungen festlegt. Wir gehen davon aus, dass die
Weiterbearbeitung der Vorlage diesen finanzwirtschaftlichen
Ueberlegungen gebithrende Aufmerksamkeit schenken wird.

EIDGENOESSISEHES MILITAERDEPARTEMENT

K. Villiger
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EIDGENOSSISCHES VERKEHRS- UND ENERGIEWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT
DEPARTEMENT FEDERAL DES TRANSPORTS, DES COMMUNICATIONS ET DE I’ENERGIE
DIPARTIMENTO FEDERALE DEI TRASPORTI, DELLE COMUNICAZIONI E DELLE ENERGIE
RRAL DA TRAFFIC ED ENERGIA

Bern, 30. Oktober 1990

An den Bundesrat

0 2 - Abgabe; Zwischenbericht; Beschliisse zum weiteren Vorgehen

MITBERICHT II
zu den Antrdgen des EDI vom 22./30. Oktober 1990
(ersetzt Mitbericht EVED vom 23.10.90)

orbemerkung:

ach der Klausursitzung vom 24.10.90 verzichtet das EDI auf ein
eues Beschlussesdispositiv, legt aber am 30.10.90 diverse neue
terlagen vor. Sie enthalten vier Varianten, wovon die Variante
f. neu ist. Unsere folgenden Antrdage beziehen sich darum auf das

gschlussesdispositiv vom 22.10.90 und die Varianten vom 30.10.90.

P ntriage

Ir stellen in teilweiser Abdnderung vom 1. Mitbericht vom

;3.,_0.90 folgende Antrdge auf Anpassungen und eine Ergdanzung:

Beschlussesdispositiv (neue vollstdndige Fassung)

r 1 (ergdnzt): Vom Zwischenbericht "CO 2 - Abgabe" wvon Ende
tober 1990 wird Kenntnis genommen.

ifer 2 (ergdnzt): Unter Federfiihrung des EDI werden die
istindigen Departemente die Arbeiten unter besonderer Abklirung
nternationalen Koordination und der wirtschaftlichen Folgen
r C02-Abgabe weiterfiihren und dem Bundesrat bis Ende 1991 eine
menmlassungsreife Vorlage zu einer CO 2 - Abgabe vorlegen.

- 589/8000 48331/14
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for 3 (gedndert): Die CO2-Abgabe wird mit folgenden Eckqr&ssen
terbearbeitet: Belastunqg von Benzin und DieselSl mit 15 % resp.

£ der heutigen Preise. Belastung der iibrigen Energien gemiss

' im Zwischenbericht behandelten Hauptvariante (Heiz8l EL 23 %,

0l M/S 46 %, Gas 20 $, Kohle 42-105 % der heutigen Preise).
Variante ITI>

fer 3 eandert) Eventualantrag: Die C02-Abgabe wird mit
’emden EckgrGssen weiterbearbeitet: Belastung wvon Benzin und

161 mit 15 % resp. 18 % der heutigen Preise. Belastung der
gen Energien wie folgt: Heiz8l EL 27 %, Heiz8l M/S 54 %, Gas
§; Kohle 49-123 $. < = Variante IV>

fer 4 (ergénzt): Fiir Branchen, die bezogen auf den Einsatz

siler Energietrdger besonders energieintensiv sind, ist eine

lich befristete Erleichterung vorzusehen. Dabei ist der Stand

‘internationalen Koordination zu beriicksichtigen und eine
ationale Harmonisierung anzustreben.

5 edndert): Die Mittelverwendung soll eine gelockerte
indung fiir Energie- und Umweltpolitik inklusive Klimafonds
en. Fiir mindestens drei Viertel der Einnahmen ist eine Kom-

sation bei den direkten Bundessteuern vorzuschlagen.

ier 6 (neu): EFD und EVED erstatten dem Bundesrat bis Mitte

1 Bericht, ob zur Sicherung der gemiss Treibstoffzollgesetz

lichen Infrastrukturvorhaben eine massvolle ErhShung des

inzolls oder Benzinzollzuschlags vorzusehen ist. Die zeitliche
ination mit der CO2-Abgabe ist zu priifen.

7 (unverdndert): Das EDI wird ermdchtigt, den <iiber-
*iteten> Zwischenbericht CO2-Abgabe zu verdffentlichen.

Zwischenbericht CO2-Abgabe

. der Bundesrat unseren Antrdgen zum Beschlussesdispositiv
t, muss der Zwischenbericht angepasst werden. Insbesondere
. dies fiir folgende Passagen:
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ite 10, letzter Abschnitt neu wie folgt: Um den Zielen des Luft-

haltekonzeptes und den wachsenden CO2-Emissionen im Verkehr
falls Rechnung zu tragen, wurde als Nebenvariante auch mit
Abgabesatz von 15 Prozent auf dem heutigen, zufolge der
‘ise erhdhten Benzinpreis (Dieselsl 18 %) gerechnet (Anhang
odifizierte 15 %-Abgabe). Die ibrigen Sdtze wurden nach den
rschiedlichen Emissionsfaktoren differenziert, und zwar wie
i der Variante mit durchschnittlicher Belastung von 15 Prozent
den Gesamtausgaben (Heiz8l EL 23 %, Gas 20 %, Kohle 60 %)

is ergeben sich Einnahmen von knapp 2 Milliarden Franken.

;J’e 5 und 6: sind entsprechend anzupassen (direkte Absprache
it BEW).

ite 11 (redaktionelle Korrektur): Fiir die Ermittlung der

“irkungen wurde deshalb fiir die Hauptvariante anfdnglich ein

besatz von 15 Prozent, dann von 30 Prozent unterstellt in der
e, dass eine solche Koordination langfristig méglich ist.

gite 23: Die Ueberlegungen zu Kompensationen im Sozialbereich
nd zu streichen oder stark zu relativieren.

ite 27: Der Satz betreffend Elektrizititsbereich ist zZu
reichen.

iindunag

. Zum weiteren Vorgehen (unsere Ziffern 1 und 2)

Ziffer 1 wird verdeutlicht, dass der Zwischenbericht in der
reinigten Fassung von Ende Oktober massgebend ist. In einer
weiterten ziffer 2 mdchten wir den Auftrag zur Weiterarbeit

ln mit der Terminvorgabe Ende 1991. Mitte 1991 wie vom EDI
schlagen (seine Ziffer 6) erscheint als zu kurz, wenn

sondere die Folgen auf die Wirtschaft und die internationale
lination mit der nétigen Tiefe analysiert werden sollen. Diese
Aspekte werden als Priifungsauftrag hervorgehoben.
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' Zur Ausgestaltung der CO2-Abgabe (Ziffer 3)
urspriingliche Antrag des EDI (= Variante II gemdss Unterlagen
130.10.90) ist politisch zum Scheitern verurteilt. Die Abgabe

. zu massiv und wiirde auch international Schwierigkeiten berei-
+ Auch die Varianten III und IV sind, zusammen mit den Folgen

: Energiegesetzgebung, wirksam.

jer Hauptantrag strebt eine angemessene Differenzierung der
I‘-liesé’:itzt'—.\ resp. der CO2-Belastung zwischen Treib- und Brenn-
ffen an; dies ist aus Sicht des Verursacherprinzips und der
blemintensitdt (Wachstum Verkehr, gréssere Elastizitdt als bei
nnstoffen) vertretbar. Unser neue Eventualantrag iibernimmt die
| EDI neu eingebrachte Variante IV, welche die Systematik der
iante III iibernimmt. Nach unserer Variante IIT ware mit Ein-
men von ca. 2 Milliarden Franken zu rechnen; diese Grdssenord-

J erachten wir fiir die ndchsten Jahre als richtig.

» Zur voriibergehenden Erleichterung (Ziffer 4)

ser vom EDI vorgeschlagene Passus wird ergdnzt mit dem Anliegen
@ss Mitbericht EVD, weil die internationale Harmonisierung bei
rgieintensiven Wirtschaftszweigen besonders anspruchsvoll ist.
' in den neuen Unterlagen des EDI enthaltene Uebersicht der OECD
imdssversténdlich; sie gibt den falschen Eindruck, dass in

len Lindern verbindliche CO2-Reduktionsziele vereinbart worden
l. Studien der IEA belegen das Gegenteil (BUWAL kennt sie).

Zur Einnahmenkompensation (Ziffer 5)

* massgebliche Kompensation der Einnahmen aus der neuen
l-gsabgabe ist entscheidend fiir die politische Realisierbar-
t. Die sinnvollen Zusatzausgaben fiir Energieforschung,
elttechnologie und Klimafonds benétigen etwa 500 Millionen
Xen. Darum ist eine Kompensation im Umfang von mindestens drei
rteln der Einnahmen (von geschdtzten ca. 2 Milliarden Franken
§s der von uns beantragten Ausgestaltung) sachlich und

itisch richtig. Die Entlastung hat ausschliesslich bei den
2kten Bundessteuern auf Einkommen und Unternehmensgewinnen zu
olgen. Denkbare Kompensationen bei der Sozial- oder Kranken-
sicherung halten wir nicht fiir sinnvoll. Die Kompensation bei
‘direkten Bundessteuer sollte mindestens teilweise durch An-
sung der Steuersdtze sowie Abzilige und nicht nach einem reinen
-Bonus-System erfolgen.
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5. Zur Ueberpriifung Benzinzoll/Benzinzollzuschlag (Ziffer 6)
ie Finanzperspektiven zeigen den baldigen Abbau der Riickstellung
i Treibstoffzolleinnahmen. Die Kosten v.a. des Strassenbaus

gen iiber das Ausmass der allgemeinen Teuerung. Die zeitge-
schte Finanzierung vieler beschlossener und fest geplanter Gross-
kte ist nur bei geniigendem Mittelzufluss gesichert. Die Ein-
Ing der CO2-Abgabe bedeutet eine staatlich inizierte Aenderung
. des Preises der Treibstoffe. Im Interesse kohidrenten Handelns
der Bundesrat zu diesem Zeitpunkt Klarheit haben miissen, ob

I auch eine Anpassung des Benzinzolls oder Benzinzollzuschlages
rschlagen muss. Darum sollte der Bundesrat EFD und EVED einen
rechenden Priifungsauftrag jetzt erteilen.

5. Zu den Anpassungen des Zwischenberichts

Anpassungen ergeben sich aus den Antrdgen zum Dispositiv.

it Zwischenbericht darf nicht unnétige Diskrepanzen zu den Be-
ssen des Bundesrates enthalten und muss beziiglich Unterlagen
EDI vom 30.10.90 a jour gebracht werden.

ir Seite 27: Der Satz betreffend marktwirtschaftlichen Elementen
I Elektrizitdtsbereich ist zu streichen, da er zu unndétigen Miss-
dndnissen Anlass geben kann (Energieartikel).

schliessend bedauern wir, dass die neuen Unterlagen des EDI erst

i Vormittag des 30.10.90 zugestellt wurden, was unsere Arbeit

grossen Zeitdruck gesetzt hat. Diese Bedinqungen sind vor

EIDGENOSSISCHES VERKEHRS- UND
ENERGIEWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT :

fettanpgCh

olf Ogi
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itrag EVED 30.10.90 (Mitbericht II)

02-Abgabe - Beschlussesdispositiv

Khkdkkhkhhkhhhhdhhhhhdhhhhhhhhhddhhkdr

Vom Zwischenbericht "CO2-Abgabe" von Ende Oktober 1990 wird
Kenntnis genommen.

Unter Federfiihrung des EDI werden die zustdndigen Departemente
die Arbeiten unter besonderer Abkldrung der internationalen
Koordination und der wirtschaftlichen Folgen der CO2-Abgabe
weiterfiihren und dem Bundesrat bis &ade 1991 eine vernehm-
lassungsreife Vorlage zu einer CO2-Abgabe vorlegen.

Die CO2-Abgabe wird mit folgenden Eckgrdssen weiterbearbeitet:
Belastung von Benzin und Dieseldl mit 15 Prozent resp. 18
Prozent der heutigen Preise. Belastung der iibrigen Energien
gemdss der im Zwischenbericht behandelten Hauptvariante (Heizdl
EL 23 %, HeizO6l M/S 46 %, Gas 20 %, Kohle 42-105 % der heutigen
. Preise).

Fiir Branchen, die bezogen auf den Einsatz fossiler Energie-
trdger besonders energieintensiv sind, ist eine zeitlich
befristete Erleichterung vorzusehen. Dabei ist der Stand der
internationalen Koordination zu beriicksichtigen und eine
internationale Harmonisierung anzustreben.

Die Mittelverwendung soll eine gelockerte Zweckbindung fiir
Energie- und Umweltpolitik inklusive Klimafonds vorsehen. Fiir
mindestens drei Viertel der Einnahmen ist eine Kompensation bei
den direkten Bundessteuern vorzuschlagen.

EFD und EVED erstatten dem Bundesrat bis Mitte 1991 Bericht,
ob zur Sicherung der gemiss Treibstoffzollgesetz méglichen
. Infrastrukturvorhaben eine massvolle Erhéhung des Benzinzolls

Veder—Benzinzo s rages vorzusehen ist. Die zeitliche
Koordination mit der CO2-Abgabe ist gaprifencrelie e Felle

. Das EDI wird ermdchtigt, den Zwischenbericht "CO2-Abgabe" zu
ver6ffentlichen.
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