dodis.ch/56285

ju_ 1 SCHWEIZERISCHER BUNDESRAT Beschluss e
T CONSEIL FEDERAL SUISSE Décision 3 2 Okt. 1330
1 CONSIGLIO FEDERALE SVIZZERO Decisione
Kﬁn@igung der Visumabkommen mit Algerien, Marokko und Tu-
nesien

Aufgrund des Antrags des EJPD vom 22.0kt.ﬁEﬂ

Aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird

beschlossen:

1 Die Visumabkommen mit Algerien, Marokko und Tunesien
werden gekiindigt. Die Kindigung wird am 1. Januar 1991
wirksam.

2 Von der Visumpflicht ausgenommen bleiben algerische, ma-

rokkanische und tunesische Staatsangehérige, die Inhaber
einer vom EDA ausgestellten giiltigen Legitimationskarte,
Bescheinigung oder Identitétskarte sind, sowie die in
Artikel 2 Absatz 3 der Verordnung vom 10. April 1946
iiber Einreise und Anmeldung der Ausldnder bezeichneten
Personen.

3 Das EDA wird beauftragt, den Regierungen von Algerien,
Marokko und Tunesien auf diplomatischem Weg diesen Be-
schluss und die Griinde hiefiir im Rahmen der Ausfihrungen
im Antrag mitzuteilen.

4 Algerien, Marokko und Tunesien werden im Rahmen der Aus-
fiihrungen im Antrag Verhandlungen angeboten. Das EDA
wird beauftragt, formell die Verhandlungen zu fihren und
die Abkommen im Einvernehmen mit dem EJPD vorzubereiten.

5 Das EDA wird ermadchtigt, die erforderlichen Etatstellen
zu beantragen und die Mehraufwendungen fir das Personal
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und die notwendigen R&umlichkeiten mit dem Nachtrag 1
auf den Vorschlag 1991 aufzunehmen.

6 Das Bundesamt fiir Auslénderfragen wird beauftragt, die
fir den Vollzug dieses Beschlusses erforderlichen Wei-
sungen zu erlassen.

Fiir getreuen Auszug;
der Protokollfihrer:
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P EIDGENOSSISCHES JUSTIZ- UND POLIZEIDEPARTEMENT
LT DEPARTEMENT FEDERAL DE JUSTICE ET POLICE
“"_n_||_|_:_|__|_.!/ DIPARTIMENTO FEDERALE DI GIUSTIZIA E POLIZIA

3003 Bern, 22, Okt. 1990

Kindigung der Visumabkommen mit Algerien, Marokko und
Tunesien

1 Uebersicht

Aufgrund der allgemeinen Lage und der Perspektiven im
Geltungsbereich der Ausldndergesetzgebung und im Be-
reich der inneren Sicherheit sowie im Hinblick auf die
Visumpolitik der europaischen Staaten beantragen wir
Ihnen

a. die folgenden Abkommen iUber die gegenseitige Aufhe-
bung der Visumpflicht (nicht verdffentlicht) mit Wir-
kung ab 1. Januar 1991 zu kilindigen:

- gegeniiber Algerien das Abkommen vom 24. Oktober
1963;

- gegeniiber Marokko das Abkommen vom 28. Mai 1963;

- gegeniiber Tunesien das Abkommen vom 5. Juli 1963;

b. auf diesen Zeitpunkt Algerier, Marokkaner und Tu-
nesier, die Inhaber einer vom EDA ausgestellten gul-
tigen Legitimationskarte, Bescheinigung oder Identi-
titskarte sind, von der Visumpflicht zu befreien:;
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c. davon Kenntnis zu nehmen, dass ab diesem Zeitpunkt
gemdss Artikel 2 Absatz 3 der Verordnung iiber E
reise und Anmeldung der Auslander die Visumpflicht
nicht gilt fir Algerier, Marokkaner und Tunesier,
welche:

- schweizerische Doppelbilirger sind;

- eine giltige Aufenthalts- oder Niederlassungsbe-
willigung besitzen;

- als Besatzungsmitglieder eines Luftverkehrsunter-
nehmens ihren Dienst verrichten;

- sich als Flugpassagiere im Transit befinden;

d. der Aufnahme von Verhandlungen mit Algerien, Marokk
und Tunesien im Hinblick auf den Abschluss eines
kommens Uber die gegenseitige Visumbefreiung be-
stimmter Personen zuzustimmen.

B ind

S ti 1986

Wir haben dem Bundesrat am 23. April 1986 ein Ausspra-
chepapier zur Prifung der Visumpflicht gegeniiber Alg
rien, Marokko und Tunesien unterbreitet. Anlass fiir di
Diskussion war die Tatsache, dass die fiir die palast
nensische Sache operierenden terroristischen Splitter-
gruppen zumeist falsche oder gefdlschte algerische,
rokkanische und tunesische Pdsse verwenden, da dies
visumfreie Einreise in zahlreiche Staaten ermogliche
Kurz zuvor hatten Italien und Oesterreich als Folge
Terroranschlage in Rom und Wien die Visumpflicht ge
uber allen arabischen Staaten eingefiihrt. Die Vereini-
gung der kantonalen Fremdenpolizeichefs forderte e
Kindigung der Visumvereinbarungen angesichts der zun
menden Zahl der illegalen Einreisen und Aufenthalten.
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Am 3. September 1986 beschloss der Bundesrat, die Vi-
sumpflicht vorlaufig nicht einzufiihren. Massgebend fiir
diesen Entscheid waren Zweifel an der Verhdltnismassig-
keit der Visumpflicht sowie insbesondere die Tatsache,
dass Italien am 10. August 1986 die erwdhnte Massnahme
fiir die drei Maghrebstaaten wieder rickgangig gemacht
hatte. Das EDA wurde beauftragt, diesen Beschluss auf
diplomatischem Weg den betreffenden Staaten zu erdffnen,
mit dem Hinweis, dass der Bundesrat auf seinen Entscheid
zuruckkommen musste, wenn das Sicherheitsrisiko fur die
Schweiz zunehmen oder wenn andere europdische Staaten
die Visumpflicht einfiihren wiirden.

Aktuelle Lage

Seit 1986 hat Frankreich die Einfiihrung des Visumszwangs
verfligt. Damit sind maghrebinische Staatsangehodrige in
den Schengener Staaten (Benelux, Frankreich, Bundesrepu-
blik Deutschland) generell visumpflichtig. Die gleiche
Massnahme beschloss seither auch Grossbritannien. Oe-
sterreich verlangt gegeniiber Algerien und Marokko nach
wie vor ein Visum bzw. hat die 1986 eingefiihrte Mass-
nahme nur gegeniiber Tunesien rickgangig gemacht. Italien
ordnete per 3. September 1990 die Wiedereinfiihrung der
Visumpflicht gegeniiber den drei Maghrebstaaten an.

In Spanien und in den skandinavischen Staaten unterste-
hen Inhaber maghrebinischer Passe der Visumpflicht nicht
(Ausnahme Island fir Algerier). In Danemark und in Is-

land wird die Frage der Einfiihrung dieser Massnahme ge-

pruft.

Im Sicherheitsbereich hat sich die Risikolage infolge
der Golfkrise tendenziell erh6éht. Aus jungster Zeit lie-
gen allerdings keine Meldungen vor, wonach bei Ter-
roranschlédgen maghrebinische Passe verwendet wurden.
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Im Geltungsbereich der Auslandergesetzgebung ist eine
markante Zunahme der illegalen Einreisen und Aufenthalte
von Angehdrigen der Maghrebstaaten zu verzeichnen. Be-
ziiglich der Referenzjahre 1986/89 haben die Rickwei-
sungen an der Grenze um 45% und die Einreisesperren um
51% zugenommen. Diese Zunahme ist im Vergleich zum Tota
der registrierten Vorfalle, deren Tendenz markant zun
mend ist, lUberdurchschnittlich hoch bei den Einreise-
sperren, wogegen sie bei den Rickweisungen leicht unter
dem Durchschnitt verharrte. Besonders hervorzuheben ist
dabei die Situation im Flughafen Genf, wo 1989 bei 653
Zurickgewiesenen 424 aus Algerien, Marokko oder Tunes
stammten. Allein fir den Monat Juli 1990 betrug diese
Zahl 234. Die Grenzpolizei Zirich-Flughafen alarmierte
das Bundesamt fiir Ausldnderfragen zu Beginn dieses Mo-
nats, als infolge der Visumeinfihrung durch Italien in
der ersten Septemberwoche tadglich bis zu 72 Algerier,
Marokkaner und Tunesier zuriickgeschafft werden mussteﬂ
weil sie die Einreise- bzw. Weiterreisevoraussetzungen
nicht erfiillten. Die Lage in den Flughdfen prdsentiert
sich vor allem zunehmend kritisch, weil durch die Anwe-
senheit einer grosseren Zahl "gestrandeter" Auslander
der gesetzmassige Flughafenbetrieb, insbesondere im Be-
reich der Sicherheit, beeintrachtigt wird. Die Flugha-
fenpolizei in Zirich und Genf fordern deshalb mit Nach-
druck, gegeniber maghrebinischen Staatsangehérigen die
Visumpflicht einzufihren.

Aus den gleichen Griinden ersucht der Staatsrat des Kan-
tons Genf mit Schreiben vom 5. September 1990 den Bun-
desrat, die Einfihrung dieser Massnahme gegeniiber Alge-
rien, Marokko und Tunesien zu prifen.
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23  Perspektiven

Gewisse Ursachen der Wanderungsprobleme sowie ein we-
sentliches Handicap bei der Bekampfung der illegalen
Einreisen und des Schleuserwesens rihren daher, dass Po-
litik und Rechtsvorschriften im Bereich des Personen-
reiseverkehrs international nicht aufeinander abgestimmt
sind. Der Bundesrat hat deshalb wiederholt die Notwen-
digkeit und Zweckmdssigkeit einer harmonisierten Visum-
politik innerhalb der westlichen Staaten hervorgehoben.

Innerhalb der Europaischen Gemeinschaft ist die Visum-
politik (noch) Sache der einzelnen Mitgliedstaaten.
Cemdss Schengener Uebereinkommen vom 19. Juli 1990 ver-
pflichten sich die Vertragsparteien in bezug auf ihre
Sichtvermerksregelungen eine gemeinsame Politik zu ver-
folgen und ihre Visumbestimmungen im Einvernehmen weiter
zu harmonisieren. Die Visumpflicht der Schengener Staa-
ten (Benelux, BRD, Frankreich) gegeniiber Algerien, Ma-
rokko und Tunesien ist als "Acquis von Schengen" zu be-
trachten. Vor diesem Hintergrund muss auch der jlingste
Entscheid von Italien gesehen werden. Die restlichen EG-
Staaten werden nachziehen. Mit Blick auf Danemark erwar-
ten wir Uberdies einen Gleichschritt der iibrigen Staaten
des Nordischen Rates.

Aufgrund dieser Generalisierung der Visumpflicht be-

flirchten wir eine Lageverscharfung an der Grenze und im
Inland. Nicht nur dirfte die Attraktivitat einer visum-
freien Schweiz fiur Arbeitssuchende zunehmen. Wir erwar-

ten auch mehr Rickweisungen aus den umliegenden Staaten
von Inhabern maghrebinischer Padsse, die versuchen via
unser Land Uber die grine Grenze in einen europdischen
Staat zu gelangen.
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Schliesslich ist zur Kenntnis zu nehmen, dass sich d
Lage im Ausldnderbereich generell verschlechtert hat
(1986/89 bei den Einreisesperren + 48%, bei den Rick-
weisungen + 58%). Die beantragten Massnahmen dirfen de
halb nicht nur in bezug auf die anvisierten Staaten be
urteilt werden.

snspgnd i erung oder Kiundi gnng'.'l

Aufgrund der Vertrdge koénnen die Parteien das Abkor
aus Griinden der 6ffentlichen Ordnung und Sicherheit
iibergehend ganz oder teilweise suspendieren. Wir er-
achten die Voraussetzungen fiir eine Anrufung dieser Be
stimmung zurzeit nicht als gegeben. Auch im Hinbli
die erwahnten Perspektiven ist eine Kindigung ins

zu fassen.

Bt b i inf i i i ltati

Aus Zeitgriinden konnte kein formelles Aemterkonsulta-
tionsverfahren durchgefiihrt werden. Das Bundesamt
Auslanderfragen organisierte zwei mindliche Ausspr
an denen Vertreter der Politischen Direktion, der '
kerrechtsdirektion, der Direktion fiir Verwaltungsan
genheiten und Aussendienst, der Bundesanwaltschaft so
des Bundesamts fiir Aussenwirtschaft teilnahmen. Die
schweizerischen Botschaften in den anvisierten Staater
wurden kurz iber die Absichten orientiert und eingel
den, zur Frage der Opportunitdt und den moglichen A
wirkungen Stellung zu nehmen. Wir fassen das Ergebnis
wie folgt zZusammen:

Die Zweckmadssigkeit einer Harmonisierung der Visumvor=
schriften mit den iUbrigen europaischen Staaten wird
nicht bestritten. Im Hinblick auf die erst in Ansa
vorhandene gemeinsame Politik innerhalb der EG-Staaten
erachten die Vertreter des EDA und des BAWI ein Ak-
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tivwerden der Schweiz als verfriiht. Ebenso werden das
Sicherheitsrisiko und die Probleme im Bereich des Aus-
landerrechts nicht als hinreichend angesehen, um eine
sofortige Einfiihrung der Visumpflicht zu rechtfertigen.
Ueberdies wird eine im Vergleich zum Nutzen der geplan-
ten Massnahmen ilibermdassige Beeintrachtigung schweizeri-
scher Interessen in den anvisierten Staaten befiirchtet.

Seitens der Politischen Direktion wird geltend gemacht,
dass wenigstens in zwei Landern (Algerien und Tunesien)
Liberalisierungsmassnahmen (sozialer, politischer und
wirtschaftlicher Art) getroffen worden sind. Vermehrte
Zusammenarbeit der drei in der Union Maghreb Arabe zu-
sammengeschlossenen Staaten wird insbesondere mit den
EG-Staaten, aber auch mit der Schweiz angestrebt. In der
Schweiz ist man einer solchen Zusammenarbeit, vorwiegend
auf wirtschaftlichem Sektor, nicht abgeneigt. Obwohl die
Einfihrung der Visumspflicht keine politische Massnahme
ist, konnte sie von den betroffenen Staaten als solche
verstanden werden.

Zeit kt der Vi i nfiil

Die Gegner einer Einfihrung der Visumpflicht wenden sich
einzig gegen diese Massnahme, weil sie die Notwendigkeit
im heutigen Zeitpunkt nicht als erwiesen erachten. Damit
stellt sich die Frage nach dem ginstigsten Zeitpunkt.

Im Hinblick auf die dargestellten Perspektiven betrach-
ten wir die Einfiihrung der Visumpflicht iber kurz oder
lang als unabwendbar. Mit der fortschreitenden Harmoni-
sierung wird sich der Druck auf die Schweiz noch ver-
starken. Kommt dazu, dass aufgrund der politischen und
wirtschaftlichen Lage in den drei Maghrebstaaten der
Trend zur Auswanderung eher zunehmen wird. Wir verweisen

auf die Verhdltnisse in Frankreich.
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Diese Griinde sowie die aktuelle Situation, die wir an
der Grenze des Tolerierbaren betrachten, veranlassen
uns, Ihnen zu beantragen, mit einer Kindigung der Ab
kommen nicht langer zuzuwarten. Die Wahrung der ir
Sicherheit und die Aufrechterhaltung von Ruhe und Ords
nung verpflichten uns, rechtzeitig die geeigneten !
nahmen vorzusehen. So stufen wir eine mogliche vo

gehende Triibung der bilateralen Beziehungen geringe
als die innenpolitischen Schaden, die bei einem weiter
Abwarten entstehen konnten.

Ausserdem ist klarzumachen, dass es nicht um einen Bruc
der bilateralen Beziehungen mit den drei Maghrebsta
geht. Um einen solchen Eindruck zu vermeiden, missen
eignete diplomatische Mittel eingesetzt werden. Zu die-
sem Zweck kann den Vertragsparteien auch die Bereit-
schaft fiir die Aushandlung eines neuen Abkommens signa-

lisiert werden.

Bei der Zeitplanung ist schliesslich zu bericksichtiger
dass die Visumeinfiihrung fiir die schweizerischen Vert
tungen in Algerien, Marokko und Tunesien und moglich
weise auch in einigen Drittstaaten mit zum Teil erhe
chen personellen und organisatorischen Massnahmen ver-

bunden sein wird.

Die Abkommen kénnen unter Einhaltung einer Frist von
nem Monat gekiindigt werden. Mit Blick auf die aussen-
politischen Erwdgungen sowie angesichts der personel
und organisatorischen Vorkehren, die bereitgestellt wer:
den miissen, sowie der aktuellen Lage scheint uns die
Frist als zu kurz bemessen. In Erwadgung der dargeleg
Griinde beantragen wir Ihnen, den Eintritt der Wirkung
der Kiindigung auf den 1. Januar 1991 zu beschliessen.
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27 Verhandlungsrahmen

Folgende Fragen konnten im Hinblick auf ein neues Ab-
kommen Verhandlungsgegenstand bilden: Visumpflicht von
Inhabern eines Diplomaten-, Dienst- und Sonderpasses,
Rickreisevisumpflicht von Personen mit einer gultigen
Anwesenheitsbewilligung des andern Vertragsstaats, Vi-
sumpflicht von Algeriern, Marokkanern oder Tunesiern mit
einer Anwesenheitsbewilligung eines europaischen Staats,
Giltigkeit des Visums, Visumformalitdaten, Ausreiseforma-
litdaten, Ricknahmeformalitdaten.

3 Fi ielle A i1}

Fiir die Einfliihrung der Visumpflicht missen die erfor-
derlichen personellen, organisatorischen und rdaumlichen
Mittel bereitgestellt werden.

Es muss damit gerechnet werden, dass eine Grosszahl der
Visumgesuchsteller die Einreisevoraussetzungen nicht er-
fiillen wird. Die zusdatzlichen Einnahmen aus den Visum-
gebiihren dirften deshalb den zu erwartenden Verwaltungs-
aufwand nicht abdecken.

Das EDA ist deshalb zu ermachtigen, notigenfalls die
Einstellung von zusdtzlichem Personal sowie die Mehr-
aufwendungen fiir das Personal und die Raumlichkeiten mit
dem Nachtrag I auf den Vorschlag 1991 zu beantragen.

4 z sndigkeit

Nach vorherrschender Meinung ermachtigt die Delega-
tionsbestimmung von Artikel 25 Absatz 1 Buchstabe a des
Bundesgesetzes iUber Aufenthalt und Niederlassung der
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Auslénder~fSR 142.20) den Bundesrat implizite ebenfall
zum Abschluss von Staatsvertragen. Die Realisierung
delegierten Kompetenz im Bereich Ein- und Ausreise der
Auslander weist namlich grenziberschreitende Aspekte
auf, die praktisch nur iliber staatsvertragliche Rege
gen erfasst werden koénnen (VPB 51 (1987) Nr. 58 S.379

5 vk il

Aufgrund dieser Erwagungen beantragen wir Ihnen, dem
beiliegenden Beschlussesentwurf zuzustimmen.

EIDGENOESSISCHES
JUSTIZ- UND POLIZEIDEPARTEMEN

A Lt

Beilage: Entwurf des Beschluss-
dispositivs

Zum Mitbericht an:
BK, EDA, EFD, EVD, EVED

Protokollauszug an:

- Bundeskanzlei ( 3, z.K.)

- EDA (10, zum Vollzug)
- EJPD (10, zum Vollzug)
- EFD o Sl e

- EVD (S T A )

- EVED Ca Sz Ke)
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Kiindigung der Visumabkommen mit Algerien, Marokko und Tu-
nesien

Aufgrund des Antrags des EJPD vom 22.0kt.!§ﬂ

Aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird

beschlossen:

1 Die Visumabkommen mit Algerien, Marokko und Tunesien
werden gekiindigt. Die Kindigung wird am 1. Januar 1991
wirksam.

2 Von der Visumpflicht ausgenommen bleiben algerische, ma-

rokkanische und tunesische Staatsangehdérige, die Inhaber
einer vom EDA ausgestellten gliltigen Legitimationskarte,
Bescheinigung oder Identitdtskarte sind, sowie die in
Artikel 2 Absatz 3 der Verordnung vom 10. April 1946
iiber Einreise und Anmeldung der Auslénder bezeichneten
Personen.

3 Das EDA wird beauftragt, den Regierungen von Algerien,
Marokko und Tunesien auf diplomatischem Weg diesen Be-
schluss und die Griinde hiefiir im Rahmen der Ausfiihrungen
im Antrag mitzuteilen.

4 Algerien, Marokko und Tunesien werden im Rahmen der Aus-
fiihrungen im Antrag Verhandlungen angeboten. Das EDA
wird beauftragt, formell die Verhandlungen zu fihren und
die Abkommen im Einvernehmen mit dem EJPD vorzubereiten.

5 Das EDA wird ermdchtigt, die erforderlichen Etatstellen
zu beantragen und die Mehraufwendungen fiir das Personal
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und die notwendigen Raumlichkeiten mit dem Nachtrag I
auf den Vorschlag 1991 aufzunehmen.

Das Bundesamt fiir Auslinderfragen wird beauftragt, die
fiir den Vollzug dieses Beschlusses erforderlichen Wei-
sungen zu erlassen.

Fuir getreuen Auszug;
der Protokollfiihrer:
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EJPD Kindigung der Visumabkommen mit Algerien, Marokko und
Tunesien .

(Antrag vom 22. Oktober 1990

Uebersicht

Aufgrund der allgemeinen Lage und der Perspektiven im
Geltungsbereich der Auslandergesetzgebung und im Bereich der
inneren Sicherheit sowie im Hinblick auf die Visumpolitik der
europaischen Staaten sollen die 1963 mit Algerien, Marokko und
Tunesien abgeschlossenen Visumabkommmen gekindigt werden. Die
Lage ist vorallem in den schweizerischen Flughifen kritisch.

Die Vertrage sehen eine Kindigungsfrist von einem Monat vor. Aus
aussenpolitischen Erwdgungen sowie angesichts der notwendigen
personellen und organisatorischen Vorkehren sollen die Wirkungen
einer heutigen Kiindigung erst auf den 1. Januar 1991 eintreten.

Mit einer Aufschiebung der Wirkungen der Kindigung und der
Gesprédchsbereitschaft iiber weiterhin moégliche Ausnahmen von der
Visumpflicht sollen Ueberreaktionen der Vertragspartner
verhindert werden.

Die Politische Direktion EDA, das BAWI und die Schweizerische
Botschaft in Algerien &dussern Bedenken in bezug auf die
politische Oppartunitdt. Der Staatsrat des Kantons Genf, die
Vereinigung der kantonalen Fremdenpolizeichefs, die
Grenzpolizeien in den Flughdfen Ziirich und Genf, das Bundesamt
fir Ausldnderfragen und die Bundesanwaltschaft befiirworten eine
Visumeinfihrung.

Texte francais au verso
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DFJP Dénonciation des accords en matiére de visa passés avec
1'Algérie, le Maroc et la Tunisie

(proposition du 22 octobre 1990

Résume

Compte tenu de la situation générale et des perspectives dans le
domaine de la police des étrangers et de la sureté intérieure,
considérant également la politigue des Etats européens en

matiére de visa, il convient de dénoncer les accords passés dans
ce domaine avec 1'Algérie, le Maroc et la Tunisie en 1963. La
situation est avant tout critigque dans les aéroports suisses.

Ces accords prévoient un délai de dénonciation d'un mois. Pour
des considérations de politique extérieure ainsi que pour des
questions pratiques de personnel et d'organisation, la décision
de dénonciation de ce jour ne devrait déployer ses effets qu'a
partir du 1=~ janvier 1991.

En reportant les effets de la dénonciation et en ouvrant la voie
4 des négociations en vue d'autres exceptions en matiére de
visa, des réactions exagérees de la part des Etats signataires
devraient étre evitees.

La Direction politique du DFAE, 1'OFAEE et 1'Ambassade de Suisse
en Algérie éemettent des réserves quant a l'opportunité polit
d'une telle mesure. En revanche, le Conseil d'Etat du canton d
Geneve, l'Association des chefs des polices cantonales des
étrangers, les polices frontieres des aéroports de Zurich et de
Geneéve, 1'Office fédéral des étrangers et le Ministére public
la Confédération approuvent 1'introduction de 1'cobligation du
visa a l'egard de ces pays.

deutscher T Riickseite
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_EIDGENOSSISCHES DEPARTEMENT
FUR AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN

DEPARTEMENT FEDERAL DES AFFAIRES ETRANGERES
DIPARTIMENES*FEDERALE DEGLI AFFARI ESTERI

" Bern, 29. Oktober 1990
_l

An den Bundesrat

Kiindigung der Visumabkommen mit Algerien, Marokko und Tunesien

Mitbericht

zum Antrag des EJPD vom 22. Oktober 1990

Der vorliegende Antrag veranlasst uns zu folgenden Bemerkungen
und Antrdgen:

1. Uebersicht

In Anbetracht der im Antrag geschilderten gegenwdartigen pre-
kdaren Situation gilt es, unsere Bedenken beziiglich der politi-
schen Opportunitdt und Notwendigkeit einer Wiedereinfiihrung
der Visapflicht fir die drei Maghrebstaaten den sich aufdrdn-
genden einschneidenden fremdenpolizeilichen Massnahmen unter-
zuordnen.

Wir verweisen nochmals zusammenfassend auf unsere aussenpoli-
tischen und aussenwirtschaftlichen Bedenken und zu erwartenden
Konsequenzen hin (vgl. Ziff. 2). Im weiteren erldutern wir
ausfithrlich die Forderung der Direktion fiir Verwaltungsangele-
genheiten, wonach zum Zeitpunkt einer Visaeinfiihrung unsere
Vertretungen in Algerien, Tunesien, Marokko, aber auch dieje-

nigen unserer Nachbarldnder, speziell Frankreich und Italien
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hinsichtlich einer sachgemdssen Aufgabenerfiillung unbed;
iber die notwendige Infrastruktur in diesem Bereich verfil
missen (vgl. Ziff. 3). Schliesslich verweisen wir auf
Wichtigkeit der durch das EDA zu fiihrenden Verhandlung
indem diese sorgfdltig vorbereitet werden miissen. Aus
nachfolgenden Erlduterungen geht klar hervor, dass sich &
Einfiilhrungsdatum vom 1. Januar 1991 nicht realisieren 13§
v ). 2450, &),

Konsequenzen/Bedenken

- Politisch bleibt diese geplante Massnahme gerade mit den
Frage stehenden Landern nicht unproblematisch. Insbes
Algerien und Tunesien sehen ihre eingeleiteten Liberalisi
rungsmassnahmen (sozialer, politischer und wirtschaftlich

Art) und ihr Bestreben, u.a. auch mit der Schweiz stir
zusammenzuarbeiten, mit dieser Massnahme schlecht honorier

- Im Zusammenhang nicht zuletzt mit der Golfkrise diirften a
bische Staaten empfindlich auf derartige Massnahmen reagi
ren und betrachten dies zu Unrecht als politischem Akt.

- Selbstverstdndlich diirfte Reziprozitdat angewendet
Schweizerbiirger ebenfalls der Visumspflicht unterstellt we
den. Im eigenen Interesse konnten mdglicherweise Tunesi
und auch Marokko aber darauf verzichten (Tourismus).

- Ortsansdssige Schweizer miissten zum Verlassen des Land
moglicherweise Ausreisevisa beantragen; dies diirfte bei A
gerien der Fall sein.

- Die Wiedereinfiihrung des Visums ist nur bedingt ein Mitte
gegen Schwarzarbeit gewappnet zu sein.

Forderung nach der ndotigen Infrastruktur zur sachgemdssen Au
gabenerfiillung durch unsere Auslandvertretungen

Der Zeitpunkt der durch das EDA funktionell zu verantwortends
Visumeinfiihrung muss mit folgenden unabdingbaren Voraussetzu
gen verkniipft werden:
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a) Geniigend zusdtzliches Personal

Aufgrund der zu erwartenden, in die Zehntausende gehenden
Visaantrdge, stellen wir fest, dass mindestens zwei Dutzend
zusdtzliche Etatstellen und rund 8 Hilfskrafte, verteilt
auf unsere Vertretungen in Algerien, Tunesien und Marokko
sowie auf jene in Frankreich und Italien, garantiert sein

miissen.

b) Erforderliche Schutzkonzepte, das Mieten von zusdtzlichen
Lokalitaten

Die zukiinftigen dezentralisierten Betriebsablaufe bei der
Erteilung von Sichtvermerken in Algier, Casablanca, Tunis
sowie sicher zum Teil in Drittstaaten konnten, mit Riick-
sicht auf die Bedrohung von Bediensteten und Gefdhrdung von
Sicherheitsstempeln sowie Werten, erst beim Bestehen der
baulichen, technischen wund organisatorischen Massnahmen
wirksam werden.

c) Kosten

Die neuen Aufgaben bringen geschdtzte Kosten von rund 1,6
Mio. Franken fiir Personal sowie rund 3 Mio. Franken fiir die
Verwirklichung dieser Aufgaben (Entschddigungen, Sicher-
heitsmassnahmen, Miete und Moblierung von zusdtzlichen Lo-
kalitdten, Betriebskosten, Biiromaschinen und Kosten fiir an-
dere Ausriistungsgegenstande).

4. Sorgfdltige Vorbereitung der Bekanntgabe der Massnahme durch

das EDA und in Aussicht gestellte Verhandlungen

Algerien, moOglicherweise auch Marokko und Tunesien werden
dieser Massnahme anfanglich kritisch gegeniiberstehen, aber
nach Darlegung der Grinde wohl auch im eigenen Interesse ein
gewisses Verstdandnis zeigen. Moglicherweise verzichten Tune-
sien und Marokko wegen starken touristischen Interessen auf

Reziprozitdat. In welcher Form und zu welchem Zeitpunkt diese
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Massnahme den Behdrden der drei Maghrebstaaten erdffnet wird
muss zwischen EDA und EJPD abgesprochen werden.

Zeitpunkt der Wiedereinfilhrung der Visa

Angesichts der Tatsache, dass vorab in den Maghrebstaaten di
fir die Anforderung der Visumerteilung angemessenen Lokal
ten noch zu mieten und auszuriisten sind und das bendtigte Pe
sonal rekrutiert und ausgebildet werden muss, ldsst sich da
beantragte Einfiihrungsdatum vom 1. Januar 1991 nicht realisie
ren.

Antrag betreffend Beschlussdispositiv

Aus vorgenannten Griinden beantragen wir hiermit, das Be
schlussdispositiv folgendermassen abzuandern:

1. Die Visumabkommen mit Algerien, Marokko und Tunesien werden
gekiindigt. Die Kiindigung wird auf den 1. April 1991 wirk
sam, sofern das EDA die notwendigen personellen und organi
satorischen Massnahmen treffen konnte.

3. Das EDA wird beauftragt, den Regierungen von Algerien, Ma
rokko und Tunesien auf diplomatischem Weg diesen Besch
und die Griinde hiefir im Rahmen der Ausfiihrungen im Antrag
mitzuteilen. Neuer Zusatz:

Dabei wdre zu erldutern, dass ausser der Schweiz samtlich
Anrainerstaaten, Beneluxstaaten sowie Grossbritannien un
Portugal, die Visumpflicht gegeniiber den drei Maghrebs:
ten eingefiihrt haben und es somit zu verhindern gilt,
unser Land eine Drehscheibenfunktion ausiibt. Ferner ist
geniiber den betreffenden Staaten zum Ausdruck zu bringen
dass diese Massnahme nicht als unfreundlicher Akt da
stellt werden darf und diese vielmehr aus Riicksicht auf di
Anrainerstaaten getroffen werden miissen und ein Instrumes
sei, um die Migrationsstrome Sid/Nord unter Kontrolle 2
bringen.
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5. Das EDA erhdlt die fiir die Erfiillung dieser neuen Aufgaben
die dafir erforderlichen Etat- und Hilfskrdftestellen im
Rahmen des Nachtrages I, zum Budget 1991, gegebenenfalls
mit gewdhnlichem Vorschuss.

Ebenso wird das EDA ermédchtigt, Mehraufwendungen fiir die
notwendigen Rdumlichkeiten mit dem Nachtrag I in den Vor-
schlag 1991 aufzunehmen.

EIDGENOESSISCHES DEPARTEMENT FUER
AUSWAERTIGE ANGELEGENHEITEN

e
=g

g

René Felber

l
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EIDGENOSSISCHES JUSTIZ- UND POLIZEIDEPARTEMENT
DEPARTEMENT FEDERAL DE JUSTICE ET POLICE
DIPARTIMENTO FEDERALE DI GIUSTIZIA E POLIZIA

3003 Bern, 91, Okt 990

Kindigung der Visumabkommen mit Algerien, Marokko und
Tunesien

Stellungnahme

zum Mitbericht des EDA wvom 29. Oktober 1990

1. Wir sind mit den im Mitbericht des EDA beantragten Aende-
rungen aus den unten angefihrten Grinden nicht einver-
standen.

2. Wie aus den Berichten der Flughafenpolizeien Genf und Zii-
rich hervorgeht, wird die Schweiz zunehmend als Plattform
fir illegale Einreisen nach Fankreich oder Italien be-
nutzt. Seit der Einfihrung der Visumpflicht durch Italien
hat sich das Pseudotouristenproblem merklich verscharft.
In den Flughdfen ist die Schwelle des Ertraglichen uber-
schritten. Es liegt bereits eine zweite Intervention des
Staatsrates Genf vor. Da sich die Lage im Auslanderbe-
reich insgesamt verschlechtert hat, kann die vorgesehene
Massnahme nicht langer aufgeschoben werden. Die Lagever-
scharfung an der Grenze und im Inland lasst die Bedenken
in aussenpolitischer und aussenwirtschaftlicher Hinsicht
in den Hintergrund treten.

Die Visumeinfiihrung ist nicht in erster Linie als Mittel
gegen die Schwarzarbeit zu betrachten, sondern richtet
sich gegen die Flut von Pseudotouristen, die weder die
Einreise- noch Weiterreisevoraussetzungen erfiillen und
deshalb zuruckgeschafft werden miissen. Die franzésischen
Behorden wurden deshalb bereits bei den zustandigen Gen-
fer Stellen vorstellig und kindigten eine Intervention
auf hoherer Ebene an, falls sich die Lage nicht kurzfri-
stig andere. Aus den gleichen Grinden trat die Schweiz in
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den letzten Jahren als Gesuchsteller gegenuber Italien
und Oesterreich auf, um in diesen Staaten die Visum-
pflicht fir tirkische StaatsangehOrige zu erreichen.

Die Visumeinfihrung ist im ibrigen die konsequente Folge
der vom Bundesrat wiederholt hervorgehobenen Absicht, die
Visumpolitik mit den andern westlichen Staaten zu harmq¥‘
nisieren.

In den schweizerischen Noten vom 21. Oktober 1986 wurden
die drei maghrebinischen Staaten darauf aufmerksam ge-
macht, dass sich unser Land einem Entscheid zur Visumein-
fiilhrung weiterer europdischer Staaten anschliessen wird.
Zudem sollte mit der Aufschiebung der Wirkungen der Kin-
digung und der Gesprachsbereitschaft iiber mégliche Aus-
nahmen von der Visumpflicht die Reaktion der Vertrags-
partner weniger empfindlich ausfallen. Nach offizidsen
Kontakten sind von Seiten Marokkos und Tunesiens keine
Gegenmassnanmen zu erwarten.

Was den zeitlichen Aspekt der zur Aufgabenerfiillung er-
forderlichen Infrastruktur betrifft, ist zu bemerken,

dass die schweizerischen Botschaften in den drei Maghreb-
staaten seit mehr als zwei Monaten lUber die beabsichtigte
Massnahme informiert sind. Schliesslich bleibt zu prufen,
ob mit der Aufhebung der Visumpflicht gegenuber ungari-
schen und tschechoslowakischen Staatsangehérigen und dem
Anschluss der DDR an die BRD nicht Konsequenzen in perso-
neller und finanzieller Hinsicht zu ziehen sind. .

3. Wir halten an unserem Antrag vom 22. Oktober 1990 fest.

EIDGENOCESSISCHES JUSTIZ-
UND POLIZEIDEPARTEMENT

8 it
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