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Notiz an Herrn Bundesrat René Felber

Massnahmen zu Gunsten Osteuropas

Um mit den Arbeiten im Hinblick auf die Realisierung des Mass-
nahmenpakets zu Gunsten Osteuropas weiter machen zu kdnnen, be-
darf es gewisser Richtlinien und Vorentscheide von Ihrer Seite.

Ich erlaube mir, Sie kurz iiber den Stand der Arbeiten zu infor-
mieren (Pt. 1), um dann die Punkte aufzuzdhlen, welche aus meiner
Sicht unklar oder umstritten sind (Pt. 2).

1. Der jetzige Stand

Im Folgenden soll - im Sinne einer Einfiihrung und ohne An-
spruch auf Vollstdndigkeit - kurz aufgezdahlt werden, was seit
November geschehen ist.

a) Am 17. November 1989 hat sich eine Arbeitsgruppe (AG) kon-

stituiert, deren Auftrag es ist, das Notwendige vorzukeh-
ren, damit moglichst bald nach Annahme des Massnahmenpakets
durch die Rdte mit konkreten Aktionen begonnen werden kann.
Die Arbeitsgruppe setzt sich aus Vertretern aller interes-
sierten Dienststellen von EDA und EVD zusammen.

Die AG tagte ein erstes Mal unter meiner Leitung. Eine 2.
Sitzung fand am 8. Dezember 1989 unter Leitung von Herrn
Woker statt. Gegenstand der Erl&duterungen der AG waren ins-
besondere folgende Punkte:

- Rolle und Aufgabe der AG nach der Genehmigung des Mass-
nahmenpakets. Festlegung der Zustandigkeiten
- Schaffung von Untergruppen ?
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- Zusammensetzung der AG und der Untergruppen
- Information lber die Aktivitiat der verschiedenen Dienste
- Infermation iiber die Arbeit der 24

Die DIO hat in den letzten Wochen zahlreiche Kontakte mit
interessierten Kreisen (Vorort, Arbeitgeberorganisation,

Hochschulrektorenkonferenz, Gewerkschaftsbund, Ciba-Geigy,
Sulzer etc.) gehabt zur Diskussion von Projekten in den Be-
reichen Ausbildung, Umweltschutz und Kultur. Sie hat Sit-
zungen zur Diskussion dieser Fragen durchgefiihrt bzw. es
sind solche geplant.

Die Zahl von schweizerischen Projektideen und Projektvor-
schldgen, die uns auf allen Gebieten, insbesondere aber im
Bereich Ausbildung zukommen, ist sehr gross (iiber 50) und
umfasst ein weites Spektrum z.B.:

- Ausbildung von Journalisten, Gemeindeschreibern, Buch-
haltern, Hotelfachleuten, Sprachkurse, Hochschulausbil-
dung.

- Experten fiir Lebensmittelproduktion, Schuldenreduktion,
Exportforderung, Umweltschutz.

- Nahrungsmittelhilfe, Medikamentenhilfe.

Den ungarischen und den polnischen Behérden wurde als

Grundlage fiir einen spater einzusetzenden Dialog eine Liste
von bei der DIO eingegangenen und von ihr gepriiften schwei-
zerischen Projektvorschldgen im Bereich Ausbildung vorge-

legt. Die ungarischen und polnischen Behérden ihrerseits
reichten dem Sekretariat der 24 einen zum Teil sehr allge-
mein gehaltenen Bediirfniskatalog ein. Von Ungarn wurde uns
bilateral eine Liste von 22 Projekten im Bereich Umwelt
vorgelegt, deren Realisierung gewiinscht wird.

Ein Mitarbeiter des BUWAL wird an einer vom Sekretariat der
24 organisierten Missionen "Umwelt" in Ungarn teilnehmen.
Aehnliche Missionen in Polen und Ungarn fiir den Bereich
"Ausbildung" sind vom Sekretariat der 24 bereits durch-
gefiihrt worden (ohne schweizerische Beteiligung).
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e) Unter Leitung von Herrn Melzer (DEH) wurde in Zusammenar-
beit mit Migros und ETHZ Ende November eine Mission in
Polen durchgefiihrt zur Abkldrung eines Projekts "Nahrungs-
mittelverteilsysteme". Ein Follow-up ist geplant.

f) Die Schweiz hat an der konstituierenden Sitzung der
Europdischen Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung im

Januar in Paris teilgenommen mit einer Delegation unter
Leitung von Vizedirektor Jeker.

g) Die Schweiz wird sich mit 30 Mio $§ am Stabilisierungsfonds

zu Gunsten von Polen beteiligen.

h) Die Ueberlegungen sowohl im Europarat wie auch in der EFTA
iber die Neustrukturierung der Beziehungen zu den Oststaa-
ten werden intensiviert und haben erste Resultate gezeigt.

Die Aufstellung ist unvollstédndig, zeigt aber, dass in den letz-
ten Wochen sehr vielfdltige Aktivitdten in Gang gesetzt wurden.
Es ist nicht einfach, den Ueberblick zu bewahren. Es muss aber
vermieden werden, dass vorgdngig einer klaren Kompetenzordnung -
auf unterer Stufe - Weichen in der falschen Richtung gestellt

werden.

2. Offene Fragen

2.1. Arbeitsgruppe Osteuropa (AG)

In der Botschaft des Bundesrats wird als Grundsatz festgehal-
ten, dass die Kompetenz zur Durchfiithrung konkreter Massnahmen
bei den dafiir zustdndigen Bundesamtern respektiv ihren Direk-
toren liegt. Die Koordination ist bei der Politischen Direk-
tion. Als Hilfe bei der Koordination dient die AG.

2.1.1. Mandat der Arbeitsgruppe

Die AG hat neben der Koordination (Anlaufstelle fiir Projekt-
vorschldge, Zuordnung von polymorphen Massnahmen, interna-
tionale Aktivitdten) meiner Auffassung nach fiir den
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Gesamtiliberblick im Sinne der Botschaft des Bundesrates und fiir
die Ueberwachung der in der Botschaft enthaltenen Prinzipien
(Lédnderschwerpunkte etc.) zu sorgen, doch kommt ihr keine
Entscheidungskompetenz zu.

2.1.2. Schaffung von Untergruppen der AG

Ob fir gewisse Bereiche (z.B. Ausbildung) Untergruppen der AG
geschaffen werden sollen, ist meiner Meinung nach ein Ent-
scheid, welcher der federfiihrenden Dienststelle zu iiberlassen
ist. Werden solche Untergruppen mit Beraterfunktion einge-
setzt, missen sie aber auf die konstruktive Mitarbeit kompe-
tenter Vertreter anderer fachkundiger Dienste (z.B. DEH) zih-
len kdnnen.

2.1.3. Zusammensetzung der AG

Offen ist die Zusammensetzung der AG, insbesondere ob Personen
von ausserhalb EDA und EVD der AG und ev. Untergruppen angehd-
ren sollen. Mein Vorschlag ist, die AG auf Vertreter der Bun-
desverwaltung (ev. inkl. EDI, EFD (Finanzkontrolle?)) zu be-
schranken und die Zusammensetzung der Untergruppen dem dafiir
zustdndigen Vorsitzenden zu lberlassen (obligatorische Betei-
ligung des Sekretariats der AG).

2.2. Zustdndigkeit fiir die Bereiche Umwelt, Kultur,

Wissenschaft, Ausbildung

Was bedeutet die in der Botschaft erwdhnte Kompetenz zur Rea-
lisierung konkreter Massnahmen? Wdhrend in gewissen Bereichen
die Kompetenzen unzweideutig festehen und auch keine beson-
deren Probleme aufwerfen (z.B. fiir die humanitdre Hilfe: DEH;
handelspolitische Massnahmen: BAWI; politische Massnahmen:
Politische Direktion) ist in anderen Bereichen die Kompetenz-
ordnung unklar bzw. problematisch. Dies trifft zu fir "Umwelt"
und "Kultur"”, in einem gewissen Sinn auch fiir "Wissenschaft"

sowie fiir "Ausbildung".


http://dodis.ch/56288

dodis.ch/56288

2.2.1. Rolle der DIO (im Verhdltnis zum EDI bzw. DEH)
In den Bereichen Umwelt, Kultur und Wissenschaft gibt es ei-

nerseits daflir zustdandige, personell gut bestiickte Aemter im
EDI, andererseits personell weniger qgut besetzte Dienst in der
DIO. Damit stehen wir vor einem Dilemma. Auch bei weitestge-
hender Ausgliederung von Projekten an externe Konsultanten
bedarf es n@mlich einer fachmannischen Begleitung zur Verwal-
tung des Kreditanteils, Verhandlung von Projekten, Kontrolle
und Bewertung durchgefiihrter Massnahmen etc. etc.. Das Dilemma
besteht einerseits im Wunsch, Aktivitdten in den Bereichen Um-
welt, Kultur und Wissenschaft unter Aufsicht des EDA durchzu-
fiilhren. Andererseits sehe ich nicht wie die DIO (und damit das
EDA) die Verantwortung iibernehmen kann fiir eine sachgerechte,
sorgfdltige Projektbegleitung beim gegenwdrtigen Personalbe-

stand.

Ein d@hnliches Problem stellt sich im Bereich Ausbildung. Dafiir

gibt es in der DIO keine Dienststelle mit Fachwissen und Er-
fahrung. Ueber Fachwissen und Erfahrung in diesem Bereich ver-
fiigt in unserem Departement nur die DEH. Damit stehen wir auch
hier vor einem Dilemma. Eine Ausgliederung des Bereichs Aus-
bildung an die DEH liegt meiner Meinung nach weder im Interes-
se der DEH (Vermischung von Entwicklungshilfe und Osthilfe),
noch im Interesse der die politische Gesamtverantwortung tra-
genden Politischen Direktion (Ausgliederung eines zentralen
und politisch relevanten Teils der Massnahmen an die DEH).

Nach meiner Beurteilung kann die DIO die Verantwortung fiir die
Bereiche Umwelt, Kultur, Wissenschaft und Ausbildung nur iiber-
nehmen, wenn zuvor geeignete personelle Massnahmen getroffen
werden. Der Entscheid des Bundesrates die von uns geforderten
zusdtzlichen 7 Stellen!) dem Parlament nicht mit der Botschaft
vorzulegen, sondern auf das iibliche Nachtragskreditverfahren
zu verweisen, ldsst nun aber die Frage offen, ob und wenn ja
wieviele dieser Stellen wann fir dieses Projekt wirklich zuge-
sprochen werden.

])wovon 4 fiir das EDA vorgesehen waren
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Unter diesen Umstdnden und falls meine Beurteilung von den

diesbeziliglich die Verantwortung tragenden Herren der DIO ge-

teilt wird, bedarf es der Priifung

- ob eine Ausgliederung dieser Tatigkeit an eine andere Stelle
als die DIO zu erfolgen hat. Wenn ja, an wen?

- ob eine Aenderung unseres Massnahmenkonzepts angezeigt ist
durch Reduktion der sehr personalintensiven Projekte in den

Ciﬂtgﬂ Vil Bereichen Umwelt, Kultur, Wissenschaft, Ausbildung. Die frei

QLkw7ZAQ% werdenden finanziellen Mittel konnten beispielsweise als
OT&QW Finanzbeitrdge an europdische Organisationen oder Institu-
;%140CL7 tionen gehen.

ﬁ‘j {:'.7‘:—-Qc_. //( Q
2.3. Personelle Massnahmen

Personelle Verstdrkungen sind notwendig in der DIO (falls
Ziff. 2.2.1. in fine negativ beantwortet wird) und in der
Politischen Abteilung I.

Zu entscheiden ist in diesem Zusammenhang,

- ob Teile des Rahmenkredits zur Finanzierung zusatzlichen
Personals verwendet werden konnen.

- ob die Bundesratsreserve zur Verfligung steht

- ob Personal aus anderen Diensten versetzt werden soll
(Auftrag an DASE)

- ob das normale Verfahren (Nachtragskredit) einzuschlagen
ist. In diesem Fall ist realistischerweise mit mindestens
einem Jahr zu rechnen, bis die zustdzlichen Einheiten
tatsdachlich zur Verfiigung stehen.

2.3.1. Verstdrkung der DIO
Falls keine Ausgliederung von Massnahmen bzw. Neukonzeption

des Programms gemdss Ziff. 2.2.1 (in fine) beschlossen wird
und falls eine rasche personelle Verstdrkung abgelehnt wird
oder nicht méglich ist, muss ich aus meiner Sicht mindestens
empfehlen, dass die Vorbereitungsarbeiten der DIO sistiert
werden bis zum Zeitpunkt, wo zusdtzliches Personal verfiigbar

ist.
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Personelle Probleme stellen sich ebenfalls fiir die Politische
Abteilung I, welche Ihnen gegeniiber fiir die korrekte Durch-
flihrung des Gesamtpakets die Verantwortung tridgt. Herr Pardo,
einziger Sachbearbeiter fiir alle osteuropdischen Staaten, kann
diese zusdtzlichen Aufgaben nicht iibernehmen. Zum Glick zeich-
net sich die Moglichkeit ab, dass zu diesem Zweck Herr Melzer
von der DEH in die Politische Abteilung I abdetachiert wird.
Er wdre der mir unterstellte Koordinator Osteuropas. Ein bal-
diger Entscheid iiber den Beginn der Tdtigkeit von Herrn Melzer
(1. Februar 1990) widre wiinschbar. Herr Melzer bediirfte einer
administrativen Hilfskraft. Ein entsprechender Auftrag an die
DASE misste erteilt werden.

2.3.3. Koordinatoren in Warschau und Budapest

Es wird bald einmal zu entscheiden sein, wie organisatorisch
dafiir gesorgt werden kann, dass eine Uebersicht iiber die viel-
fdltigen fiir Polen und Ungarn geplanten Aktionen besteht.
Wahrscheinlich wdre es am sinnvollsten, die Botschaft in War-
schau, ev. auch jene in Budapest durch je einen Koordinator zu
verstdrken, der die direkte Verbindung mit den polnischen und
ungarischen Dienststellen zu besorgen hitte.

Chs G B 2. b B #
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2.4. Organisatorische Vorkehrungen

2.4.1. Kontakte mit interessierten Kreisen

Herr Minister Gyger hat bereits sehr intensive und sicher
nitzliche Kontakte mit verschiedenen privaten schweizerischen
Organisationen gehabt. Eine Vielzahl von Projekten liegt vor
und er beabsichtigt, noch im Laufe des Monats Januar ver-
schiedene Sitzungen mit diesen Organisationen durchzufiihren
und erste Konsultantenauftrdge zu erteilen.

Angesichts der fiir mich undurchsichtigen Situation beziiglich
der endgiiltigen Verantwortlichkeiten (Ziff. 2.2.1 und 2.4.2)
habe ich Herrn Gyger gegeniiber den Wunsch gedussert, dass

diese Sitzungen und die Erteilung von Konsultantenauftrigen
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verschoben werden, bis klare Vorstellungen bestehen iiber Zu-
standigkeit, Verantwortlichkeit und praktische Moglichkeiten
zur Implementierung dieser Projekte.

2.4.2. Ausarbeitung einer Verordnung betreffend Zustdandigkei-

ten und Verantwortlichkeiten

Bevor mit der eigentlichen operationellen Tdtigkeit begonnen
wird, muss eindeutig klar gestellt werden, wer fir was die
Verantwortung trdgt. Eine von Ihnen erlassene interne Ver-
ordnung (Pflichtenheft) ist die Voraussetzung. Zur Ausarbei-
tung ist die Pol. Abt. I auf die Mithilfe von Fachleuten aus
der DEH, DV, Generalsekretariat angewiesen.

Bevor mit der Arbeit daran begonnen werden kann, wdre es niitz-
lich, Ihre Vorstellungen zur Entscheidungsstruktur und zur
Delegation der Verantwortlichkeiten zu kennen.

2.4.2.1. Wie erwdhnt, bedeutet nach meiner Ansicht die in der
Botschaft skizzierte Organisation, dass der AG keine Entschei-
dungskompetenz zukommt. Die AG (und deren Sekretariat, d.h.
die Politische Direktion) tragen aber die politische Verant-
wortung fiir ein gemdss der Botschaft konzipiertes, gut koor-
diniertes Massnahmengesamtpaket. Das bedeutet, dass die AG -
von bescheidenen Aktionen abgesehen - vorgdngig zu jedem Ent-
scheid obligatorisch konsultiert werden muss und dass sie

nachgangig zu jedem Entscheid informiert werden muss.

2.4.2.2. Unter Abstiitzung auf zustdndige, existierende, de-
zentrale Strukturen missen Regeln der Abstufung je nach fi-
nanzieller Tragweite des Projekts gefunden werden. Wahrend bei
Projekten in einem - noch zu definierenden - bescheidenen Rah-
men der Entscheid bei der zustdndigen Stelle bleiben kann,
ohne Konsultation der AG, wird fir Projekte noch zu definie-
render mittlerer Grossenordnung eine Konsultation der AG vor-
zusehen sein (unter Verbleib des Entscheids beim zustdndigen
Direktor). Grossere und grosse Projekte werden Ihrer Zustim-
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mung bzw. derjenigen des Bundesrates bediirfen und sich auf den
Antrag der zustdandigen Direktion und das Ergebnis der Konsul-
tation stiitzen missen.

2.4.2.3. Es wird zu entscheiden sein, ob gewisse Aufgaben
(z.B. Kontrolle der Verwendung der Mittel (Abrechnungen)))

zentral (DASE) oder dezentral erfolgen sollen.

2.4.3. Dienstweg fiir Vorlagen an den Departementschef

Die Politische Direktion muss den Gesamtiiberblick liber durch-
gefiihrte, begonnene und geplante Aktionen bewahren kdnnen. Zu
diesem Zweck ist es unerldsslich dafilir zu sorgen, dass sie
iiber alle solche Aktionen von EDA-Diensten informiert wird und
dass Vorlagen an den Departementschef iliber die Politische Di-
rektion Taufen.

2.5. Mission nach Warschau und Budapest

Es besteht bei den verschiedensten Stellen der verstdndliche
Wunsch, vor Ort in Polen bzw. Ungarn abzukldren, was die tat-
sachlichen Bediirfnisse sind. Es sollte aber aus Effizienz -
und anderen Griinden - vermieden werden, dass verschiedene
Missionen mit sektoriellen Auftrdgen kurz nacheinander in
diese Lander reisen. Meiner Meinung nach sollte fiir Februar
fiir beide Linder eine entsprechend zusammengesetzte Mission
geplant werden mit dem Auftrag, sich Informationen iiber alle
uns interessierenden Bereiche zu beschaffen. Fiir Polen konnte
vorgidngig eines Entscheides ein Gesprdch mit dem Prdsident
Jaruzelski begleitenden Minister fir die Koordination der Aus-
landhilfe sinnvoll sein.

2.6. Zusammenarbeit mit BAWI

Es ist Sache des BAWI, fiir die ihm libertragenen Bereiche (han-
delspolitische Massnahmen, Investitionsfdrderung, Finanzhilfe)
fiir eine zweckmdssige Regelung der Verantwortlichkeiten und
des Instanzenzuges zu sorgen und falls notwendig, filir perso-
nelle Verstdrkung zu sorgen.]) Festgelegt werden muss einzig,
welche Rolle der Arbeitsgruppe im Verhdltnis zum BAWI (EDI)

zukommt .

1)Ents;:nrt'echend\ﬂ_s gilt gegebenenfalls fiir das EDI (Ziff. 2.2.1)
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Meine Auffassung ist, dass diese analog der Rolle der Arbeits-
gruppe fiir die verschiedenen Dienststellen des EDA zu definie-

ren ist. Ich darf davon ausgehen, dass Botschafter Arioli
se Auffassung teilt.

die-

POLITISCHE ABTEILUNG I

C e =

42@,4&0_. .

J.C.A. Staehelin
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p.B.75.77 - SIN/FJO Bern, 16. Januar 1990

Notiz an Herrn Bundesrat Felber

Massnahmenpaket Osteuropa

Im Hinblick auf die bei Ihnen vorgesehene Sitzung vom 18. Januar
erlaube ich mir, Ihnen zwei Beilagen zuzusenden. Die erste ent-
hdalt die von mir vorgeschlagenen Diskussionspunkte. Die zweite,
umfangreichere Notiz bezieht sich auf die Diskussionspunkte
1.-2.6 und versucht aus meiner Optik kurz zu umreissen, was fiir
Entscheide gewilinscht werden.

Ich erlaube mir, diese Beilagen auch den andern Teilnehmern der
Sitzung zuzustellen.

POLITISCHE ABTEILUNG I

J.C.A. Staehelin
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_2_
Kopie an: Generalsekretariat:
- SRU
- PB

Politische Direktion:
- JAC

- LA

- WOK

- PR

DIO:
= KJP
- GWB

~ ER

DV:

- BT

DEH:
- SFR
= &l

- MEL

DVA:

- KRI

Sekretariat BRF:
- CD
- HMG
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p.B.75.77 - SIN/FJo0 Bern, 8. Januar 1990

Massnahmenpaket Osteuropa:

Diskussionspunkte fiir die Sitzung bei Herrn Bundesrat Felber,

18. Januar 1990, 08.30 Uhr

1. Information iliber den Stand der Arbeiten

2. Offene Fragen

. Arbeitsgruppe Osteuropa (AG)

2.1.1 Mandat der Ag
2.1.2 Schaffung von Untergruppen der Ag
2.1.3 Zusammensetzung der Ag

. Zustdndigkeit fiir die Bereiche Umwelt, Kultur, Wissen-

schaft, Ausbildung
2.2.1 Rolle der DIO (im Verhdltnis zum EDI bzw. DEH)

Personelle Massnahmen

2.3.1 Verstdrkung der DIO

2.3.2 Verstidrkung der Politischen Abteilung I (Herr
Melzer)

2.3.3 Koordinatoren in Warschau und Budapest

Organisatorische Vorkehrungen

2.4.1 Kontakte mit interessierten Kreisen (Vorort etc.)

2.4.2 Ausarbeitung einer Verordnung betr. Zustédndigkeiten
und Verantwortlichkeit

2.4.3 Dienstweg fiir Vorlagen an den Departementschef

. Mission nach Warschau und Budapest

Zusammenarbeit mit BAWI

3. Vorbereitung der Kommissionssitzungen vom Februar
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