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Berne, le 7 décembre 1990

Mesures de soutien de la Suisse pour 1'Europe de 1'Est

(URSS incluse)

Ce que la Suisse fait actuellement

Crédit-cadre de 250 millions de francs pour Jles mesu}es de
soutien bilatérales; participation aux -activités de la Ban-
que européenne de développement BERD (Message transmis aux

_commissions, la quote-part de la Suisse s'élévera & environ

400 millions de fréﬁcs, il s'agit en grande partie de garan-
ties); participation & des actions internationales (aide hu-
manitaire pour la Pologne et la Roumanie, fonds de stabili-
sation-pour la Pologne). :

“Entce qui-concerne le crédit-cadre de 250 millions, 180 mil-

Tions ont d'ores et déja été engagés déefinitivement ‘au pro-
fit des pays bénéficiaires. Les 70 millions qui restent ont

'déjé été retenus pour des projets spécifiques. En d'autres

termes, i1 n'existe guére plus de moyens a dispositions pour
financer des nouveaux besoins ou pour étre attribués a des
nouveaux pays (URSS, Bulgarie, Roumanie).

Raisons pour lesquelles la Suisse accorde son soutien

De'profonds changements ont actuellement lieu en Europe de
1'Est en général, et en URSS en particulier. Trois éléments
caractérisent ce processus cdmplexe : la démocratisation, la

- régionalisation (pouvant ‘mener, en URSS, jusqu'a une éven-

tuelle indépendance de certaines Républiques) ainsi que le
passage de 1'économie planifiée a 1'économie de marché.

Un soutien de la part de la-Suisse - coordoné.sur le plan
international - parait opportun en vue

- de maintenir la paix et la stabilité en Europe et de favo-
riser la création de nouvelles structures pan-européennes’
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- d'aider des pays en détresse (aide humanitaire)
- de donner 1'"image d'une Suisse qui soit ouverte, européen-
ne et solidaire

1.3. Nouveaux besoins

Le Sommet de la CSCE de Paris ainsi que les propos tenus par
le Président Have]-Tors de sa visite en Suisse a fin novem-
bre 1990 ont clairement démontré que si un transfert massif
de ressources de 1'Ouest vers 1'Est n'avait pas lieu,

- un nouveau mur de'pauvreié séparera 1'Europe. orientale de
1'Europe occidentale o

- il fq11a{t s'attendre a 1'éventualité du déclenchement

" d'une grande migration d'Est en Ouest, motivée par des
raisons économiques. :

1.4. L'Europe de 1'Ouest deviendra le principal bailleur de fonds
pour -1*Europe de 1'Est. Ceci dans l'optique d'un-partage in-
ternational des téaches. I1 est & relever que les Etats-Unis
he'pourront pas occupér cette place dans ce que 1'on pour-
rait appeler un "deuxiéme Plan Marshall". D'une part, 11;
supportent en grande partie le poids financier de la crise
du-Go]fe, d'autre part, leur déficit budgétaire est trop im-

- portant.

Dans 1'optique d'un- tel partage des taches (rappelons aussi’
que la Commission des Communautés Européennes assume la Pré-
sidence et le Secrétariat du G-24), la CE a, elle aussi, ré-
cemment réagi a 1‘appe1 a 1'"aide d'hiver" de 1'Europe de
1'Est. Son aide sera de 1'ordre de 1 &8 2 milliards d'Ecu.
Par a111eurs,l1e RFA consacrera une aide humanitaire supplé-
mentaire, dédiée en grande partie & 1'URSS.

1.5. Les mesures de soutien des'pays de 1'Europe de 1'Ouest doi-
vent aussi étre percues sous 1'angle de la politique de sé-
curité. Elles permettent de renforcer la cohésion sociale aq
sein de 1'Europe entiéfe (rappelons a8 ce propos le principe
de la cohésion qui existe au sein de la CE) et, de ce fait,
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de désamorcer les conflits latents (problémes des minorités,
nationalisme, etc.).

La Suisse ne veut pas et ne peut pas se dissocier de cette
tdche commune de 1[Euk0pe occidentale. Il est dans notre in-
térét, n'étant pas membre de la CE, de nous montrer solidai- .
re @ 1'intérieur du club des nations riches.

- 8 court terme : Participation de la Suisse & des actions
internationales d'aide humanitaire, si né-
cessaire avec 'des contributions considéra-
bles (financées par le crédit de programme
courant de 1'aide humanitaire). Participa-
tion & des actions d'aide financiére (pré-
voir éventuellement des propositions dis-
tinctes au Conseil fédéral, le crédit-ca-
dre de 250 millions étant, comme nous 1'a-
vons dit plus haut, déja engagé)

- & moyen et
long terme :  Le prochain crédit-cadre pour 1'Europe de
~1'Est, prévu pour 1992, sera beaucoup'p1us
volumineux que 1'actuel crédit, en raison
des nouveaux besoins et de 1'inclusion de
nouveaux pays bénéficiaires (URSS '),

Mesures suisses de soutien pour 1"URSS (apercu)

Au vu de la pénurie alimentaire et médicale qui touche Mos-
cou, Leningrad et d'autres metropoles en URSS, 1'aide huma-
nitaire est actue]]ement au premier plan. (cf.point 3)

Néeanmoins, il y a aussi d'autres domaines de soutien et de
coopération qui doivent étre pris en considération. Ils ont
fait 1'objet des discussions que le Chef du Débartement a
eues, a Moscou le 30 novembre et l1e ler décembre derniers,
et ont été retenus dans une déc]aration commune d'intention.
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~ Coopération technique

L'expérience que nous aurons acquise dans le cadre d'un pro-
jet-pilote (5 mio Frs). qui se discute actuel]ement_entre 1a
Suisse et 1'URSS devra permettre de déterminer & 1'avenir la
forme et les bénéficiaires (sans exclure les Républiques) du
knowhow Suisse .sur le plan de la cu]fure politique, de Tla
formation, de la science et de la protection de 1'environne-

ment.

Coopération économique

I1 est a prévoir que les dettes & court terme des importa-
teurs soviétiques envers des firmes créanciéres suisses qui
ont une couverture GRE 'seront tranformées en dettes & long
terme.

Actuellement, 1'0Office fédéral des affaires économiques ex-
térieures du DFEP é&tudie des possibilités pour promouvoir
les investissements suisses en URSS (et en Europe de 1'Est
en générat). Rappelons qu'un accord bilatéral avec 1'URSS
sur.la  protection et 1a.bromotion des investissements vient

d'étre signeée.

Finalement, il serait possible que la Suisse participe & une
action financiére en faveur de 1"URSS dans le cadre d'une o-
pération internationale.

La Banque mondiale et le Fonds monétaire international ainsi
que la'CE doivent livrer prochainement des études approfon-.
dies sur ce sujet. :

Aide humanitaire en faveur de 1'Europe de 1'Est, et de
1'URSS en particulier '

Les moyens financiers pour 1'aide humanitaire en faveur de
1'Europe de 1'Est he sont pas prélevés sur le crédit-cadre
de 250 millions, mais sur 1'actuel crédit de programme pour
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la continuation de 1'aide humanitaire internationale de 530
millions de francs. Diverses actions humnanitaires mineures
en faveur de 1'Europe de 1'Est (aide alimentaire & la Polo-
gne, aide humanitaire générale & la Roumanie) ont déja éteé
financées'par ce crédit ‘de programme. En raccourcissant sa
durée d"une demi année (du printemps 1992 a 1'automne 1991),
i1 esits possibile de Tiberer Jusaqudis 40 & 50 mio Ers pour
1'Europe de 1'Est, 1'URSS incluse. (Cependant, cela signifie
que le prochain crédit de programme concernant 1'aide huma-
nitaire devra étre soumis au Parlement plus tot que prévu).

Tout porte a croire que des moyens financiers supplémentai-
res devront étre engagés d'urgence dés cet-hiverl Selon no-
tre pratique, nous sommes préts, en cas de véritables urgen-
ces , & agir rapidement, et & éviter la bureaucratie, ‘tant
pour ce qui est de 1'aide proprement dite fa11mentaﬁre, mé -
dicale, éventuellement aussi dans d'autres domaines,  p.ex.
celui de 1'énergie électrique) que pour 1'aide logistique,
c'est-d-dire le transport et la distribution des biens, en
collaboration, si nécessaire, avec les oeuvres d'entraide

suisses,

Pour 1'URSS, - nous avons prévu les mesures concrétes suivan-
tes: (suite dans la réponse du CF aux quatre interpellations
urgentes Nos. 90.887-889, 90.896 . et interpellation
Ledergerber). -
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