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Stab der Gruppe flr Generalstabsdienste
Unterstabschef Front 3003 Bern, .88
tv89.204/33.2/Vi/bey

Chef EMD
Herrn Bundesrat Villiger

Uber Generalstabschef

Bilanz Projekt "Namibia" bzw Swiss Medical Unit (SMU)

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Entsprechend Ihrem seinerzeitigen Wunsch gestatten wir uns, Ihnen in titel-
erwahnter Angelegenheit im Sinne einer ersten Bilanz Bericht zu erstatten.

1. Zielsetzung

Es geht in diesem Bericht darum, aufzuzeigen, in welchen Bereichen sich
Probleme gestellt haben und wo entsprechende Verbesserungen anzubringen
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schen Bereichs der Projektorganisation zu legen sein. Es soll eine
dringend notwendige Transparenz und Vereinfachung in die Organisation ge-
bracht werden, um damit die Verantwortungen eindeutig festzulegen sowie
die direkte Einflussnahem der Chefs der beiden Departemente (EDA/EMD) zu

verstarken.

2. Ist-Zustand

2.1. Mit einem gewissen Stolz darf festgehalten werden, dass der erste
Einstand der Schweiz in einer operationell bedeutsamen UN-Mission
gut gelungen ist und im Rahmen der "UNTAG" die erhoffte Wirkung er-
zielt hat. Im Felde aufgetauchte Schwierigkeiten sind fir solche
Aktionen normal und bedurfen zu deren Behebung einer flexiblen und
situativen Fuhrung vor Ort.
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2.2. Grossere Schwierigkeiten lagen in der Schwerfdlligkeit der Stabsor-
ganisation in der Schweiz durch:
- getrennte Stabsstrukturen EDA-EMD
- mangelnden Informationsaustausch zwischen den beiden Gremien
- Inddequate Personalstruktur seitens EMD-Projektorganisation
- Nichteinhalten der Pflichtenhefte, damit verbunden
. Doppelspurigkeiten
. keine klaren Verantwortungsbereiche
. fur Aussenstehende keine eindeutig definierten Anlaufstellen
. unnotige Prestigekdmpfe
- nicht direkte Eindbindung des Stabes GA und des BASAN in das
Projekt
Der ganze Stabsbetrieb verlief etwas drastisch ausgedriickt nach
dem Grundsatz "Management by crises" in welches der USC Front als
"Bruckenbauer" sich Uber Gebuhr einschalten musste.

3. Soll-Zustand

3.1. Der Generalstabschef hat mit Staatssekretdr Jacobi zusammen die
Grundlage geschaffen, um die Verbesserung der Projektorganisation
umgehend an die Hand nehmen zu konnen.

3.2. Der USC Front hat in einer Art "Marketing" in Einzelgespriéchen den

Weg zu einer Konsensfindung geebnet.

3.3. Am 5.5.89 fanden zwei Sitzungen im kleinen Kreise statt, mit folgen-
den Teilnhemern:
- Staatssekret@r Jacobi
- Botschafter Keusch (DIO)
- Botschafter Manz (DVA)
- Minister Gyger (DIO) / Dr. hc A, Bill
- Div Huber (PL)
- Div Vincenz (USC Front)
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3.4. Folgender Konsens wurde gefunden, der die bisherigen Mingel eindeu-
tig zu beheben vermag:

3.4.1. Das Organigramm, welches der BR genehmigt hzt, sowie die
ehen (Beilage

ot

darauf bzsierenden Pflichtenhefte bleiben bhes
1).

3.4.2. Das "interne Organigramm”" hat sich nicht bewéhrt und wird
durch das nachfolgende Konzept ersetzt:

- EDA/EMD bilden eine Projektaufsicht, welche die Verbindung
zu den beiden Departementsvorstehener sichert und den Pro-
jektablauf strategisch steuert

- Die Projektorganisation wird neu bestelit, die Stébe werden
zur Gewinnung personeller, finanzieller und materieller
Resourcen sowie zur Verdichtung der Informztion rdumlich
und personell zusammengelegt

- Die Leitstelle EMD, das BASAN und Stab GA stellen bei Be-
darf einen Verbindungsof in die neue Stazbsorganisation

- Die Projektaufsicht greift nur bei neuen Strategien oder in

treitfdllen (management by exception) ein

- Varianten der Struktur (Beilage 2)

- Ausgestaltung des PL Stabes (3eilage 3)

3.5. Der USC Front konnte durch personliche Beziehungen zur sofortigen
Verbesserung des Ist-Zustandes den Einsztz folgender Herren erreichen
- Oberst i Gst P. Kistler (UKA) 2ls Kandidat fur SMU-Kommandant
- Oberst i Gst P. Ruepp (BAFF) als SC des Projektes (Arbeitsaufnahme
am 2.5. erfolgt).

3.5. Am 10.5.89 findet eine letzte bereinigende Sitzung EDA/EMD in der
gleichen Zusammensetzung wie am 5.5.89 statt.
Anschliessend wird die Projektleitung aufgefordert, die definitive
Ausarbeitung der neuen Projektorganisation inkl Funktionenbeschrieb
vorzunehmen und Uber den Projektausschuss an die Departementschefs

EDA/EMD einzureichen.
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4. Antrag an den Chef EMD

Dem Vorgehen und der Konzeption zur Schaffung einer verbesserten Projekt-

leitung sei zuzustimmen.

Stab der Gruppe fir Generalstabsdienste
Unterstabschef Front

oy

Divisionar Vincenz

Beilagen erwahnt

z K an

Staatssekretdr EDA (3 Expl)

Dr h.c. Bill

GSC (2 Expl, 1 zur dringl Weiterleitung an C EMD)
AC

PL Div Huber (2 Expl)

Leitstelle EMD
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Unterstabschef Front Beilage 2
tv89.204/33.2/Vi/bey

Vorschlag Arbeitsorganigramm (Projekt Swiss Medical Unit)

Variante 1

BR
Strategie Ebene [ | l
Das ganzheitlich DC EDA DC EMD
Richtige tun: I |
was
Projektausschuss 1)
Pris: C DIO Co Prds: USC Front| 2)
Mitglieder: C DVA USC GA
C Pol Abt II  Dir BASAN
Projektleitung
Leitunasebene
PL: Div Huber Co PL: Dr h.c. Bill
BEd BAAZE @ 000 R e e s e e G e e e e s e
richtig steuern Stab Projektleitung
wie |
s S R ST P S Fel R - =R = - B S N s N N GO e e e
I
I
I
Kdo SMU
Operationelle Ebene
Stab
Das Richtige, das Ganze Einheiten

im Felde umsetzen

1) Dienstweg zu Departementschef Uber Staatssekretdr bzw GSC

Variante 2

2) Das Prédsidium wére auch mit der Variante
Staatssekretdr/Generalstabschef denkbar, was an der Ubrigen
Zusammensetzung nichts &ndern wirde.
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Unterstabschef front 3eilage 3
tv89.204/33.2/Vi/bey
Vorschlag Organigramm PL

' CoPL 1y

I

Div Huber 1 Dr h.c. Bill
SC
Oberst i Gst Ruepp

RPL RPL RPL RPL RPL
Personal Finanzen Info Ausbildung Kanzlei
Rekrutierung Sekretariat
Verwaltung
Grundsétze

Bewdhrtes belassen, Storfaktoren ausmerzen, Teamgeist im Sinne eines joint

R R ol Y
VENTure foraern.

1) Durch dieses Organigranm haben PL und Co PL Entschlisse gemeinsam zu
fassen, diese an den SC zur Umsetzung weiterzugeben. Ferner sind sie
frei, als "Generalinspekteure" am Einsatzort sich Uber Bedirfnisse zu
orientieren, ohne dass die PL Struktur gestort wird.
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