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SCHWEIZERISCHER BUNDESRAT R
CONSEIL FEDERAL SUISSE Décision présidentietie 2 7- OKt. 1988
CONSIGLIO FEDERALE SVIZZERO Decisione presidenziale

Internationale Konferenz iliber die Beschridnkung der Haftung in der
Binnenschiffahrt, 3./4. November 1988 in Strassburg

Aufgrund des Antrages des EDA vom 17 Oktober 1988
Aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird !

beschlossen:

1. Die Schweiz wird an der vom Generalsekretdr der Zentralkommission fiir
die Rheinschiffahrt einberufenen diplomatischen Konferenz zur Ausar-
beitung eines internationalen Uebereinkommens iiber die Beschrinkung
der Haftung in der Binnenschiffahrt, die am 3. und 4. November 1988
in Strassburg stattfindet, teilnehmen.

2. Die Schweizerische Delegation besteht aus:

- Filirsprecher R. Stettler, Minister, Stellvertretender Direktor der
Direktion fiir Volkerrecht, Chef der Schweizerischen Delegation in
der Zentralkommission in der Rheinschiffahrt,
als Delegationschef;

- Dr. W. Miller, Advokat und Notar in Basel, schweizerischer
Kommissar in der Zentralkommission fiir die Rheinschiffahrt,
als Stellvertreter;

- Dr. P. Reutlinger, Adjunkt des Direktors der Rheinschiffahrts-
direktion Basel;

Die Delegation kann Experten beiziehen.

3. Der Delegationschef wird ermichtigt, die von der Konferenz allenfalls
verabschiedeten Dokumente (Schlussakte, Uebereinkommen) unter Ratifi-
kationsvorbehalt zu unterzeichen. Ist der Delegationschef zum Zeit-
punkt der Unterzeichnung verhindert oder gelangen die Instrumente
erst zu einem spateren Zeitpunkt zur Unterzeichnung, so ist dazu auch
der Chef der Stdndigen Vertretung der Schweiz beim Europarat in
Strassburg ermdchtigt.

4. Die im Antrag unter Ziffer III enthaltenen Ausfiihrungen gelten als
Richtlinien fiir die Schweizerische Delegation.
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5. Die Taggeldentschidigung fiir die Delegationmitglieder betrdgt Fr.
130.--; dem Delegationschef kann ein zusdtzlicher Betrag von bis zu
Fr. 15.-- pro Tag ausgerichtet werden, sofern er Ausgaben im Zusam-
menhang mit seiner Funktion nachweist. Im iibrigen wird Dr. W. Miiller
gleich wie fiir seine Tatigkeit in der Zentralkommission fiir die
Rheinschiffahrt entschddigt. Die Taggeldentschddigung und die Reise-
spesen von Dr. Reutlinger gehen zu Lasten der Rubrik 103.201.04 (vom
Bundesrat bestellte Abordnungen).

6. Die Bundeskanzlei wird beauftragt, eine auf den Namen des Delega-
tionschefs und des Chefs der Standigen Vertretung der Schweiz beim
Europarat in Strassburg lautende Unterzeichnungsvollmacht und eine

auf den Namen des Delegationschefs lautende Verhandlungsvollmacht
auszustellen.

Fir getneuen Auszug,
der Protpkollfijhrer:
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_EIDGENOSSISCHES DEPARTEMENT
FUR AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN

DEPARTEMENT FEDERAL DES AFFAIRES ETRANGERES
DIPARTIMENTO FEDERALE DEGLI AFFARI ESTERI

Bern, 17. Oktober 1988

An den Bundesrat

Internationale Konferenz iiber die Beschrénkung der Haftung
in der Binnenschiffahrt

I

IT

1283 245551

Gegenstand der diplomatischen Konferenz

Nach eingehender Vorberatung im Rechtsausschuss konnte die Zentral-
kommission fiir die Rheinschiffahrt (ZKR) anldsslich ihrer diesjahri-
gen Friihjahrssession den Entwurf eines "Strassburger-Uebereinkommens
iber die Beschrdankung der Haftung in der Binnenschiffahrt (CLNI)" zu-
handen einer diplomatischen Konferenz verabschieden. Gemdss Mittei-
lung des Generalsekretdrs der ZKR wird diese Konferenz am 3. und 4.
November 1988 in Strassburg stattfinden. Das Uebereinkommen soll zu
einer Vereinheitlichung der am Rhein zur Zeit noch national geregel-
ten Haftungssysteme filhren. Aus diesem Grund ist vorgesehen, neben
den sechs Vertragsstaaten der Mannheimer Akte (Belgien , BRD, Frank-
reich, Grossbritannien, die Niederlande und die Schweiz) auch das
Grossherzogtum Luxemburg zur erwdhnten Konferenz einzuladen.

Entwurf des Uebereinkommens iiber die Beschrankung der
Haftung in der Binnenschiffahrt

Auf dem Rhein verkehren neben Binnen- auch Seeschiffe, auf die ein
besonderes Haftungsbeschrankungssystem Anwendung findet. Da sich das
CLNI-Uebereinkommen sowohl materiell als auch formell an das fiir die
Schweiz am 1. April 1988 in Kraft getretene Uebereinkommen von 1976
uber die Beschrdnkung der Haftung fiir Seeforderungen angleicht, kon-
nen nunmehr auch die bestehenden Unterschiede der Haftungssysteme
zwischen den See- und Binnschiffen weitgehend beseitigt werden.
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In der Rheinschiffahrt selbst gelten zur Zeit ebenfalls unterschied-
liche Haftungssysteme. In der Schweiz hat sich bereits seit langerem
das vom Seerecht Ubernommene Summenhaftungssystem durchgesetzt; da-
nach haftet der Reeder mit dem gesamten Vermogen, jedoch ist seine
Haftung fir Anspriiche, die sich aus der Schiffahrt ergeben, auf einen
nach der Tonnage und/oder der Motorenleistung des Schiffes berechne-
ten Wert beschréankt (Artikel 126 des Seeschifffahrtsgesetzes). Demge-
geniiber kennen namentlich die Bundesrepublik Deutschland und Frank-
reich noch immer das Werthaftungssystem, welches, ausgehend vom Wert
des Schiffes nach dem Unfall, insofern 2zu unbilligen Resultaten
fiihrt, als es die alten, sich in schlechtem Zustand befindlichen
Schiffe gegeniiber neuen in Form von niedrigeren Haftungssummen gewis-
sermassen pramiert.

Gegeniiber den bisher in Artikel 126 des Seeschiffahrtsgesetzes fest-
gehaltenen Haftungsbetrdgen fiir Binnenschiffe bringt das CLNI-Ueber-
einkommen je nach Art des Schadens eine Erhdhung von etwa 60 bis ge-
gen 100 %. Das Uebereinkommen gibt dem Haftpflichtigen das Recht,
dort wo ein gerichtliches Verfahren wegen eines der Beschrdnkung un-
terliegenden Anspruchs gegen ihn eingeleitet worden ist, einen Haf-
tungsfonds zu errichten; dadurch kann er sich einer Verarrestierung
anderer Vermdgenswerte - namentlich des Schiffes - entziehen.

III Position der Schweizerischen Delegation

Das im Entwurf vorliegende Uebereinkommen ist aus schweizerischer
Sicht zu begriissen, fiihrt es doch zu einer einheitlichen Haftungsre-
gelung auf dem Rhein, und damit zu grosserer Rechtssicherheit. Zudem
werden die bei grosseren Ereignissen kaum mehr geniigenden Haftungs-
lTimiten betrdchtlich heraufgesetzt und auf der gesamten Rheinstrecke
nach denselben Kriterien bemessen. Angesichts der weitgediehenen
Vorarbeiten im Rahmen des Ausschusses fiir Binnenschiffahrtsrecht der

ZKR, diirfte sich der vorliegende Entwurf in der Konferenz als trag-
fdhige Kompromissgrundlage erweisen.
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Gestiitzt auf diese grundsdtzlich positive Beurteilung des Ueberein
kommens, dirfte die Aufgabe der Schweizerischen Delegation haupt-
sachlich darin bestehen, sich durch konstruktive Kompromissvorschla-
ge fiir die Beibehaltung der oben dargelegten Grundziige des Ueberein-
kommens einzusetzen.

Was die Frage der Umrechnung der in Sonderziehungsrechten (SZR) des
Internationalen Wahrungsfonds (IWF) ausgedriickten Betrdge anbelangt,
so sieht das Uebereinkommen zwar keine Umrechnungsmethode vor fiir
Nichtmitglieder des IWF, doch stellt dies fiir die Schweiz keine
Schwierigkeit dar; auch ohne besondere Erwdhnung im Uebereinkommen
selbst kann im Zeitpunkt der Ratifikation eine Erkldrung analog zu
derjenigen beim Beitritt zum CIM/CIV-Abkommen (BB1 1978 I 1094) ab-
gegeben werden, worin das Umrechnungsverfahren dargelegt wird. Um
allfdlligen spateren Auslegungsdifferenzen vorzubeugen, sollte die
Schweizerische Delegation wihrend der Konferenz darauf hinweisen,
dass das Uebereinkommen zwar insofern eine Liicke aufweise, als es
das Umrechnungsverfahren fiir Nichtmitglieder des IWF nicht regle,
die Schweiz jedoch - was sie anbelange - diese Liicke anldsslich der
Ratifikation durch eine Erkldrung schliessen werde. Allfdllige Vor-
behalte zum Uebereinkommen werden nach schweizerischer Praxis eben-
falls erst bei der Ratifikation anzubringen sein.

Schweizerische Delegation

Der Konferenz bleiben lediglich zwei Tage, um einen Uebereinkommens-
text verabschieden zu konnen. Bei allenfalls aufkommenden Divergen-
zen wird somit kaum Zeit bleiben fiir Riicksprachen, da in den laufen-
den Beratungen unter Umstdnden sogleich ein Konsens gefunden werden
muss. Aus diesem Grunde erscheint es zweckmdssig, den Rheinkommissar
sowie einen der beiden Experten, die bereits an den Vorarbeiten im
Rahmen des Ausschusses teilgenommen haben in die vom Chef der
Schweizerischen Delegation in der ZKR angefiihrte Konferenzdelegation
aufzunehmen. Damit wird sowohl den Interessen des Bundes als auch
des unmittelbar interessierten Kantons gebiihrend Rechnung getragen.
Die Delegation kann Experten beiziehen.

Aus diesen Ueberlegungen wird folgende Zusammensetzung der Schweize-

rischen Delegation vorgeschlagen:

b
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- Filirsprecher R. Stettler, Minister, Stellvertretender Direktor der
Direktion fiir Volkerrecht, Chef der Schweizerischen Delegation in
der Zentralkommission in der Rheinschiffahrt,
als Delegationschef;

- Dr. W. Miiller, Advokat und Notar in Basel, schweizerischer Kommis-
sar in der Zentralkommission fiir die Rheinschiffahrt,
als Stellvertreter;

- Dr. P. Reutlinger, Adjunkt des Direktors der Rheinschiffahrts-
direktion Basel;

Der Delegationschef ist ermdchtigt, die allenfalls von der Konferenz
verabschiedeten Dokumente (Schlussakte, Uebereinkommen iiber die Be-
schrdankung der Haftung in der Binnenschiffahrt) unter Ratifikations-
vorbehalt zu unterzeichnen. Sollte der Delegationschef bei der Un-
terzeichnung verhindert sein oder das Uebereinkommen zu einem spite-
ren Zeitpunkt am Sitze der Zentralkommission fiir die Rheinschiffahrt
zur Unterzeichnung aufgelegt werden, so ist der Chef der Stidndigen
Vertretung der Schweiz beim Europarat in Strassburg zur Unterzeich-

nung zu ermdachtigen.

Konsultation mitinteressierter Aemter

Im Rahmen der Konsultation mitinteressierter Aemter haben sich das
Bundesamt fir Justiz, das Bundesamt fiir Wasserwirtschaft sowie die
Eidgendssische Finanzverwaltung mit der Vorlage einverstanden er-
klart.

EIDGENOESSISCHES DEPARTEMENT FUER

AUSWAERTIGE ANGELEGEffEiTEN

René Felber
"
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Geht zum Mitbericht an: - Eidg. Justiz- und Polizeidepartement

(Bundesamt fiir Justiz)
- Eidg. Verkehrs- und Energiewirtschaftsdeparte-
ment
(Bundesamt fiir Wasserwirtschaft)
- Eidg. Finanzdepartement
(Eidg. Finanzverwaltung)

Protokollauszug an: - Bundeskanzlei, zur Ausstellung der Vollmacht

- Eidg. Departement fir auswdrtige Angelegen-
heiten

- Eidg. Justiz- und Polizeidepartement

- Eidg. Verkehrs- und Energiewirtschaftsdeparte-
ment

- Eidg. Finanzdepartement
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Internationale Konferenz iiber die Beschrdnkung der Haftung in der
Binnenschiffahrt, 3./4. November 1988 in Strassburg

Aufgrund des Antrages des EDA vom 17 Oktober 1988
H Aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird

beschlossen:

1. Die Schweiz wird an der vom Generalsekretdr der Zentralkommission fiir
die Rheinschiffahrt einberufenen diplomatischen Konferenz zur Ausar-
beitung eines internationalen Uebereinkommens iiber die Beschrankung
der Haftung in der Binnenschiffahrt, die am 3. und 4. November 1988
in Strassburg stattfindet, teilnehmen.

2. Die Schweizerische Delegation besteht aus:

- Fursprecher R. Stettler, Minister, Stellvertretender Direktor der
Direktion fiir Volkerrecht, Chef der Schweizerischen Delegation in
der Zentralkommission in der Rheinschiffahrt,
als Delegationschef;

- Dr. W. Miller, Advokat wund Notar 1in Basel, schweizerischer
Kommissar in der Zentralkommission fiir die Rheinschiffahrt,
als Stellvertreter;

- Dr. P. Reutlinger, Adjunkt des Direktors der Rheinschiffahrts-
direktion Basel;

Die Delegation kann Experten beiziehen.

3. Der Delegationschef wird ermachtigt, die von der Konferenz allenfalls
verabschiedeten Dokumente (Schlussakte, Uebereinkommen) unter Ratifi-
kationsvorbehalt zu unterzeichen. Ist der Delegationschef zum Zeit-
punkt der Unterzeichnung verhindert oder gelangen die Instrumente
erst zu einem spdteren Zeitpunkt zur Unterzeichnung, so ist dazu auch
der Chef der Standigen Vertretung der Schweiz beim Europarat in
Strassburg ermdchtigt.

4. Die im Antrag unter Ziffer IIl enthaltenen Ausfiihrungen gelten als
Richtlinien fiir die Schweizerische Delegation.
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5. Die Taggeldentschdadigung fiir die Delegationmitglieder betragt Fr.
130.--; dem Delegationschef kann ein zusatzlicher Betrag von bis zu
Fr. 15.-- pro Tag ausgerichtet werden, sofern er Ausgaben im Zusam-
menhang mit seiner Funktion nachweist. Im ibrigen wird Dr. W. Miller
gleich wie fiir seine Tatigkeit in der Zentralkommission fir die
Rheinschiffahrt entschddigt. Die Taggeldentschadigung und die Reise-
spesen von Dr. Reutlinger gehen zu Lasten der Rubrik 103.201.04 (vom
Bundesrat bestellte Abordnungen).

6. Die Bundeskanzlei wird beauftragt, eine auf den Namen des Delega-
tionschefs und des Chefs der Standigen Vertretung der Schweiz beim
Europarat in Strassburg lautende Unterzeichnungsvollmacht und eine
auf den Namen des Delegationschefs Tlautende Verhandlungsvollmacht
auszustellen.

Fir getreuen Auszug,
der Protokollfihrer:
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