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16 avril 1980

CONFIDENTIEL
Rapport politique sur la Suisse de 1l'Ambassadeur d'Italie du
29.XI.79

Département des affaires &trangéres. Note du 15 avril 1980
(annexe)

Vu la note du département des affaires étrangeéres et aprés délibéra-
tion, le Conseil fédéral

décide

L'ambassadeur de Suisse & Rome M. Janner, est chargé de faire savoir
& M. Malfatti, secrétaire général de la Farnesina, que le Conseil
fédéral ne demande pas le rappel de l'ambassadeur Zampaglione,

mais qu'il serait agréable au Conseil fédéral que ce diplomate

ne rentre plus a Berne aprés ses vacances d'été.

Extrait du procés-verbal:

- EDA 6 (Div.pol.I) pour exécution
- MM. les conseillers fédéraux 7 pour connaissance
- BK 3 (Hb, Br, Sa) pour connaissance

Pour extrait conforme:
Le secrétaire,

SAIUANZ
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DEPARTEMENT FEDERAL DES AFFAIRES ETRANGERES

p.B.15.21.J. 3003 Berne, le 15 avril 1980

Au Conseil fédéral

Rapport politique sur la Suisse
de l'Ambassadeur d'Italie du 29.XI.79

Une copie de ce texte a été envoyée anonymement
au Département fédéral des affaires étrang@res ainsi
qu'au Journal de Gendve gui en a publié des extraits.

Les autorités italiennes ignorent de quelle maniére ce

document nous est parvenu.
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Pierre BAubert

Annexes : 1 rapport
' ¥ 1l article de journal
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vertraulich

unserdsg
fuer departementschef

generalsekretaer matfatti empfing mich heute im auftrag
von aussenminister colombo unter bezugnahme auf {fhr ge-
spraech mit ihm in tissabon, um mir folgendes mitzutei-
len (nachdem ich {hm auf wunsch bestaetigt hatte, dass
fch von der berichterstattuna zampagliones kenntnis hagt-
te: selbstverstaendlich ohne {hm zu sagen, dass wir ein
Vollstaendiges exemplar anonym zugestellt erhalten haet-
ten,

das mae habe eine untersuchung durchgefuehrt. der bericht
stamme effektiv von z.. der sich fuer einen grossen
Schriftsteller halte. wobei er hinzufuegte: **‘ma questo

e un cretino'', die italienische regierung sei{ schinarz-
lich beruehrt und entschuldige sich fuer das vorgefal lene,
er sei bereit, falls wir es wuenschten, z. zbzuberufen.
herausfinden zu wollen, wer den bericht dem journal de
aeneve zugespielt habe. sel hoffnungslos. da z. aus eige-
ner fnitiative thn an mindestens 50 adressaten, worunter
die konsulate in der schwelz und als nicht vertraulich
versandt habe. (im mae haette nienand massgeblicher den
berfcht gelesen ausrufzeichen), malfatti drueckte die
hoffnung aus. dass die ausgezeichneten beziehungen zwi-
schen unseren laendern dadurch nicht gestoert wuerden, wo=-
bei klar sef, dass z. an glaubwuerdiakeit verloren hane
und auch mit weiteren schwierfgkeiten werde rechnen mues-
sen (m, befuerchtet aucn eline pressekampagne in italien
geaen zZ.).

fch hebe malfatti folgendes erwidert: ich naehme den aus-
druck des schmerzlichen bedauerns und der entschuldigung
entogegen zur weiterleitung an den bundesrat . ebenso die
frage. ob wir eine abberufung verlanaten, wobei fch mir
hinzuzufuegen erlaubte. s sef in arster linie eine fta-
lienische angelegenheit. ich orfentierte mal fatti{ auch
vueber die ersten schweizerischen pressekommentare, die
durchaus gemaessigt seien und keine massnahmen forderten.

fch hatte den eindruck. dass malfatiti ernsthaft daran
denkt , z. nach einlger zeit zZurueckzuberufen, aber es vor-
ziehen wuerde. dies nicnt sofoft tun zu muessen. er bat
mich auch, ithn wissen zu lassen, falls wir scnwierigkeiten
mit z. haetten, wobeil ftch ihm bestaetigte, dass m.w. dias
bisher {m offiziellen verkehr nicht der fall sef: ss sefi
auch nicht einfach gewasen, die nachfolge pignattis anzu-

treten. janner -
ambasuisse

g 2 82 8
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B, AMBASCIATA D'ITALIA
: BERNA

DIPARTILENTO FEDERALY DEGLI AFFARI ESTERI
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MRASCILTA D'IT/
mf TA D'ITALIA T(._.]Qr:]'p "eSSs0 N, 6022

BERNA
TG A S ala Indirizzato a:
;Bum1m .2
{Visa : |
EDA 01 0L 80 _gl'riJI‘HSTERO DEGLI AFFAKI ESTERI
. (in cinque esemplare)
{Ref. - ROMA

‘e, per conoscenza:

- AL Conalgllert Diplomatico del Presidente della Repubblica RCMA

A

- Al Consigliere Diplomatico del Iresidente del Consiglio ROMA

— ANBASCIATE D'ITALIA: ABU DHABI - ALGERI ~ ANKARA - ATENE -BaGDAD -
BELGRADO - BEIRUT - BERLINO - BONN - BRASILIA ~ BRUXELLES - BUCA
REST - BUDAPEST - BUENO3 AIRES - C4IRO - COPENAG HEN ~ DANASCO -
DUBLINO - HELSINXI - ISLAMABAD - KABUL - KUWAIT - L'AJA - La
VALLETTA - LISBONA -~ LONDRA - LUSSEMBURGO - MADRID - MOGCA -~
NICOSIA - OSLO - OTTAWA -~ PARIGI - PECHIRNO - PRAGA - RABAT -
S.SEDE — SOFIA — STOCCOLMA - TIRANA - TOKYO - TRIPOLI - TUNISI -
VARSAVIA - VIENNA - WACHINGCTON

~ RAPPRESENTANZE PERMANENTI D'ITALIA: presso le Comunita Europec
BRUXELLES; presso il COn“1{310 d'Buropa STRASBURGO; presso 11
Consiglio Atlantico BRUXELLES; presso 1'OCSE PARIGI; presso lc
Organizzazioni Internazionali GINEVRA; presso 1'ONU NEW YORK

- UFFICI CONSOLARI IN SV1ZZERA - LORO SEDI

Berna, 29 novembre 1979

Oggetto: Gli svizzeri di fronte alla gituazione internazionale.

Ia congiuntura politica vista da Berma presenta stra
ni e imprevedibili risvolti. Nell'attuale temperie, da quale
parte si schierano psicologicamente gli svizzeri? Con il pa-
¢riarca di Qoom o con l'arcidiavolo della rurale Georgia? Se i
si dovesse giudicare dai valori in giuoco, non dovrebbero sus
sistere dubbi. La Confederazione deve ccndannare a gran voce

uni gravissima violagzione dl Jiritto internazionale. Per quan

tosrinoltre,gli Stati Uniti siano un colcasso rispetto al/gnomu

s

L]
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elvetico, 11 fondamento delle due societd & per molti aspetti
lo stesso e converge verso obiettivi analoghi.

Esiste pai un problema di sopravvivenza. A chi npai
pud sfuggire la precarietd economica, politica, religiosa di
questo paese, nato da una anomalia storica e consolidatosi in
ragione dei contrasti e delle lotte tra europei? Nessuno pud
illudersi che, nell'eventualitad di un conflitto, il territorio
elvetico possa restare un'oasi di pace in mezzo all'universale
scontro di armi e che le potenze in lotta si asterranno dallo
occuparlo, come & avvenuto per un secolo e mezzo, Perché mai
v ovrebbero farlo?

Se poi, in caso di conflagrazione, la superiorit
politica e militare dovesse essere dei Sovietici, vorranno es-
si rispettare il maggior tempio e la cittadella di tutto cid
che il marxismo considera da sempre come la piu nefasta dege-
nerazione della vita associata e la ragione prima dei mali del
mondo?

Da qualungue lato si esamini il problema, si consta
ta che l'interesse della Svizzera coincide quasi sempre con
quello degli Stati Uniti. Soprattutto se si tratta di proble
mi di diritto internazionale e di eventuali sve violazioni,
la convergenza dovrebbe esserc asscluta. Le infrazioni, si sa,
8i susseguono sempre l'una all'altra, come reazioni a catena,
alimentate dalla mania imitativa degli uwomini, dalla loro de-
bolezza psicologica e dalla loro ignavia.

Episodi come la presa di ostag;i in un'ambasciata
. americana compiuta in nome di una morale, forse comprensibile,
ma negatrice delle norme giuridiche sancite e riconosciute;.larﬁ
distruzione di quella di Islamabad, che, sotto certi aspetti,
¢ pih biasimevole dell'occupazione avvenuta a Teheran; l'an-

nuncio recente che 1'Iran non pagherd i suoi debiti "trattando

of o
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si di impegni estorti da una banda di predoni e non liberamen
te negoziati" sono altrettante tappe di una escalation che do
vrebbe suscitare qui vivissimo scandelo. Allorché un paese &
debitore della sua esistenza a una dichiarazione di neutrali-
t4 internazionalmente sancita, e la sua prosperita materiale
alla certezza che le scadenze saranno onorate, ci si attende-
rebbe l'immediata condanna di ogni illegalita. Per non parla-
re dei valori morali, religiosi e culturali, sui quali si reg
ge la Confederazione, nettamente opposti a quelli islamici,
prevalenti in Iran e in Pakistan, almeno quanto lo sono mate
ria e antimateria,

-r-"““ Contrariesmente perd ad ogni logica aspettativa, la

adesione dj questo popolo alla formule occidentale & tuttal-
tro che assoluta. Qui si assumono comportamenti embigui e bi
zantini, colmi di riserve e di distinguo, come se il paese po
tesse restare un semplice osservatore neutrale di un cozzo di
avversi principi e interessi che, in fondo, non lo riguardano
e sui quali pud agilmente veleggiare come un aliante librato-
rio. A forza.di parlare di neutralitér comc se riassumesse la
loro ossenza di womini e di popolo! dimenticando inoltre guan
to siano stati in passato bellicosi e violenti, gli svizzeri
si sono oggl convinti di appartenere a una stirpe speciale, Sa
rebbero cosl autorizzatl ad assumere su tutti i1 problemi un at
teggiamento compromissorio e mediano, in quanto destinatari di
H privilegi speoiali e della totale immunita dalle calamita che
affliggono gli altri, ' | >

Da simile premesaa dispende la vertiginosa,quanto
gratuita,illazione, secondo cui“tutto serebbe loro consantito.
Gli altri popoli, senza differenza di credo politico, di poten
ziale economico e di rilievo strategico, avrebbero bisogno del

la loro neutralita, delle loro manifatture e della loro opera

of o
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di stenza di compensazione per i traffici internazionali.

Nulla al mondo giustifica questa concezione narcisi-
stica che avtorizza gli svizzeri a situarsi al centro della crea
zione ¢ a compiacersi in permanenza della predilezione di cui si
ritengono gratificati. Per questo trascorrono tanta parte del lo
ro tempo a darsi ragione e a compiere acrobazie razionali per
giustificare la loro realtd socio-cconomica che forse possiede
radici meno nobili ed asustere di quanto non vorrebbu/far crederes

La pulizia specchiante, la rettitudine, l'amore per la
natura, l'organizzazione sanitaria, la puntualitad nei trasporii,
1a funzionalitd postale e tutto il resto, anche perché formano
oggetto di lode e ammirazione costanti da parte dedl forestieri,
non sono giudicati allora come virth caratteriali e organizzati
ve, amnirevoli certo, ma sewpre inquadrabili in una data cornlce\
storica ed ctnica. Diventano testimonianze e indizi di distinzio
ne carismatica, di cui si vorrebbe che tutti prendessero attio,
accettando uno stato di sottomissione psicologica. Basta preste
re ascolto a un servizio religioso trasmesso da uno qualsiasi
dei tre canali televisivi (uno per ciascuna lingua), per avvers-
tire quale sengo di compiacimento ed outocsaltazione animi i mi
nistri dei culti qui professati (cattolico o protestante che sia).
E' appunto questa farisaica certezza di essere sempre nel giusto
che tanto disturba i lavoratori jtaliani e i loro rapprescntanti
sindacali, spingendoli ad assumnere posizioni di intransigenza,
moralmente giustificata, anche se non sempre redditizia sotio
il profilo negoziale. _

Sullo sfondo di tale condizione mentale 1 vanno, dun
que, considerate le reazioni degli svizzeri all'attuale situazig
ne internazibnale. E3y conflitto irano-statunitense essi 1o segul
no indubbiamente con attenzione. I loro mass media 1o coprono,

come al solito, con diligenza ed abbondanza di dati, ma SEmpre

./‘
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con distacco, come se tutto stesse accadendo in una galassia,
distante milioni di amni luce. Il sospetto che un conflitto
planetario abbia a scoppiare a seguito di tali avvenimenti,e
che finirebbe per coinvolgerlirnon sembra neanche sfiorarli.
Pur essendo al corrente di tutto e pur disponendo di stupendi
strumenti d'informazione, si sentono \ zstranei
a quello che accade, come se le compagnie di assicurazione di
cui sono gli abili managers, avessero anche previsto una poliz
za apposita per nroteggerli collettivamente contro i mali e le
alienazioni del secolo.

Il tono dei loro commenti giornalistici, radiofonieci
e televisivi - non diversamente da quelli dell'uomo della stra
da -~ vanno sempre nello stesso senso che & professorale e dida
scalico. "Quanto & folle e maldestra la societa, nella quale vi
vete e che avete contribuito ad edificare - sembrano dire al re
‘sto dell'umanit®=JNNon vi accorgete forse di essere sul ciglio
dell'abisso e che basta un nulla per precipitarvi?" “C'est d'une
simplicité racinienne" commentava un romendo per aggiungere uvna
nota letteraria a una raccomandazione morale, Né gli passava per
la testa che nel baratro, insieme al resto dell'unanita, ci sa-
rebbe piombato anche il suwo minuscolo popolo, la cui sicumera &
pari soltanto all'inarrestabile alacritd produttiva e alla so-
lerzia imprenditoriale. Gli statisti che guidano questo paese
non sono da meno dei loro amministrati. Ne scno anzi l'espres-
sione piu autentica, specialmente quando montano in cattedra di‘
nanzi & uno straniero, per condannare taluni aspetti della vita
‘e del governo del suo paese.

Bisogna accompagnarli in questo esercizio intellettua
le e nelle conseguenti impennate moralistiche? Indubbiamente,

se si esercita 1l'ingrato mestiere del diplomatico e se si in-

tende penetrare l'anima e gli orientamenti del paese presso

o s
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il quale si & accreditoti. Ouanto perd ¢l valore effettivo (L
toli coratteri e inclinazioni, conincio a pensare che sia un
errore attribuir loro un peso ecccessivo e che si debba essere
criticamente selettivi, allorclé si esprimono giudizi su qua
1itA che godono in Italia di un favore eccessivo. .
Gli svizzeri non sono, & parer mio, queste torce fﬁm@
meggianti di onesta professionale, né il loro paese e la montagna
‘delle beatitudini come afferma .- .una certa e diffusa liturgia
di meniera. Anche essi si lascizno suidare da torbice cupidigie
¢ meschine animosita, come le altre genti del pianeta. Non tutto
nell timmag zine che anche noi occidentali abbiamo contribuito a edl
ficare e a diffondere, corrisponde a uno schema di onesta indivi
duale e civile. Anche lo svizzero pud rivelarsi un perverso. Quan
to alla sua dirittura morale che lo troverebbe dualisticamente
aechierato dalla parte giusta e degna di essere abbracciata, si
tratta di un artifizio pubblicitario. Questa leggenda continua a
tromandarsi persino nel Terzo mondo che 1tha recepita da una let
terattura compiacente, influenzata dallfapologetica protestente
e dallt'illuminismo gallicizzante fiorito sulle sponde cel Lago i
Ginevra, dove encora esiste un "Boulevard des pnilosophes".
Non direi per questo che ci si trovi di fronte a una

Gri. ks
*sconfinata impostura e ad una_etraylgmnﬁg ipocrisia, Siamo alla

% T T

“5§§ZESZEIE§“Zn fatto simile a tanti altri che non si sottrae a
un givdizio di merito. Gli svizzeri pensano invece di esserne
al riparo, appunto perche possiedono tante frecce al loro arco €,
a forza di tiraaneggiare gli altri con 1tesaltazione delle loro
virth, hanno finito per crederci. Anche essi sono avidi di denz
ro, ineclini, quando coinvolgono il loro interesse, alle subdole
compromissioni. e disposti a comportamenti in contrasto con il

loro modello morale, Il loro disinteresse

e
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cosl ampiamente propagandato, & messo duramente alla prova da

tanti episodi rivelatori.
_ Non sembra in effetti armonizzarsi con 1l'insignifi
r’:;nte contributo recato alla lotta contro il sottosviluppo, né
con certi episodi di sfrenata commercializzazione dei loro pro
dotti riscltisi in un enorme danno per gli acquirenti. Il caso
del latte in polvere fornito alle comunita africane, incapaci di
prepararlo e di somministrarlo ai neonati al posto dell*alimen

tazione materna, dovrebbe essere incluso nell'elenco delle ini

§ 2iative da condannare, come tanti altri aspetti del loro compor
tamento.

Si pensi all'amore per la natura, In apparenza la
curano con cnorme trasporto, Si direbbe che ogni contadino lu
cidi a tempo perso le foglie degli_alberi del suo giardino per
trasformarle in altrettanti specchi rugiadosi. L'alternanza di
prati erbosi, foreste e corsi d'acqua,sembra il risultato di un
programma a lungo termine adottato parecchi secoli fa. Sotto que
sto manto esteriore si cela perd una realtd ecologica meno lusin
ghiera, S1, i boschi esistono ancora, ma gli svizzeri sono riusci
ti a distruggere il loro patrimonio di faggi e querce dell'era
terziaria (un tesoro botanico risalente come specie ad olire un
milione di anni fa), per sostituirlo con abetaic senza anima né
‘rilievo che soddisfano l'occhio del visitatore inesperto, ma non
la coscienza del naturalista., E' come se un museo liquidesse un
antico fondo pittorico per far posto agli acquisti effettuati al
1*ultima biennale.

Quanto ai corsi d'acqua, sono in rcalta delle clon
che infetts. 5Si pensi all'inquinamento del Reno, caro a Victor
Hugo e ai romantici di ogni tempo, nel quale si immettono decgli

scarichi velenosi di industrie di ogni genere e cdove lo strato

S
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tica, & di appena un centimetro. Nell’Indo che percorre in tut

di ossigeno sciolto nellfacqua, nel quale dovrebbe aana it
ta la sue lunghezza il Pakistan deprcsso e sottosviluppato & per
1o meno @i cingue metri e raggiunge spesso il fondo dell‘alveo
fluviale,

C'2 forse da meravigliarsi se le falde acquifere
sono inquinate a nitrati e nitriti componenti del letame; se la 1
popolazione di luceci, trote e carpe & scomparsa da molti laghi,
per lasciar libero il campo a pesci biancastri ed anemici dalle{
carni contaminate da alte percentuali di mercurio e di cromo: se
ﬂ&,degrad@ziona biologica & ovungque ? |
e ; A o '
E Ma & soprattutto dal punto di vista politico e mo
rale che & necessario sfatare talune arcediche descrizioni di
comodo, con le quali 1l*Occidente si & troppo a lungo trastulla
t0. Sotto una immagine benevola, misericordiosa, distaccata e
neutrale di fronte ai conflitii e alle tribolazioni della socig

td contemporanea, si cela spesso 1l'intento di consesuire un pro
o > - . =]

fitto e &) concludere un affare., Me lo rivelava wun finanziere

'El Zurigo, segnalandoml, in un moﬁﬁnto di distrazione, che la

crisi iranienn lascia prevedere enormi benefici per le banche
elvetiche che potrebbero ben presto essere inondate da fiumi di
petrodollari, in cerca di investimenti sostitutivi di quelli ame

ricani.

——

ZAMPAGLIONE
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D-B.15.21.3. - HT/rb 3003 Berne, le 15 avril 1980

Note au Chef du Département

Rapport politique sur la Suisse
de 1'Ambassadeur d'Italie du 29.XI.79

Nous vous suggérons de faire distribuer 3 vos collé&gues
le rapport de l'Ambassadeur Zampaglione accompagné de l'article
du Journal de Genéve et de la note de couverture ci-jointe et
faire de ce cas une présentation orale gui pourrait reposer

sur les éléments suivants.

Le Journal de Genéve, sous le titre "Les Suisses sont
des pharisiens", publiait dans son édition de jeudi 10 avril
des extraits d'un rapport politique dont 1l'auteur était selon
ce quotidien un ambassadeur d'un pays voisin. Copie de ce rap-
port politique fort peu flatteur pour notre pays aurait été
envoyée au Journal & titre anonyme. De son c6té, le Département
fédéral des affaires étrang@res avait regu en méme temps et
sous enveloppe de l'Ambassade d'Italie copie du méme rapport.
Me trouvant a Lisbonne ce jour-ld au Comité des Ministres du
Conseil de l1'Europe, j'ai informé& mon cecllégue italien du con-
tenu de l'article du Journal de Genéve en lui laissant entendre
qu'il était probable que le rapport était dQ & la plume de
1'Ambassadeur d'Italie, M. Zampaglione. M. Colombo, Ministre
des affaires étrangéres depuis le 4 avril 1980, prit tout de
suite contact avec son ministére pour ordonner une enquéte et
promit de m'informer des suites de cette affaire dans les plus
brefs délais. Mardi 15 avril, le Secrétaire général de la Farne-
sina, M. Malfatti, regut l'Ambassadeur Janner pour lui faire
savoir que le rapport en question avait effectivement été écrit
par M. Zampaglione qui se prendrait pour un grand écrivain,

M. Malfatti ajoutant toutefois "ma questo e un cretino". La
Farnesina est, si nous le désirons, préte a rappeler définiti-

vement son Ambassadeur, & qui cette affaire fait perdre tout

of
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crédit et dont la mission en Suisse est ainsi compromise.

On craint également & Rome que les journaux italiens ne
s'emparent de l'affaire, M. Malfatti pria M. Janner de nous
prééenter les excuses des autorités italiennes et exprima le
souhait que les excellentes relations entre les deux pays ne
se voient pas troublées par cet incident. L'Ambassédeur Janner
croit que M. Malfatti aurait effectivement l'intention de rem-
placer M. Zampaglione aprés un certain temps mais qu'il préfé-

rerait ne pas étre forcé de prendre des mesures dans 1'immédiat.

Vu la qualité de nos relations avec l'Italie, une de-
mande de rappel de l'Ambassadeur Zampaglione ne me semble pas
indiquée de notre part. Dans le ré&glement des problémes impor-
tants entre la Suisse et 1l'Italie, tant 1l'Ambassadeur de Suisse
a Rome que l'Ambassadeur d'Italie & Berne sont cependant appelés
d jouer un rdle important et j'estime qu'il n'est pas dans
1'intérét de nos relations que M. Zampaglione reste notre inter-

locuteur & Berne au dela de quelques mois.

M. Janner pourrait donc étre chargé de faire savoir a
M. Malfatti gue nous ne demandons pas le rappel de son Ambassa-
deur mais qu'il nous serait agréable qu'il ne rentre plus a
Berne de ses vacances d'été. Il est certes regrettable que la
Farnesina nous ait envoyé un diplomate qu'ils traitent eux-mémes
de crétin; espérons que cet incident aménera Rome cette fois a

faire un choix plus judicieux.
Division politique I

! -
N W i
Hegner .
Annexes : Note de couverture

1 rapport
1l article de journal
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