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16 avril 1980

Aide financi®re et technique de 17,1 millions de francs au Honduras
pour la réalisation d'un programme de développement rural

Département des affaires étrangéres. Proposition du 13 mars
1980 (annexe) *

Département des finances. Co-rapport du 21 mars 1980 (adhésion)

Département de 1'économie publique. Co-rapport du 27 mars 1980
(adhésion)

Conformément 3 la proposition, le Conseil fédéral
décide

1. D'accorder 3 la République du Honduras une contribution non
remboursable de fr. 2'900'000.-- dont fr. 2'400'000.-- pour
l'aide|financiére et fr. 500'000.-- pour la coopération technique
couvrant la premi®re année (1980) du programme, & charge du
crédit de programme de 735 millions de francs pour la coopéra-
tion au développement et l'aide financi&re, selon 1'AF du
21 juin 1978; et

2. d'accorder 3 la République du Honduras une contribution non
remboursable de fr. 14'200'000.-- dont fr. 12'600'000.-- pour
1'aide financi®re et fr. 1'600'000.-- pour la ooopération tech-
nique couvrant la poursuite du programme en 1981-1984, 3 charge
d'un nouveau crédit de programme destiné a la coopération au
développement et 1l'aide financi®re, sous réserve de sa mise en
vigueur.

Extrait du procés=-verbal:

- EDA 6 pour exécution

- EFD 7 pour connaissance
- EVD 10 pour connaissance
- EFK 2 pour connaissance
~ FinDel 2 pour connaissance

Pour extrait conforme:
Le secrétaire,

SAUTARUPL
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t.311 Honduras 9 - SCA/gis DEPARTEMENT FEDERAL DES
AFFAIRES ETRANGERES

DistribuSe

Fera 1'objet d'un communiqué
de presse aprés signature de
1'accord

AU CONSEIL PEDERAL

Aide financiére et technique de 17,1 millions de francs au
Honduras pour la réalisation d'un programme de développement
rural

INTRODUCTION

La présente proposition recommande l'octroi d' une aide finan-
ciére et technique non-remboursable de 17,1 millions de francs
au Honduras pour la réalisation d'un programme quinquennal de
développement rural dans les régions défavorisées de Marcala
et Goascoran, situées au sud-ouest du pays. Ce programme repré-
sente la premiére phase (1980-1984) d'un programme décennal de
développement entrepris par le Gouvernement hondurien dans ces
régions. Le montant de Frs:. 17,1 millions sera imputé au cré-
dit de programme de 735 millions de francs pour la coopération
- au développement et l'aide financiére en faveur des pays en dé-
veloppement (AF du 21 juin 1978).

SITUATION GENERALE (voir aussi annexe 1)

- - - —— e n —

Le Honduras compte ane population de 3,4 millions d'habitants,
rurale 3 70%, répartie de facon inégale sur une superficie to-
tale de 112'000 km2. La souche amérindienne a été largement mé-
tissée 3 la suite de la colonisation espagnole, sauf dans la
partie occidentale du pays ol 1'2lé&ment indien reste prépondé-
rant. Des noirs et muldtres habitent la plaine caraibe. La po-
pulation blanche ne représente que 2% du total.

Indépendant depuis 1838, le Honduras a connu un développement
politique assez agité, comme ses voisins d'Amérique Centrale.
Depuis le début du siécle, l'évolution &conomique et politique
du pays a 2té fortement marquée par l'installation de planta-
tions bananiéres appartenant a4 des compagnies transnationales
américaines sur les plaines fertiles du littoral caraibe (voir
chapitre suivant).
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Un gouvernement militaire prit le pouvoir en décembre 1972 et
mit en oeuvre une politique réformiste qui devait favoriser

la croissance industrielle et l'intégration de la population
rurale dans l'économie nationale, notamment au moyen d'une re-
lance énergique de la réforme agraire. L'€élection d'une assem=
blée constituante en vue du retour du pays a4 une forme de gou-
vernement civil est prévue pour le 20 avril 1980.

- — - ——

La croissance économique du Honduras a été extrémement faible
depuis le d2but des années '30 (croissance du PNB réel par ha-
bitant : 0,4% par an de 1925 a 1950, 0,7% de 1950 a 1975). C'est
aujourd'hui un des pays les plus pauvres de l'hémisphére occi-
dental, avec un revenu par habitant de US3 480. La population
rurale ne dispose en gé€néral que d'une fraction de ce revenu
moyen et paie le plus lourd tribut 34 la misére : la Banque Mon-
diale estimait en 1974 que les deux tiers des familles qui com-
posent la population rurale avaient un revenu inférieur au mini-
mum vital.

Les ressources naturelles sont assez limitfes et mal exploitées.
On considére que le quart de la superficie du pays pourrait étre
d'usage agricole ou pastoral, mais de ces 2,8 millions d'hecta-
res, 35% ne sont pas exploités, et 25% voufés & la production agri-
cole, Les meilleurs sols agricoles se trouvent dans les plaines
cotiéres (bananes, coton, sucre) et quelques vallées intérieu-

res (élevage extensif, tabac, café). Le reste du territoire est
accidenté et se préte mal A4 la production intensive des cultures
vivriéres (mais, haricot, sorgho); c'est cependant de ces pentes
érodées que le petit paysan hondurien doit tirer son alimentation.

La forét - coniféres et bois tropicaux - constitue une autre res-
source importante du pays. Son exploitation a &té& confiée exclu-
sivement & la Corporation hondurienne du Développement Forestier
(entité semi-publique).

L'hydroélectricité - la seule ressource énergétique nationale
d'importance - n'étant encore produite qu'ad petite échelle, le
Honduras a subi trés fertement les centrecoups des augmentatiens
répétées du prix du pétrole. L'Organisation des Nations Unies
1'a rangé parmi les pays les plus gravement affectés par les ré-
cents évémements &conomiques internationaux.

Depuis le début du siécle, la productien de bananes, assurée prin-
cipalement par deux compagnies &trangéres, joue un rdle dominant
dans l'économie du pays. De 1925 3 la seconde guerre mondiale,

les bananes ont centribué au 90% de la valeur des exportations
honduriennes. Cette prépondérance est allée dés lers diminuant,

au profit du café, de la viande et du beis. L'ouragan Fifi, en
septembre 1974, vint accélérer encore 8e mouvement : la moitié

des plantations de bananes fut détruite et leur part dans les
recettes globales d'exportation est passée de 50% en 1971 &

20% en 1975, pour remonter quelque peu en 1977 (24%Y
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Au cours des années '60, les premiers investissements d'infra-
structure physique furent entrepris. La création du Marché com-
mun centraméricain en 1960 n'améliora pas sensiblement la situa-
tion du Honduras, & cause de son manque d'infrastructure et de
base industrielle. Si la participation du Honduras au Marché com-
mun a contribué & la crfation de quelques industries nouvelles
(déterpgents, conserves, produits métalliques et plastiques),

elle n'a pas entrainé une modification notable de la structure
industrielle du pays. Le déficit ecommercial du Honduras avec

ses pays voisins a continué de croitre tout au long des années
'60. Cette Evolution, aggravée par les répercussions politiques
et €conomiques de la guerre avec E1l Salvador en 1969 (jusqu'alors
son principal partenaire commercial) ont amené le Honduras & quit-
ter le Marché commun et & prendre des mesures protectionnistes.

Le plan national de développement 1974-1978 a constitué un pre-
mier effort sérieux d'accroissement des investissements publiecs
et privés. La conséquence en a &té une augmentation de la dette
publique qui est ainsi passée de 13% du Produit National Brut
(PNB) en 1970 & 31% en 1977. Le service de la dette extérieure
qui ne représentait que le 2,87 de la valeur des exportations

du pays en 1970, est passé & 6,9% en 1977. Cette proportion aug-
mentera de fagon marquée au cours des prochaines années, en rai-
son de l'endettement entrainé par de nouveaux grands investisse-
ments d'infrastructure (p.ex. la centrale hydroélectrique de "El
Cajon" au colit d'environ 460 millions de dollars).

Les principales sources d'assistance technique au Honduras sont
le Programme des Nations Unies pour le Développement (PNUD) et
1'Organisation des Etats Américains (OEA) du cOté des organisa-
tions multilatérales, ainsi que les Etats-Unis, le Canada, la
République fédérale d'Allemagne et le Japon du cOté bilatéral.
L'aide financiére provient en majorité de la Banque Mondiale,
la Banque Interaméricaine de Développement (BID), la Banque
Centraméricaine pour 1'Intégration Economique (BCIE) et des
Etats Unis.

Avec ses 31 habitants par km2, le Honduras est parmi les pays
les plus faiblement peuplés de la région. Méme si les invasions
sporadiques de terrains privés par des groupes de petits pay-
sans témoignent d'une distribution inégale des terres fertiles,
la pression démographique sur les surfaces cultivables n'atteint
de loin pas, au Honduras, l'intensité que 1l'on observe dans les
pays voisins (p.ex. El Salvador). Entre 1970 et 1977, la popula-
tion du Honduras s'est accrue de 3,3% par an, donc & un rythme
supérieur & celui de la plupart des autres pays d'Amérique latine.
L'espérance de vie & la naissance, qui n'était que de 46 ans en
1960, est passée & 57 ans en 1977. En 1975, 57% de la population
adulte €tait alphabétisée, mais cette proportion était nettement
inférieure dans les zones rurales.
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La situation alimentaire du Honduras, déja précaire, s'est en-
core aggravée au cours des derniéres années, et cela avant tout
dans les zones rurales. L'indice de la production alimentaire
par habitant de la Banque Mondiale s'est abaissé & 80 en 1977,
contre 100 en 1970 (année de référence). La croissance de 1la
production agricole s'est ralentie, passant de 5,7% par an pour
la pédriode 1960-1970, & seulement 0,8% par an pour la période
1970-1977. Le pays se voit maintenant contraint d'importer ré-
gulidérement d'importantes quantités de denrées alimentaires.

Llaide de_la_Confédération_

En 1975, la DDA a décidé d'inclure le Honduras au nombre des
foyers de concentration de ses activités en Amérique latine,

d cOté de la Bolivie et du Pérou. Depuis lors, des crédits
d'un montant total de Fr. 7,27 millions ont &té& 1lib&rés pour
le financement de projets dans les domaines suivants : forma-
tion professionnelle rurale, puits ruraux, mécanisation agri-
cole, réduction des pertes aprés récolte, production de pommes
de terre et haricots, et développement laitier. Dans ce mon-
tant est compris un crédit de Fr. 790'000.- destiné 3 finan-
cer la poursuite des activités initiales du programme couvert
par la présente proposition (voir point 4.1. ci-dessous) pen-
dant qu'étaient mises au point les modalités de l'intervention
de la Confédération.

POLITIQUE DE DEVELOPPEMENT RURAL

i ——— ] ———————— - —

En ce qui concerne le secteur agricole, le nouveau plan national
de développement 1979-1983 envisage avant tout un accroissement
de la production alimentaire, principalement du mais. Pour cette
culture, la demande prévue pour 1983 devrait dépasser l'offre de
presque 20%, sur la base des tendances actuelles. Le plan a ce-
pendant retenu l'objectif ambitieux d'atteindre une production
qui satisfasse la demande intérieure de ce produit d'ici la fin
de la période du plan. Cela impliquera une hausse des rendements
moyens par hectare de 28% en cing ans. Bien qu'on puisse d'ores
et déja douter qu'une telle progression soit réalisable en si
peu de temps, il est certain que le Gouvernement a donné la plus
haute priorité aux programmes de production alimentaire afin de
rétablir dés que possible l'auto-suffisance alimentaire du pays.
Entre-temps les importations resteront nécessaires avant tout
pour compléter le ravitaillement urbain. Dans les campagnes par
contre, la situation ne pourra se modifier que par des actions
locales d'intensification et de diversification de la production,
visant & améliorer sensiblement la nutrition des populations ru-
rales qui, aujourd'hui, disposent souvent de moins de 2'000 ca-
lories par jour et par habitant.
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L'investissement pubtlic prévu dans le plan 1979-1983 pour 1l'en-
semble du secteur agricole est de 1'643 millions de lempiras

(1 lempira = 0,50 US8), dont 648 millions seront financés de
l'extérieur. Jusqu'd présent, la pléthore d'institutions res-
ponsables a fait obstacle 3 la mise en oeuvre de ces investisse-
ments, mais la récente réorganisation du Ministére des Ressour-
ces Naturelles devrait permettre de réduire l'atomisation ac-
tuelle des décisions et responsabilités. Le probléme reste aigu
dans le domaine de la formation en milieu rural, ol on compte
jusqu'd 17 institutions ou services responsables.

Pour le secteur agricole, 1'é€l&ment le plus significatif qui
apparait dans le nouveau plan quinquennal est sans doute la déci-
sion de renoncer de plus en plus & la vulgarisation traditionnelle
en faveur des programmes intéerés qui s'adressent aux unités de
production et sont gérés au niveau régional. Dans ce domaine de

la décentralisation, 1l'avance du Ministére des Ressources Natu-
relles est évidente, méme si celui-ci est encore loin d'avoir
trouvé une formule définitive pour gérer des programmes inté-
grés.

Le nouveau plan national de développement continue A attribuer
une importance prioritaire 3:3a réforme agraire: Il-est prévu
d'augmenter fortement les distributions de terres pendant 1le
quinquennat, pour le bénéfice de 50'000 familles (contre 26'000
familles pendant 1974-1978). La lutte contre le sous-emploi ru-
ral restera néanmoins un probléme crucial.

Notons également que le développement €conomique du Honduras

a été longtemps caractérigé par une absence d'intervention gou-
vernementale, notamment au niveau des régions les moins déve-
loppées. Dans le secteur agricole, 1'intérét de l'administra-
tion publique s'est 1limité aux produits d'exportation, comme 1la
banane, et dans une moindre mesure le café, le bétail et le bois.
Mais depuis quelques années, une attention croissante a &té vouée
4 un développement €conomique plus équilibré du pays. C'est ainsi
que le Plan 1979$-1983 accorde souvent une nette priorité aux zones
défavorisées, ou aux petites et moyennes exploitations paysannes.
En ce sens, les orientations nouvelles sont claires, mais l'ex-
périence acquise est encore modeste.

LE PROGRAMME PROPOSE

S — - e ——

La zone d'intervention choisie se situe au sud-ouest du pays.
Fortement affectée par les conséquences de la guerre de 1969
entre le Honduras et E1l Salvador, cette zone n'a pratiquement
Jamais bénéficié de sérieux investissements publiecs pour le dé-
veloppement de la production. L'effort public a consisté en
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1'établissement d'un réseau d'enseipgnement primaire et de services
sanitaires. Cette zone est peu accessible, isolée du reste du pays
par un relief fortement accidenté. Flle s'étend d'une altitude de
1'800 métres au niveau de 1'Ocdan Pacifique. Les sols sont géné-
ralement pauvres, et la mauvaise distribution de pluies pourtant
abondantes entrave encore leur mise en valeur.

On cultive de maniére traditionnelle environ 20'000 ha de mais,
10'000 ha de sorgho, 2'000 ha d'haricots et 1'600 ha de café sur
une surerficie apricole totale d'environ 37'000 ha, auxquels s'a-
joutert des paturages, des garrigues et des foréts d'environ
67'000 ha. Il y a, dans toute la zone, environ 13'000 exploita~-
tions agricoles, dont 8'400 de moins de 5 ha. On compte 80'000
bovins dans 7'00C de ces expleitations. Dans le sud, moins ac-
cident&, on cultive du coton, des melons et des pastéques (pour
des chiffres plus détaillés, voir annexe 2). Pour mieux exploiter
le potentiel de développement agricole, il s'agira d'abord d'ae-
croitre les rendements & l'hectare qui sont généralement faibles
(500 kgs/ha pour le mais). En outre, des mesures complémentaires
devront €tre prises (conservation des ressources naturelles, in-
frastructures routiéres et services), afin de réunir les condi-
tions qui permettront d'exercer une activité économiquement plus
productive durant le quinquennat 1985-1989.

L'analphabétisme reste bien supérieur 3 la moyenne nationale; sur
les 19'000 logements, 3'000 disposent d'eau courante. La mortali-
té infantile est de 1280/00; 757 & 30% des enfants de moins de

> ans souffrent de dénutrition; la famille moyenne comporte 6
personnes. Le PNB par habitant se chiffre 3 80 USE environ par
an, soilt moins d'un cinquiéme de la moyenne nationale.

La zone comporte 20 communes dans les deux régions de Marcala et
Goascoran. Dans les 8 communes de la région de Marcala, un premier
projet de promotion de la production agricole a démarré en 1977.
Des fonds d'un montant total de 1,26 millions de lempiras (soit
US? 0,63 mio) y ont &té engagés pour une période de trois ans,
dont la moitié financée par le fonds vénézuélien "Simon Bolivar",
administré par 1'Institut Interamérieain de Coopération Agricole
(IICA). La part de la Confédération s'est &levée & 200'000 dol=i-
lars (voir point 2.4. ci-dessus). L'action dans le cadre de ce
premier projet s'est concentrée sur la vulgarisation portant sur
les cultures traditionnelles : mais et haricots. La méthodologie
choisie a fait ses preuves dans les socidtés paysannes essentiel-
lement €écalitaires et situdes & un trés bas mveau de développe-
ment; elle repose sur les zroupements de petits agriculteurs,  dont
1'intéreét est Gveills i i'occasion de réunions immédiatement sui-
vies de ddmonstrations et d'exercices qui permettent aux partici-
pants d'apnliquer personnellement les techniques améliorées. A
partir de 13, un processus partiellement autonome de diffusion
prend place, appuyé par les visites régulidres de techniciens
spécialisés.

Cette approche par groupement de paysans a eu des résultats en-
courageants dans la région de Marcala et elle sera retenue pour
les activités plas-.intensives et plus répandues prévues sous le
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programme proposé. C'est sur la base de ces groupements aussi
que seront é€tablies, le moment venu, les coopératives de com-
mercialisation, de crédit, et les activités de formation.

But_de_l'aide fipanciére et _technigue
Le but de la participation de la Confédération & l'effort du
Gouvernement hondurien en faveur du développement de cette

zone de 123'000 habitants est d'appuyer le "Programme de déve-
loppement rural multi-sectoriel des régions de Marcala et Goas-
coran”" d'une double facon :

a) en cofinangant dix sous-programmes &laborés dans le cadre
de politiques décennales 1980-1989, et quantifié&s pour le
quinquennat 1980-1984 (volet d'aide financiére);

b) en financant les services fournis au programme par des
experts et consultants (volet d'assistance technique).

e T e U] ———— - -

Les buts et les objectifs des dix sous-programmes envisagés ont
été déterminés d'entente entre la DDA et les institutions hondu-
riennes participantes, principalement le Minist&re des Ressources
Naturelles qui agira comme entité coordinatrice dans 1'exécu-
tion du programme. Ils sont déecrits flus en détail dans le rap-
port de la mission conjointe suisso-hondurienne d'&tudes. Rappe-
lons ici uniquement les aspectsles plus importants des sous-pro-
grammes :

Agriculture : une étude complémentaire technico-&conomique des
systémes actuels de production, accompagnée par une recherche
appliguée sur les cultures agricoles traditionnelles dans la
zone, fournira la base d'une vulgarisation agricole adaptée.

Le but principal est d'accroitre les rendements des cultures
existantes et d'en introduire de nouvelles (diversification).

La formation professionnelle, tant du personnel technique que des
dirigeants des groupes de petits agriculteurs, sera systématisée
et adaptée aux caractéristiques de la zone (institution respon-
sable : Ministére des Ressources Naturelles).

Elevape : la méthodologie établie pour diriger les actions de
promotion de 1l'élevage dans la zone est essentiellement la

méme que pour l'agriculture, soit : &tudes, recherche, vulga-
risation et formation professionnelle. Le but immédiat est
d'aréliorer la production de lait et de viande et leur commer-
cialisation, en assurant un appui technique aux groupes de pay-
sans Eleveurs de b&tail, parallélement & la vulpgarisation agri-
cole (%nstitution responsable : Ministére des Ressources Natu-
relles). =
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Commercialisation : aprés une &tude approfondie du systéme de
commercialisation des produits agricoles existants, il s'agira
d'élaborer et de mettre en place une organisation (p.ex. sous
forme de coopératives) de commercialisation qui garantira aux
petits producteurs un bénéfice équitable sur la vente de leurs
produits. Parmi les mesures les plus urgentes a prendre a cet
érard figurent l'utilisation systématique d'entrepdts, les négo-
ciations collectives avec les acheteurs, et 1l'dtablissement d'un
petit fonds rotatif pour financer 1l'entreposage (institution
responsable : Ministére des Ressources Naturelles).

Conservation des ressources naturelles : la zone couverte par

le programme se caractérise par un grave probléme d'érosion
causée par un déboisement non contrdolé. En collaboration avec

la Corporation hondurienne de développement forestier (COHDEFOR),
un service de promotion sera établi pour mener une campagne anti-
érosive au moyen de la construction de petits ouvrages tels que
barrages et terrasses. Les communautés seront encouragées a plan-
ter des bosquets pour la production de bois é\brﬁler et 4! ar-
bres fruitiers, et en général a rétablir 13 ou c'est possible

une forét protectrice (institution responsable : Ministéredes
Ressources Naturelles).

Formation de jeunes : un programme de formation spéciale sera
élaboré afin de freiner l'exode de la population jeune de la
zone. I1 portera avant tout sur la formation des jeunes qui
suivront leurs péres comme petits entrepreneurs ruraux, ainsi
que sur la formation des jeunes qui travailleront dans les dif-
férentes activités de services prévues dans les autres sous-pro-
grammes. On s'attachera en outre a préparer, sur les plans per-
sonnel et professionnel, les jeunes qui sont obligés d'émigrer
de la zone par manque de travail en vue de leur permettre de
s'intégrer dans un nouvel environnement (institution responsa-
ble : Ministére des Ressources Naturelles).

Organisation paysanne : & la suite des résultats encourageants

de la premiére intervention dans la région de Marcala (voir cha-
pitre 4 ci-dessus), ce sous-programme aura pour but de consoli-
der et d'étendre a toute la zone les activités d'organisation
paysanne, afin de permettre aux petits producteurs de bénéficier,
dans une mesure accrue, des actions prévues dans les autres sous-
programmes. Partant de la promotion de l'organisation paysanne
informelle au niveau local, ce sous-programme encouragera la créa-
tion de fédérations au niveau inter-villages ou municipal, pour
ensuite passer & l'établissement de centrales paysannes de sér-
vice au niveau régional, tout en se basant sur les initiatives
propres des bénéficiaires (institution responsable : Ministére
des Ressources Naturelles).

Appui 3 l'enseipgnement primaire : bien que disposant d'un réseau
relativement dense d'écoles dans la zone, le systéme de l'ensei-
gnement primaire reste sans rapport avec le milieu qui l'enteure.
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Il s'agira en premier lieu de former et motiver les professeurs
d'école primaire afin qu'ils participent de maniére active au
processus de développement rural multi-sectoriel. Les besoins
éducatifs & satisfaire dans l'enseignement primaire seront dé-
terminds avec la participation active des communautés paysannes

organisées (institution responsable : Ministére de 1'Education
Publique).

Réseaux routiers : ce Sous-programme, de loin le plus important
du point de vue financier (40% du coiit total du programme), com-
porte la construction ou réfection de 70 km de routes secondai-
rés par an. Au bout-~de cing ans, on aura ainsi €tabli un réseau
de liaisonsroutiéres transitable en tout temps entre les villages
les plus importants de la zone. La main-~d'oeuvre employée sera
principalement locale, ce qui se traduira en bénéfice direct et
immédiat pour 1'@conomie régionale (institution responsable :
Ministére des Travaux Publics).

Réseaux techniques de base : suivant un des besoins les plus ur-
gents ressentis par la population rurale dans 1la Zone, ce sous-
programme a pour but de ravitaller en eau potable tous les vil-
lages de plus de 100 habitants, au moyen de l'installation d'ou-
vrages de distribution d'eau, faisant suite 3 une étude prélimi-
naire sur la situation hydrologique. Ensuite viendront les &tu-
des et &ventuellement des actions portant sur les possibilités
d'€lectrification rurale et d'extension du réseau de t&l&commu-
nications (institution responsable : Service autonome national
des aqueducs et &gouts SANAA).

.Santé et assainissement de 1'environnement : le taux alarmant

de mortalité Infantile, le haut niveau de dénutrition, le régime
alimentaire déséquilibré et l'habitat insalubre rendent néces-
saire l'exécution de ce Sous-programme, afin que 1l'ensemble du
programme se déroule sezns l'entrave du milieu sanitaire. Il s'agi-
ra de financer, en premidre priorité, l'extension rapide des pro-
grammes en cours dans les domaines de l'assainissement de 1l'envi-
ronnement et des services de santé, accompagnée d'une action de
construction de puits et de latrines, d'am8lioration dell'habitat
et de contrdle des agents pathogénes (institution responsable :
Ministére de la Santé Publique).

T s " —— -

Pour appuyer la réalisation du programme, la Confédération met-
tra & disposition du Honduras du personnel technique & concurren-
ce de 218 mois /homme d'experts et 20 mois/homme de consultants.
Les experts seront intégrés dans les Sous-programmes pour les-
quels le Honduras ne dispose pas du personnel qualifié nécessaire,
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soit en cing ans
- un expert en formation des jeunes 24 mois
- un expert en organisation paysanne 36 mois
- un expert en agriculture et élevage 60 mois
= un expert en forages pour agueducs 36 mois
- un expert en planification 60 mois
- un expert en hydrologie et géologie 2 mois

L'engagement de consultants a court terme sera déterminé par
les nécessités identififes lors de l'exécution du programme.
Un consultant généraliste, spécialiste en développement ru-
ral intégré, interviendra périodiquement afin de suivre de
prés la marche du programme (voir détails sur les services
d'experts/consultants & l'annexe 3).

. — . o T ————

(en 1'000 lempiras)

Cout : g
1980 1981 1982 ° 1983 -1984 " Total
Montants cofinancés 3144 4301 5564 6310 6681 26000
Services d'experts
et de consultants 600 650 580 450 320 2600
TOTAL 3744 4951 6144 6760 TOOL 28600

(voir présentation détaillde du colt du programme & l'annexe 4)

Financement (en 1'000 francs suisses)
1980 1981 1982 1983 1984 Total

Cofinancement suisse
des sous-programmes

Services d'experts
et de consultants 485 525 470 360 260 2100

2323 2825 3197 3368 3287 15000

TOTAL 2808 3350 3667 3728 3547 17100

La contribution suisse servira a financer : (i) le 70% du colt
total des sous-programmes, suivant une politique de dégagement
progressif puisque la participation au financement des dépenses
globales sera de 90% en 1980, 80% en 1981, 70% en 1982, 65% en
1983 et 60% en 1984 (le cofinancement hondurien pour les 5 ans
de réalisation du programme est prévu au niveau moyen de 30% du
cout total); et (ii) le 100% des services d'experts et de con-
sultants. Le financement des sous-programmes s'effectuera en
paralléle entre la Suisse etle Honduras selon la clé de répar-
tition annuelle présentée & l'annexe 5. .
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A la contribution du Gouvernement hondurien (7,73 millions de
lempiras) s'ajouteront les prestations des communautés bénéfi-
ciaires particuliérement sous forme de main-d'oeuvre pour la
construction de routes, d'entrepdots et de puits. Ces prestations
atteindront au moins 1,45 mio de lempiras en 5 ans.

EXECUTION DU PROGRAMME

Le Honduras a encore peu d'expériences en matiére de gestion de
programmes intégrés. Les procédures actuelles relévent d'une coor-
dination entre entités indépendantes, ce qui se révéle insuffi-
sant pour le programme proposé. Pour la gestion de ce programme
il a donc &té nécessaire de mettre en place un dispositif d'or-
ganisation qui dépasse la simple coordination inter-institution-
nelle et permette 1l'unicité de la décision, tout en maintenant
une pluralité d'exécutants. Il est probable que les expériences
faites en appliquant ce dispositif permettront de passer ulté-
rieurement & des procédures plus intégrées pour la réalisation
du programme.

Le programme sera orienté par un Comité consultatif paritaire
suisso-hondurien, dirigé par un Comité exécutif rfunissant tou-
tes les institutions responsables de la réalisation des sous-
programmes, administré par une Unité technico-administrative
rattachée au Ministére des Ressources Naturelles, et exécuté

par les institutions, par le biais de contrats passés avec les
Ministéres des Ressources Naturelles et des Finances. La prépa-
ration et l'ex&cution des opférations auront lieu sur la base de
"plans d'opérations” annuels" par sous-programme. Ces plans sont
la clé du dispositif d'ensemble (voir description plus détaillée
et organigramme a4 1l'annexe 6).

JUSTIFICATION DU PROGRAMME

L'objectif principal poursuivi par le programme est de satisfaire
les besoins les plus uprgents des régions de Marcala et Goascoran,
notamment .en matiére d'infrastructure routiére et sanitaire : les
trois sous-programmes concernés représentent plus de 60% du coit
total du programme. Le reste est consacré aux six sous-programmes
de développement agricole et pastoral qui visent l'amélioration
du régime alimentaire et du bien-~étre économique et social de la
population bénéficiaire, ainsi qu'a un sous-programme d'éducation
scolaire. Pour l'ensemble des actions, l'objectif & long terme
est d'améliorer la qualité de vie de la population dans la zone
et de l'aider 3 y organiser son auto-développement. Ce dernier
est indispensable, car ni un exode rural grandissant, ni une as-
sistance croissante 34 ceux qui restent ne seraient compatibles
avec un développement régional &quilibré.

La participation active et continue de la population concernée
sera une-condition sine qua non du bon déroulement du programme
et garantira son impact & long terme dans la zone. Voild pours
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quoi la conception du programme met un accent spécial sur les ac-
tivités d'organisation paysanne et de formation. Ainsi, un sys-
téme décentralisé de prlse de décisions, qui permettra aux habi-
tants de la zone d'exprimer leurs besoins d'une facon collective
et solidaire, fournira les orientations pour la préparation des
actions concrétes des sous-programmes. Dans 1l'ex8cution méme des
actions, la participation des bénéficiaires est considérée comme
un apport parall&le aux contributions des deux gouvernements.
Cette participation contribuera non seulement & 1l'exécution ra-
pide et &conomique des travaux financés par les divers sous-pro-
grammes, mais se convertira aussi en catalyseur des initiatives
d'effort commun dans les groupes de production et communautés

de la région. L'expérience positive faite & cet &gard dans le
projet de construction de puits d'eau potable au sud du pays,

qui est cofinancé par la Confédération et le Ministére de 1la
Santé&, fournira sans doute des £lé&ments utiles dans les activi-
tés d'encouragement des travaux communs des sous-programmes, tout
particuliérement celui qui concerne la santé et l'assainissement
de l'environnement.

Du fait de la faible action passée du Gouvernement dans la zone

et & cause du manque de données de base, le programme met l'ac-
cent, au-deld des éléments immédiatement productifs et des tra-
vaux nécessaires d'infrastructure, sur deux résultats qui parais-
sent indispensables pour pouvoir atteindre, dans le deuxiéme quin-
quennat du programme décennal, des résultats plus spécifiquement
économigues. Ces deux résultats sont :

- une organisation effective et structurée de la population
qui servira de point d'appui des interventions et qui fa-
cilitera la multiplication des initiatives, et

- une base expérimentale et une méthodologie gui permettront
de préciser d'une fagon réaliste et adaptée le contenu des
opérations techniquement réalisables et &conomiquement ac-
ceptables dans la zone.

Dans cette premiére phase 1980-1984, il s'agira donc moins de fi-
nancer des projets immédiatement rentables du point de vue stric-
tement &€conomique, que de poser les bases qui garantissent cette
rentabilité future. Tout en produisant des résultats physiques et
en permettant aux participants d'en tirer 83es bénéfices immédiats
et €conomiquement quantifiables, le programme, dans son ensemble,
met donc un accent prononcé sur l'aspect social, d'autant plus
qu'il vise aussi & assurer 1l'int8gration au contexte national
d'une zone retardée et jusqu'a présent négligée par les pouvoirs
publics.

Compte tenu de la distribution de compétences entre les ministéres
et institutions participants cd .- 1l'exécution du programme, c'est
le Ministére des Ressources Naturelles qui parait le mieux placé
pour promouvoir un développement rural intégré. Le dispositif
d'organisation retenu pour l'exfcution du programme, qui donne

la prépondérance & ce ministére, est dont le plus apte i assurer
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le bon déroulement des actions, en &vitant une programmation trop
spécialisée et des interventions trop juxtaposées. Le systéme de
contrats prévu pour l'exécution des sous-programmes, permettra

au programme de garder son caractére centripéte et cohérent,

sous le double contrdle du Ministére des Ressources Naturelles

et du Ministére des Finances.

MODALITES DE MISE A DISPOSITION DES FONDS, DE DEBOURSEMENT
ET DE CONTROLE

Volet de_coopératioa technigue

Les fonds relatifs aux services Jed'experts et - - consultants
seront gérés directement par la DDA qui se chargera des recru-
tements et du réglement des prestations. L'intervention du Hon-
duras dans ce volet n'est prévue que pour la définition, d'en-
tente avec la DDA, des termes de référence relatifs aux missions
des experts et consultants, ainsi que pour 1l'agrément des candi-
datures proposées. Ce sont donc les procédures habituelles de

la DDA qui régiront les déboursements et le contrdle de 2,1 mil-
lions de francs affectés & ce volet.

Volet d'aide financiére

L'aide financiére suisse servira 3 cofinancer, avec le Gouverne-
ment hondurien et la population concernée, l'exécution des sous-
programmes prévus. Les ressources respectives, qu'elles provien-
nent de la contribution suisse ocu hondurienne, seront confondues
dans un fonds unique et spécifique au programme, fonctionnant
dans un compte ouvert 4 cet effet & la Banque Centrale du Hondu-
ras, 4 l'ordre du Ministére des Finances. Le fonds sera alimenté
de la fagon suivante :

du coté suisse : 1la contribution suisse sera déposée sur un
compte de projet auprés de la Banque Nationale Suisse (BNS) &
Zurich, en cing tranches successives,a concurrence de Fr. 2,5
millions en 1980, 3,0 millions en 1981, 3,0 millions en 1982,

3,5 millions en 1983 et 3,0 millions en 1984. Les déboursements
seront autorisés périodiquement par la DDA, sur demande du Minis-
tére hondurien des Finances et sur la base de plans opérationnels
annuels approuvés. Les fonds relatifs aux.- dépenses en monnaie=
locale seront transférés auprés de la Banque Centrale du Hondu-
ras, qui créditera leur contrevaleur en lempiras sur le compte

du fonds unique ouvert en faveur du programme. A la demande du
Ministére hondurien des Finances, le réglement des dépenses en
devises pourra s'effectuer directement entre la BNS et les four-
nisseurs étrangers (procédure de paiement direct).
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Du c6té hondurien : le Ministére des Finances transférera pério-
diquement sur le fonds unique les montants convenus gui auront
€té inscrits annuellement au budget de 1'Etat, sur une ligne
spéecifique au programme.

Des deux cOtés : un dispositif est prévu pour tenir compte de
1'inflation. Du cOté hondurien, les contributions seront ajus-
tées chaque année selon les taux d'inflation annuels publiés

par la Banque Centrale. Du c8té suisse, compte tenu des inciden-
ces de la variation du change entre le franc suisse et le lem-
pira, les effets de 1'inflation peuvent conduire & une utilisation
légérement plus rapide des fonds mis 3 disposition, et par consé-
quent affecter, dans une mesure limitée, la durée et la dimension
définitive du programme, sans que cela modifie l'apport total de
la Confédération ni sa quote-part dans la répartition annuelle
des cofinancements.

Dés que les premiers plans opérationnels auront &t& approuvés,
des contrats seront passés entre les différentes institutions
responsables de l'exZcution des sous-programmes d'une part, et

le Ministére des Finances et le Ministére des Ressources Natu-
relles d'autre part. Ces contrats préciseront les modalités comp-
tables et 1es techniques d'utilisation des fonds, et spécifieront
que la mise 3 disposition de chaque intervenant des montants réser-
y8g -~ pour le sous-programme annuel qu'il exécute. -*serazgffec-
tuée par le Ministére des Finances en qualité d'administrateur
fiduciaire, sur demande de 1'Unité technico-administrative. Cette
demande sera visée par le Ministére des Ressources Naturelles.

Des états comptables et financiers seront établis périodiquement
par le Ministére hondurien des Finances, avant de solliciter une
réalimentation du fonds. Toute la comptabilité sera spécifique
au programme. Elle distinguera les apports suisses des apports
honduriens en recettes mais non en dépenses : celles-ci seront
répertoriées globalement par sous-programme. Une entité sera
choisie en commun pour assurer le contrdle annuel des &tats
comptables et financiers qui seront remis - aprés révision -

au Comité consultatif paritaire, au plus tard six mois apreés

la fin de chaque année budgétaire. A ces &tats seront joints

les rapports sur l'avancement du programme. Il e¢onvient de sou-
ligner que grice & sa représentation au sein du Comité consul-
tatif paritaire et a& la présence d'experts dans les sous-pro-
grammes, la DDA pourra exercer un contrdole effectif au nlveau

de la réalisation des sous-programmes.

CONDITIONS DE L'AIDE FINANCIERE ET TECHNIQUE

Comme indiqué plus haut (voir chapitres 4,1. et 6) les bénéficiai-
res directs des sous-programmes prévus sont des groupes de petits
producteurs agricoles et communautés paysannes vivant presque en-
tiérement au niveau d'auto-subsistance et ne disposant guére d'ap-
pui technique ou financier des services gouvernementaux. La popu-
lation de la région de Marcala a démontré son esprit d'initiative
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lors de l'exécution d'une premiére action d'assistance technique
entre 1977 et 1979. Le fait que le Honduras soit le pays le plus
pauvre de 1'Amérique latine continentale, qu'il ne puisse guére

se permettre un accroissement sensible de sa dette extérieure pour
le financement d'activités non immédiatement productives dans le
sens économique, ajouté & la nécessitd indiscutable d'assistance
extérieure dans les régions marginalisées de Marcala et Goascoran,
justifie que 1l'aide financidre et technique de la Confédération,
objet de la présente proposition, soit octroyée sous forme de
contribution non remboursable.

AFFECTATION BUDGETAIRE

L'aide proposée de Fr. 17,1 millions de francs suisses & la Ré-
publigue du Honduras, dont 15 millions pour l'aide financiére

et 2,1 millions pour la coopération technique, sera financée dans
le cadre du crédit de programme de 735 millions de francs pour la
coopération technique et l'aide financiére en faveur des pays en
voie de développement (AF du 21 juin 1978). Les versements rela-
tifs &4 l'aide financiére seront imputés & l'article budgétaire
202.493.03. Les versements relatifs & la coopération technique
seront imputés a l'article budgétaire 202.493.01.

BASES JURIDIQUES

En vertu de l'article 24, al.3, de la Loi f&dérale du 18 décem-
bre 1968 sur les finances de la Confédération (RS 611.0), 1le
Conseil fédéral est compétent pour régler la répartition des
crédits de programme. Selon l'article 15, al.l > de 1l'Ordonnance
du 12 décembre 1977 concernant la coopération au développement
et 1'aide humanitaire internationales (RO 1978-25), le Conseil
fédéral décide des mesures dont le coiit prévisible atteint ou
dépasse cing millions de franecs.

L'article 10 de la Loi fédérale du 19 mars 1976 sur la coopéra-
tion au développement et 1'aide humanitaire internatioreles (RO
1977-1352) donne au Conseil fédéral la compétence de conclure
des accords internationaux portant sur des mesures telles que
celles d'aide financiére et technique. Selon l'article 21 de
1,0rdonnance du 12 décembre 1977 concernant la coopération au
développement et l'aide humanitaire internationales, le Conseil
fédéral a délégué cette compdtence 4 1'Office responsable, en
l'occurrence la Direction de la coopération au développement

et de 1l'aide humanitaire.
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CONSULTATIONS PREALABLES
Département fédéral de 1l'économie publique : d'accord
Département fédéral des finances : d'accord.

PROPOSITION

Sur la base des considérations exposées ci-dessus, nous vous
proposons d'accorder i la République du Honduras une contri-
bution non remboursable de 17,1 millions de francs suisses,
dont 15 millions pour l'aide financiére et 2,1 millions pour
la coopération technique, & charge du crédit de programme de
735 millions de francs pour la coopération au développement
et 1'aide financiére.

DEPARTEMENT FEDERAL DES
AFFAIRES ETRANGERES

Pierre Aubert

Annexes :

1. Données sur la situation générale du Honduras

2. Données sur la zone d'intervention

3. Détails sur les services d'experts et consultants

4. Colit d%taillé du programme

5. Financement détaillé du programme

6. Détails sur l'exécution du programme et
organigramme
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Doqpées sur la situation zénérale du Honduras

SUPERFICIE 112'000 km2

POPULATION POPULATION ACTIVE

. nombre (1978) 3'441'000,f | . agriculture (1977)  63%

. densité 31 hab/km o industrie ( " ) 15%

. Croissance annu- : . services ( ) 22%

elle (1970-1977) 3,3% . population active en

. urbaine (1975) 32 % %du total (1977) 50%

SANTE EDUCATION ¥

. habitants par mé- . adultes analphabetes
decin (1976) 3'300 (1975) 43%

« population ayant acces o inscrits en école pri-

a eau potable(1975) 46 % maire en % de leur
. apport de calories en groupe d'age (1976) 89%
% des besoins(1974) 90 % . ditto pour école se-

. espérance de vie(1977)57ans condaire (1976) 13%

ECONOMIE 3 { coizErez

o Produit national brut . importations (1978)USE 662 mio.

(1978) USg 1'650 mio. « exportations 583 mio.

o PNB par habitant US§E 480 . Principales exportations(1977):

. Croissance annu- ~bananes 24 %

elle PNB (1970-1976) 3,5% -café 23 %

. composition du PIB (1976): -bois 9 %
-agriculture 32 % . croissance annuelle des
~-industrie 27 % exportations(73-76) 2,8 %
-autres 41 % . exportations en % du

. dette publigue extérieure PNB (1976) 38,1 %

(1976) USg 335 mio, . importations de la
. intérét par an 15,1 mio. Suisse (1978) F 13,0 mio.
o Service de la dette « exportations vers la
en % des exportat, 6,4% ) (__ Suisse (1978) F 28,6 mio, |
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Zone d'intervention du prosramme

Région de Goascoran

9 DMercedes
10 San Juan
11 Aguanqueterique
12 Lautarique
13 San Antonio
14 Caridad
15 Aramecina
16 Goascoran

17 Alianza
18 Nacaome
19 Langue

20 San Francisco
de Coray

Mer Caraibe

Communes de la zone

Région de Marcala

Chinacla
Marcala
Yarula
Santa Elena
Cabanas
Santa Ana
Opatoro
Guatiquiro

(or B e NV, U O

10 km
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B . DETAILS jsun LES SERVICES D'EXPERTS ET CONSULTANTS

CLalendrier prévisionnel de présence (en moié-travailfhomme) :

dodis.ch/56388

3

Annexe
e

perts ou Consultants : 1980 | 1981 1982 | 1983 | 1984 | Total
' Formation Jeunes 12 12 - - - 24
* Organisation paysanne 12 12 32 - = 36
 Agriculture et &levage 12 12 12 12 12 60
 Forages pour aqueducs - 12 12 12 - 36
Planification des actions 19 12 12 12 12 607
ydrologie et géologie 2 - - - - 2
Sultants 4 4 4 4 4 20
TOTAL 64 64 52 40 28 238
Colt détaills (en 1000 Franes) :
Rubriques 1980 1981 1982 | 1983 1984 | Total
el E
Pe A : 50 50 - - - 100
. 90 90 90 - “ 270
R - R R 90 90 90 450
o R R - 9 " | 90 90 - 270
.- . 90 90 90 90 90 450
BSte F - - o - - - - 25
s 40 | 40 40 40 40 200
% véhicules .o . T [i 39 - - - - 30
r fonctionnement < 10 10 10 10 10 50
rais divers , Y 25 25 25 15 10 100
ey .0 35 . A 35 25 20 155
TOTAL | ass 525 470 360 260 |2.100



http://dodis.ch/56388

, ’ dodis.ch/56388
- - - : : ' Annexe 4

COUT DETAILLE DU PROGRAMME

(En-lOOD‘Lémpiras : 1 lempira = 0,50 _US®)

e e L L TR

1980 1981 .1982 1983 1984 Total
* Montants cofinancés
= Sous-programmes
| - Ministére des Ressources
Naturelles : :
. Agriculture 348 364 409 431 453 2.005
. Elevage 143 118 211 4 222 233 927
. Commercialisation i 86 78S 97 263 118 649
. Conservation/Ressources 0 153 177 398 . 528 1,251
. Formation de jeunes 173 198" 119 119 144 753
. Organisation paysanne JSOL280 2.0806 ). . 3950, . | 397 410 1.778
Total All . 4.030 . .  1.234 | 1.388 _ 1.83D 1.881 7.363
| = Autres Exécutants _
« Education 75 110 132 143 154 614
.~ « Routes 774 1.408 2.362 2.458 2.566 9.568
. Aquéducs 351 559 559 592 592 2.653
i Santé _— 464 549 726 830 992 3.621
" Total Al2 1.664 . 2.626  3.779 . 4.083  4.304 |16.456
[AL Al . 2694 . 3.860 .5;167 5.913 6.185 |23.819
= Admninistration des sous- ’
programmes . 450 A&L . 39T | . 397 496 2.181
. A cofinancé 3.144  4.301 5.564 6.310 6.681 {26.000
ervices d'experts et
consultants
AL B financé@ par la Suisse . 600 650 . 580 450 320 2.600
"TOTAL GENERAL - 3.744 4.951 6.144 - 6,760 7.001 |28.600

t,équivalecat de : Total A = 21.35 Millions de Francs
Total B 2.10 Millions de Francs

Total C = 23.45 Millions de Francs
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Annexe 5

FINANCEMENT DETAILLE DU PROGRAMME (8)

-~ (En-- 1000 Lempiras ou 1000 Francs : | lempira = 0,50 USg)

Co financement Financement Total
des sous-programmes . Assistance Technique Financement

Total Honduras Suisse Suisse Suisse

1.000 1ps 1.000 1ps 1.000 lpé 1.000 FS 1.000 1ps 1.000 FS 1.000 FS

3.144 315 2.829 2323 600 485 2.808

4.301 860 3.441 2.825- 650 525 3.350

1982 5.564 1.670 3.894 3.197 580 470 3.667
6.310 2.208 4.102 3.368 450 360 3.728

6.681 -.2.677 ..4.004 ..3.287 ..320. . 260 3.547

fotal 26.000 7730 18.270" 15.000 2.600 2.100 17.100
otes (4) A3 SREUREN (PRRIE - ; SN o Gl (5) (3) (6)

B, Soeit ¢ 10 = 20, = 30 ~ .35 - et 40 7% de chague montant annuel.

(2) Soit 3+ 90 - 80 - 70 - 65 - et 60 Z de chaque montant annuel.

(31 Les engagements suisses sont pris en francs suisses; le taux de
change adopté est d'un lempira pour 0,82 franc; toutefois certains
arrondis ont été effectués., Il est prévu que la valorisation &ven-
tuelle du franc sur le marcné des changes bénéficiera au Honduras.

(4) Voir détail dans 1'annexe 1.

(5) Voir détail dans 1'annexe 3.

(6) Montant repris dans la proposition, point 8.

(7) Les montants indiqués pour les anndes 1982 3 1984 sont considérés
comme une réserve : en effet, la possibilité a été prévue de modi~-
fier certains é€léments dans les sous-programmes, sans accroltre les

) engagements totaux des deux Gouvernements, ni modifier la répartitio
des co-financements indiqués aux notes (1) et (2) supra.

(8) - Montants calculés sur base des colts en 1979. Un dispositif a été

prévu pour prendre en compte l'inflation. Voir proposition, point

y o 8
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Annexe 6

ADMINTISTRATION DU PROGRAMME

Le programme sera orientd par un Comité consultatif paritaire
suisso-hondurien, diriré par un Comit? exfcutif réunissant les
institutions chareées de sa réalisation, administré par une Uni-
té technico-administrative rattachde au Ministére des Resseurces

Naturelles, et ex&cuté par les institutions aui auront passé con-
trats dans ce but.

Des représentants des deux gouvernements feront partie du Comité
consultatif :

= du c6té hondurien : les Ministéres des Finances, des Res-
sources Naturelles et le Secrétaire

exécutif de CONSUPLANE, ou leurs re-
présentants;

du co6t? suisse : le Directeur de la DDA et le Chef de

la Section AmArique latine de 1la DDA,
ou leurs reorésentants.

Les deux souvernements désigneront leur chef de délégation.

Le Comit& consultatif se rfunira une fois par an en session ordi-
naire. Sur demande d'une des deux varties, des sessions extraor-

dinaires pourront étre convoqufes. Les fonctions du Comité sont
les suivantes :

approuver les plans d'opérations et budsets annuels,

évaluer 1'avancement du nprocramme du point de vue finan-

cier et opfrationnel, et donner les directives nécessai-
res au Comité exécutif,

décider sur le besoin et la date d'Zventuelles &valuations
externes du prosramme,

décider, sur provosition du Comitd exécutif, de 1'éventuelle

distribution par sous-prorramme des montants réservés globa-
lement pour 1l'administration du programme.

b . Sl - — -

Feront partie du Comit#d exfeutif un représentant, au niveau de
directeur p&néral ou exécutif, de chaque institution hondurienne
prarticipante ainsi qu'un représentant de CONSUPLANE du méme ni-

veau. I1 sera prZsidé par le Directeur des opfrations agricoles
du Ministére des Ressources Naturelles.

Le Comit® exfcutif se réunira au moins deux fois par an, au cours
des deuxieéme et quatriéme trimestres. Chacue membre pourra deman-
der par Scrit a4 la présidence qu'elle convoque une session extra-

ordinaire. Le chef de 1'Unité technico-administrative agira comme
secrétaire du Comité. -
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Les fonctions du Comité exBcutif seront les suivantes :

- analyser et approuver en premiére instance les plans
d'opérations et budgets annuels; proposer, s'il y a
lieu, les modifications nfécessaires au Comit# consul-
tatif,

% assurer la coordination de l'ex®cution entre les dif-
férentes institutions participantes,

- analyser les rapports périodicues sur la marche du
programme préparés nar chaque institution partici-
pante ainsi que les ranports d'évaluation préparés
par CONSUPLANE,

-~ s'informer sur les activit&s hors-programme gui se
rialisent dans la zone d'intervention et assurer la
coordination nécessaire,

-~ promouvoir, dans un d%lai de deux ans, 1l'Atude d'un
systéme d'administration nlus adantZ & la réalisation
de prorrammes inter-institutionnels, et proposer en
conséouence les modifications nfécessaires a 1l'admi-
nistration du prorramme.

L'Unit? technico-administrative

L'Unité technico-administrative sera rattachfée au Ministére
des Ressources Naturelles. L'expert en planification prévu
sous le volet d'assistance technicue au programme sera inté-
gré dans cette Unité. Les fonctions de 1'Unité technico-admi-~
nistrative sont les suivantes

- servir de seerétariat permanent du Comité exécutif,
- assurer l'exécution des dfcisions du Comité exécutif

- veiller A& ce que les institutions participantes main-
tiennent les dossiers voulus relatifs A 1l'exfécution des
sous-prorrammes, et participer au processus de la coor-
dination inter-institutionnelle,

- préparer les rapports périodigues sur la marche des sous-
nrogrammes

- préparer les rapports semestriels sur la marche du pro-
gramme global, :

~ analyvser et soumettre au Comité exZeutif les projets de
rlans d'opérations et budgets annuels préparss au niveau
récrional

- Sbaucher et organiser les proeessus internes d'Zvaluation™
selon les critéres fix®s par CONSUPLANE.

dodis.ch/56388
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A W e e S e W R e B e e

Au niveau de chacune des deux rérions, les institutions
particineront avec leur oropre personnel au processus de
nplanification, suivi et &valuation &tabli par CONSUPLANE,
afin de préparer les projets de plans d'opérations et de
budgets annuels a& soumettre & 1'Unité technico-administra-
tive.
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Organisramme fonctionnel de 1'administration du prosgramne

NIVEAU UNITES

e T e e e

B coction du prodet [ COMITE CONSULTATIF
Suisse/Honduras) '

DDA, Ministéres des Finances
et des Ressources naturelles,

Consuplane |
Exécution du projet
(Honduras ) |
a) Administration et coordi- [ COMITE EXECUTIF L

pation (1 expert suisse) Institutions participantes

et Consuplane, présidé par

Min, des Ressources naturellesJ
—

[ UNITE TECENICO=-ADMINISTRATIVE

rattachée au Ministire des

Ressources naturelles

b) Exécution (centrale) s INSTITUTIONS PARTICIPANTES
Ministéres des: Ressources na~
Consu-~).] turelles, Transport et Oeuvres
plane 7 publics, Santé, Education;Ser=-
vice National d'Agueducs, et
éventuellement d'autres

=
¢) Exécution (rézionale) ' BUREAUX REGIONAUX
(4 experts suisses Consu- DES
et consultants di- plane INSTITUTIONS PARTICIPANTES

vers)

[ COMMUNES
ET
GROUPES DE PAYSANS
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