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Aide financigre de 10 millions de francs & la République Arabe

du Yémen (Nord-Yémen) pour la réalisation d'un projet de développe-
ment rural (composante adduction d'eau villageocise), en cofinance-
ment avec l'Association Internationale de Développement (IDA), le
Fonds Intérnational pour le Développement Agricole (FIFA) et le
Fonds d'Abu Dhabi

Département des affaires étrangéres. Proposition du 25 septem-
bre 1980 (annexe)
Département des affaires étranpgeres. Note du 16 décembre 1980
(annexe)
Département des affaires étrangeres. Note du 5 janvier 1981
(annexe)
Département de justice et police. Co-rapport du 13 janvier
1981 (annexe)
Département militaire. Co-rapport du 9 janvier 1981 (adhésion)
Département des finances. Co-rapport du 12 janvier 1981
(adhésion) !
Département de l'économie publique. Co-rapport du 12 janvier
1981 (adhésion)
Département de 1l'économie publique. Co-rapport du 2.10.1980
Vu la proposition et les notes du département des affaires
étranpeéres, compte tenu de la procédure de co-rapport et apres
délibération, le Conseil fédéral

décide

1. I1 est accordé a la République Arabe du Yémen une aide finan-
ciZre non-remboursable de 3 millions de francs représentant
la participation suisse au cofinancement du projet pour
l'année 1980, & la charpge du Crédit de Programme de 735 millions
de francs pcur la coopération au développement et l'aide finan-
citre, selon 1'AF du 21 juin 1978.

2. I1 est accordé a h République Arabe du Yémen une aide finan-
cidre non-remboursable de 7 millions de francs représentant
la participation suisse au cofinancement du projet pour la
période 1981-85 A la charge du nouveau Crédit de Programme _
pour la continuation de la coopération technique et de l'aide
financi®re, sous réserve de sa mise en vigueur. Au cas ol 1le
Crédit de Programme de 735 millions de francs, selon 1'AF du
21 juin 1978, ne serait pas encore épuisé, tout ou partie de
ce montant serait porté 3 sa charge.

3. Les dépenses découlant de cet engagement seront imputées A la
rubrique budegétaire 202.493%.03,
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§. 311 Yémen 2 - O2/EM/vt DEPARTEMENT FEDERAL
DES
AFFAIRES ETRANGERES

AU CONSEIL FEDERAL

dide financiére de 10 millions de francs 3 la République Arabe du
men pour la réalisation d'un projet ds développement rural (com-
sante adduction d'eau villageocise), en cofinancement avec 1'As-
ciation Internationale de Dévelovpement (IDA).

futres cofinanciers : Fonds International pour le Développement
Bgricole (FIDA) et Fonds d'Abu Dhabi. '
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t. 311 Yémen 2 - OP/EM/vt . . 3003 Berne, le 25 septembre 1980

AU CONSEIL FEDERAL

' Résumé

iide Financiére de 10 miiliona‘de'francs d la République Arabe du Yé&-

men (Nord Yémen) pour la réalisation d'un projet de développement ru-

rai-(composante adduction d'eau villageoise), en cofinancement avec

1'Association Internationale :de:Développement (IDA); le Fends Interna-

tional pour 1le¢ Développement Agricole (?IB&J ¢t le Fonds d'Abu Dhabi.
. y ¢

En dépit des progreés économiqqes-remarquables accomplis depuis le dé-
but des années 1970, le Yémen demeure 1'un des pays les plus pauvres

du Tiers Monde et continue de figurer sur la liste des pays les moins
développés de 1'ONU. La. croissance relativement rapide du PNB traduit
moins une augmentation de la preduction interne que 1'apport en devises
des travailleurs yéménites émigrés en masse dans les pays pétroliers
Voisins. Cet afflux a surtout profité aux secteurs modernes et urbain,
i€ secteur agricole de subsistance - qui constitue plus du 40 % du PNB
et fait vivre environ le 90 % de 1a population - y &chappant dans une

rural ne représente environ qu'un tiers de 1a moyenne nationale; une
partie importante de 1la population - composée essentiellement de pe-
tits paysans et métayers - vit dans des conditions précaires, 3 1'&-
cart des grands axes, sans acc®s aux moyens modernes de production et
aux services publics essentiels. L'&l&vation du niveau de vie et des
revenus en milieu rural, et la mise en valeur du potentiel agricole,
limité certes, mais loin d'étre €puisé, pour contenir le déficit ali-

mentaire croissant du pays figurgnt au centre des priorités actuelles
du Gouvernement,

Le projet proposé va dans cette direction. Il servira 3 consolider
et 3 €largir les activités de développement rural entreprises depuis
1976 dans les provinces de Ibb et de Taiz - 1'une des principales
régions agricoles du pays et des plus peuplées - avec l'appui de

1'IDA et du Fonds d'Abu Dhabi. Le projet comprend les volets princi-
paux suivants :

- services de vulgarisation agricole et d'&conomie ménagére,

= services vétérinaires et de production animale,

= crédit agricole,

= programme d'adduction d'eau -potable,iss,

= programme de contrdle de la bilharziose,

= soutien technique pour la réalisation du projet et la mise
en place de services agricoles; formation de personnel,

./.
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grande mesure; la productivité y demeure trds basse et le revenu moyen

il
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L'augmentation de la production agricole (céréales, fruits, légumes .
engendrée par le projet, permettra d'améliorer sensiblement le reveny
d'environ 60'000 familles paysannes et de dégager un surplus pour la
commercialisation. Le projet permettra &galement de freiner 1'exode
rural et d'exercer des effets d'entrainement sur 1'ensemble des deux
provinces (1,9 millions d'habitants).

Le programme d'adduction d'eau potable, au financement duquel nous pK
posons que la Suisse participe, exercera un impact considérable surl
tat de santé et la qualité de vie des populations bé&n&ficiaires (env,
35'000 familles). Le cofit total du projet est estims 3 & 82 millions.
La contribution directe du Gouvernement sera de @ 22,4 millions st cel
des populations bénéficiaires (programme d'adduction d'eau) d'env, 8
13 millions, soit 8 35,4 miilions au total pour le Yémen, le reste éf
financé par 1'IDA (8 16,6 millions), le FIDA (8 14 millions), le F
d'Abu Dhabi (8 10 millions) et la Suisse (Fr. 10 millions). Les diffi
rents volets du projet seront réalisés avec 1la participation active &
populations intéressdes. Différentes mesures et réformes seront intro
duites par le Gouvernement pour assurer le succés du projet (accés det
petits paysans et métayers au crédit, réforme du systéme de fermage,
amélioration des conditions de recrutement et d'emploi du personnei‘;
L'IDA agira en qualitéd de Coordonnateur de 1'exZcution du projet et
- d'Administrateur de la contribution suisse. Dans le cadre des arrange:
ments & conclure avec 1'IDA et le Yémen, la Suisse pourra exercer n
contrdle adéquat sur le déroulement du projet et l'utilisation des fon

L'achévement du projet est prévu pour juin 1985, :
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€, 311 Yémen 2 - OP/EM/vt DEPARTEMENT FEDERAL
DES
AFFAIRES ETRANGERES

‘Distribuée
Fera l'objet d'un communiqué Berne, le 25 septembre 1580

de presse aprds signature de
1'Accord :

AU CONSEIL FEDERAL

Alde financidre de 10 millions de francs 3 1a République Arabe du

¥€men pour la réalisation d'un prcjet de développement rural (com-
pPosante adduction d'eau), en cofinancement avec 1l'Association In-
ternationale de Développement (IDA).

Autres cofinanciers : Fonds International pour 1le Développement
Agricole (FIDA) et Fonds d'Abu Dhabi.

1. INTRODUCTION

La présente proposition recommande l'octroi d'une aide financidre
non-remboursable et délise de 10 millions de francs 3 la Républi-
que Arabe du Y&men pour la réalisation d'un projet de développe-
ment rural, en cofinancement avec 1'IDA 1/ , le FIDA et le Fonds
d'Abu Dhabi, sous la supervision générale de 1'IDA, Le projet pre-
présente la phase de consolidation et d'ezpansion 4'un premier pro-
jet de développement rural entrepris dans la méme région, avec
l'aide de 1'IDA et du Fonds d'Abu Dhabi, ayant démarré en 1976 et
devant s'achever en 1981. L'objectif principal adu projet est d'a-
méliorer le niveau des revenus et la qualité de la vie d'environ
60'000 familles paysannes vivant dans les régions montagneuses des
provinces de Ibb et de Taiz dans le Sud du pays. La contribution
suisse sera utilisée pour le financement du programme d'adduction
d'eau villageoise inclus dans le projet. Il est provosé d'imputer
Fr. 3 millions & 1l'actuel Crédit de Programme de 735 millions de
francs pour la Coopération Technique et 1'Aide Financidre en faveur
des pays en développement (AF du 21 juin 1978), et Fr. 7 millions
au nouveau Crédit de Programme, sous réserve de sa mise en vigueur.

« SITUATION GENERALE DU YEMEN ( voir Annexe I ).

Voir Annexe IV : Programme de cofinancement et de coopération entre

la Suisse et 1'IDA et 1les banques régicnalss de développement

(1979-1983).
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2 SECTEUR AGRICOLE

¥l Situwvation

Le 72men est un pays essentiellement agricole. En dépit d'un &
clin relatif au cours des dernidres années, l'agriculture demeun
le secteur le plus important de 1'Bconomie (40 % du PNB, 2/3 de
la population active résidents, 90 % des recettes d'exportati
Les surfaces cultivables en permanence sont limitées: moins de:
10 % de la superficie totale du pays. Suivant l'abondance des
pluies, il est possible de mettre en culture 2 millions d'ha,
plémentaires. Le reste des terres a3t constitué de pdturages
naux, d'arbustes et de broussailles (importante source d'éne
bois de feu) et de sols qu'il n'est pas possible de gagner 3
griculture en raison du manque d'eau et de la nature des te

Table 1 : utilisation du sol (Estimation en 1'000
- 3uperficis du pays 20'000
- Terrains cuitivés régulidrement 5850 7
( irrigués par pompes T )
( irrizués par rividres ot wadis 193 )
( non-irrigués ' 1r285 )
= Terrains cultivés occasionnellement -2'000
- Broussailles, arbustes, fordts clairsemées 1'600
- Terrains sans potentiel agricole (terrain 141385
rocheux, montagneux, piAturages semi-arides
d arides)

( Source : Central Planning Organization, Stat. Yearbook 1976 ),

Les cultures principales sont : les céréales (surtout le so ghoy
l'orge, le mais, le blé), le coton, les l&gumes, les fruits, ls
qdt 1/ et le cafs.

L'agriculture traditionnelle est remarquablement bien adaptée

aux conditions du pays : des terrasses s'Stendent sur des flanes
entiers

1/ Arbuste dont on miche les feuilles qui contiennent des substances
euphorisantes =t stimulantes.
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de montagnes; des systdmes ingSnieux sont utilisés pour capter
l'eau des pluies, des sources et des rividres, Cependant, l'agri-
culture ne suffit de loin pas 3 satisfaire les besoins du pays,
et des quantités importantes de vivres doivent &tre importées
chaque année 1/ ( 1977/88 : g 244 mio., soit 41 % de la consom-
mation alimentaire totale).

Depuls dix ans environ, liagriculture 3 subi de profonds change-
ments. La modification de la structure des colts de production
(main d'oeuvre relativement rare et chire 2/ par suite de 1'8mi-
gration des travailleurs, alternatives d'emplois, accé@s plus aisé
au capital) et de la demande du march3d an% proxogqué up certaia dé-
veloppement de la mécanisation agricole, l'adoption de méthodes
culturales plus modernes et un déplacement vers les activitas

plus rentables (malis, légumes, fruits) au dédtriment des cultures
traditionnelles (sorgho, bl&, coton, café) - qui occupent encore
env. le 80 % des terres cultivaples -, avec parfois pour consé-
quence  l'abandon de terres peu rentables 3/. L'élevage (3 1l'ex-
ception d'un début prometteur de la production industrielle d'oceufs
et de volaille) et les pécheries ne sont encore que faiblement dé-
veloppés (l'importation de viande &'est acorue considérablement
ces dernidres années). Les maigres ressources forestidres sont en
constant déclin par suite d'une exploitetion immod&prade (bois de
feu) et de défrichements 3 des fins agricoles, en dépit de tenta-
tives récentes pour renverser la tendance. Le bois de construction
doit &tre importé en totalité. D'une manidre générale, les per-
formances du secteur agricole sont fortement tribusaires dosesndi-
tions climatiques. Les fréquentes sécheresses (la dernidre en
1977/78) ont des conséquences désastreuses sur la production.

3.2 Politigue du Gouvernement

Dans le cadre du plan quinquennal en cours (1577/78 - 1980/81),

il est. prévu d'zllouer 14 % des ressources (env. 3 300 millions)

au secteur agricole #.. Les objectifs majeurs du Gouvernement sont,
d'une part, d'accroitre rapidement 1z productivité et de diver-
sifier la production agricole pour réduire la dépendance alimen-
taire croissante du pays et, d'autre part, d'améliorer les condi-
tions de vie en milieu rural - ol vit env. 0% de la populaticn -,

i/ Céréales, sucre, viande, huiles, graSses notamment.
@/ 1972 : 5 R/joury 1979 : 75 R/jour.
/ A long terme, cette &volution risque de poser de gravec problémes

gcologiques, 1l'érosion détruisant d'une manidre irréversible et ra-
pide tout terrain gqui n'est plus cultiva.
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4.1 Zone d'Intervention 2t Actions Anté&riesures

B

.11 La_zone_du projet ( voir carte Annexe V )

dodisich’/56394

- a -
rarticulidrement celles des petits paysans et fermiers qui cg
nuent 3 mene r une 2xistence précaire, par une sélection judi

se des projets et des bénéficiaires. La politique ag“*co1e du
Gouvernement met l'accent sur la développement de 1'infrastrucs
agricole (uranspor*s, stockags, traitement, transfcrm_t*on,
gation) et des services agricoles (3ducation 1/, vulgarisatia
recherche, crédit, lnurants) et donne la prlor*te aux régions
pcsant du meilleur potentiel agrlcoln (hautes terres des pro
ces de Taiz et de Ibb, plaine cdtidre de Thihama, le long de
Mer Rouge). Des progrés notables ont &té& réalisés dans ses 4
nes durant les 3 premisres années du plan. La concentration de |
Propriété des tarres ot un systédme de fermage, qui désavantage
fortement les métayers 2/, constitue un obstacle sérisux 3
troduction d'innovations et a T'augment ation de la productiv
agricole. Des mesures intérimaires prévoyant un partage nrop -
tionnel des ccilits de production et du produit de la récolte ants
propridtaires =t métayers ont 3t3 introduites récemment. L'z
tion d'une réforme fondamentale (en cours d'Stude par ls Gouvem
ment) sera certainement une entreprise difficilse 3 réaliser et ¢
longue halsine.

LE PRCJET

Le projet couvre less deux provinces montagneuses de Taiz @
dans le Sud du pays d'une superficie d'enwv. 500'000 ha 3¢,
75 % environ (365'000 ha) sont cultivés annuellement. Envir
du terrain cultivé =st irrigable. Les variations dans les ren
ments sont considérables d'une valléde 2 l'autre et 4'une année 8
l'autre en raison de la variétd des micro-climats (oréczpltatlﬁ
Plus ou meins abcndantes) et des caprices du temps. Zn gros, la
zane du projet comprend les meilleurs terrains agricoles du pays

Env. 500 é&tudiants poursuivent des &tudes universitaires I 1'Strang
dans les sciences agricoles.

Env. 800'060 exploitations familiales (petits paysans =t métayers)
assurent la production agricole. La taille moyenne des =xploitation
est d'env. 2 ha.

Y.c. 50'000 ha couverts par le premier projet de développement rura
(voir para. 4.12).
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(38 % des terres cultivdes) 1/ » e qui explique la haute densita
de la population (province d'Ibb : 813'000 habitants, soit 127/km2;
province de Taiz : 882'000 habitants, soit 83/km) 2/ . Les 4/5

du sol cultivé sont propristé de petits exploitants, le reste est
Propriété de 1'Etat et surtout des institutions religiecuses ("Wagqf").
La taille moyenne des exploitations varie entre 2 ha (Taiz) et 2,8
ha {(Ibb) 3/ . Elles sont socuvent fragmentées en petites parcel-

les dispersées, ce qui rend leur consolidation difficile. Le fer-
mage est important (la combinaison propriétaire/fermier est friéquen-
tel;les contrats de bail ne sont en général guére favorables aux
fermiers (voir para. 3.2). Les cultures principales sont - comme
dans le reste du pays - le scrgho, le mals, le blé, 1le café, la
porme de terre et le git. La production animale n'est gue peu déve-
loppée et sert 3 1l'auto~consommation.

La régicn demeure sous-équipée en infrastructures, en d8pit des
travaux importants qui se sont réalisés au ccurs des années passées,.
Le réseau routier en particulier a connu un développement relative-
ment rapide; par contre, l'zccés de la population aux services*es-
sentiels (eau potable, postes de santé, &coles) reste peu satisfai-
sant (80 %7 des habitants =n sont encore exclus).

La mise en place des infrastructures de base villageoises est en
bonne partie confiSe 3 des associations locales de développement
(ALD). Il s'agit-13 d'asscciations non-gouvernementales créées par
la population villageoise perticipant activement 3 1la conception,

au financement U4/ ot 3 la r2alisation des projets intéressant leur
communauté. Le Gouvernement sccorde son appul technique et financier
aux ALD (75 % des taxes directes prélevées dans la région, subven-
tions budgétaires).

Depuis 1971, plusieurs projets de développement agricole ont &ta
réalisés dans 1la région, en particulier la premidre phase du projet
de développement rural qui sera consolidé et &tendu dans 1le cadre
de la deuxidme phase, qui fait l'objet de cette proposition. ILes
aspects essentiels de la premilre phase sont bridvement ddcrits ci-
dessous.

#

¥ Les meilleures zones agricoles sont situées sur les pentes bien arro-

8ées orientées au Sud et 2 1'Ouest, entre 1'500 et 2'000 métres d'al-
titude.

37 % de la population totale; moyenne nationale : 25 hab./km2.
86'% 1 ha; 22 % 3 ha; 12 % 6 ha.

-

£25 8 30 % des coits desrppojets-en moyenne;ussuvent jusqu'a 60 - 70 %.
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4,12 Projet de Dégelsnnemen*

4.2
4.21
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Rural (Phase I)

w
——— —— e ———— —— — —

Dans le cadre de la premid3re phase du projet, dont le ceit £
est estimé 32 3 30 millions, 1'IDA et le Fonds d'Abu Dhabi ont |
chacun 3 disposition un crédit de 3 10 millions, ls2 Gouvermen
y8ménite et las populations bénéficiaires assurant le financens:
du solde (3 10 millions).

L'objectis principal du projet &tait d'améliorer les conditions
de vie d'env. 25'000 familles réparties dans quelque 500 vil
et d'#lever la production agricole sur gquelque 25'000 ha d'ac
relativement facile le long de la routs principale Sanaa - Tais
dans les provinces de Taiz st de Ibb. Les principaux volets dul
Jrojet Staient les suivants :

- erédit agricole;

- construction de systdmes d'adduction d'eau et de
routes d'accés; .

- petits travaux d'irrigation et de protection
contre l'érosion;

= renforcement des services de vulgarisation et
des services vétérinaires;

- programme restreint de lutte contre la bilharziose. .

Les résultats atteints (la.'13r¢ phase s'achdvera- formellemans 3
1981) sont satisfaisants dans 1'ensembls, ceci en bonne partie
grace 3 la participation active de la population locale, 3 la®
bilisation de ressources financi3res propres importantes et au
bon fonctionnement du programme de crédit et de distribution 4%
trants agricoles. Deux probldmes sérisux doivent cependant &tre
mentionnés : les difficultés de recrutement du personnel loca
etranger et une inflation galopante. Tous les projets de déveld
pement, ainsi que tous les services du Gouvermement se heurtent
tout niveau, au manque de personnel qualifis (voir Annexe I,
1.4). Les programmes de formation en cours (dans le pays =% i
tranger) ne produiront leurs pleins effets sur ls marché de 1
ploi que d'ici qualques années, de sorte que la situation res
difficile & court terme. Un ajustement périodique ~z:3 des ¢o
tions d'emploi du personnel local et Stranger continuera d'&tre
nécessaire pour retenir ou s'assurer les services de personnel
guglifié au cours de la deuxidme phase.less =27fats de 1'inflaties
>ve compenses en partie par un accroissement du financement o0

en partie par une réduction des programmes 4 £~ i
I 12 ¢ e I iction r g construction.
Objectifs et Description (Phase IT) &

Objectifs

Le projet a pour but, d'une part, de consolider les activitéds ¢
développement rural entreprises dans le cadre de 1la premidre
se et,_d'autre part, 2n s'appuyant sur les expériences acquis
Jusqu'ici, d'Slargir le champ d'action 3 de nouvelles zones d
cés plus difficile et gSographiquement plus dispersées. Le pn
2sT aussi destiné i servir de moddle de développement =n milis
rural au Y8men. Les objectifs immédiats du pProjet sont. : 3

-
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- d'améliorer les revenus et les conditions d'existence 4'asn- f
viron 60'000 familles paysanne (y.c. 25'000 familles concerp-
nées par la phase I) dans les régions montagneusss des provin-
ces de Taiz et de Ibb, dont le revenu moyen ne représente qu'un
tiers de la moyenne nationale;

- d'améliorer le niveau de santd de la population, notamment
par la fourniture d'eau potable;

établir, sur une base solide, les services régionaux du
Stére de l'Agriculturs et de 1la Banque de Crédit Agri-
. e.!...
’ -

- de réduire la dépendance alimentaire du pays en mettant en
valeur le potentiel agricole de 1la région.

.22 Composantes
Le projet comprend les composantes suivantes :

- extension des services de vulgarisation agricole et d'édconomie
ménagére. Le programme couvrira une zone de 867000 ha (y.c.
les 40'000 ha inclus dans le premier projet), embrassant les
différentes zZones climatiques (semi-arides, arrosées, irriga-
bles) de la région. Les vulgarisateurs agricoles et les agents
sociaux (femmes) agiront en Stroite collaboration avec les As-
sociations locales de Développement (ALD) et les Ceomités de
Développement Villageois (CDV) ;. promotion de nouvelles méthodes
culturales, introduction de nouvelles variétés, activités-pilo-
tes de démonstration pour la production de céréales, fruits,
légumes, fourrage, développement de la culture irriguée, méca-
nisation, protaction des plantes, santé, hygisdne, nutrition,

\

conservation des aliments ...); |

- développement des services vétérinaires et de 1la production

“ animale (extension des services vétérinaires et d'&levage,
développement de la production fourragdre, construction d4'une
usine-pilote d'aliments concentrés, &tablissement de petites
fermes laitiéres pilotes); -

= expansion du crédit agricole i court terme (intrants agrico-
les) et 3 moyen / long terme (investissements agricoles : sys-
téme d'irrigation, &quipement agricole, arboriculture, fermes
laitidres ...) par l'intermédiaire de 1la Banque de Cr&dit Agri-
cole; renforcement de la capacité opérationnelle et des res-
sources financiéres de la Banque;

= expansion du programme d'adduction d'ean villageoise (voir para.

- 4.3 ci-dessous) et provision d'assistance technique aux ALD et
aux' CDV pour la mise en place et l'entretien d'infrastructures
villageoises (routes, systdmes d'irrigation, eau potable, cons-
tructions);

wille
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larzissement du programme de contr3le de ia bilharzicse
ans la région, en cocrdination avec le Ministaére de la San+
8. et 1'OMS; .

o faa (N

= construction de logements pour le perscnnel de 1la Station de
Recherche Agricole installs 3 Taiz;

-~ services de consultants pour la réalisation du projet (zes~
ticn centrale, assistance technigue et cpérationnelle pour
la réalisation des diffsrents volets du projet, env. 934 n
exXperts au total) 1/ ;

formation d'homologues, de vulgarisateurs, 4'agents sociaux
2t de leader paysans (Station de Recherche Agricole 3 Taiz,
Zcole d'Agriculture 3 Ibb, Centre de Formation en Elevage ds
Sanaa, formation pratique, stages 3 1'&tranger) 2/ .

Dans le cadre de la premidre phase du prejet, 55 systémes d'addu
tion d'sau potabls ont &3 programmés et sont en cours 4d'insta
fion; chaque systd3me sert 2n moyenne & villages comptant ensembls
une population d'env. 3'500 habitants (soit 1907000 au total
pour l'ensemble du programme). Selon la situation nydrogéologig
la fourniture d'=2au est assurse Par captage de sources, creus
ou forage de puits.

2 deuxiZme phase du projet snvisage la construction de 100 nous
veaux systémes (groupant de 6§ I 8 wvillages chacun, entre 500 et
10'000 nabitants) devant desservir quelgue 200'000 habitants sup-
plémentaires. -

Il est prévu que la plupart des experts exercant des fonctions opéra

Gestion centrale : 10 experts : gestion, crédit, finance et admir
tration, evaluation, engineering, hydrogéolegie (env. 455 mois/ex

Volets : - 15 experts : vulgarisation agricecle (agronomie, protecti
des plantes, horticulture, mécanisation, formation), &conomie do
tique, &levage, production de fourrage (env. 528 mois/experts).

- services de consultants I court terme formation (Zconal
domestique), programmes avdio-visuels, arbericulture.

nites. 4 la fin du projet, les services de vulgarisation pourront ]
s'appuyer sur env. 200 agents {services agricoles, vétérinaires, 48
levage et de sant&) st 300 laader paysans opérant i partir de 77 st
tions de vulgarisations, supervisés par 5 centres régionaux at la

rection centrale du projet &taplie 3 Taiz (aveec offices provinciauxé
Ibb et -3 Taiz).

tionnelles soient remplacés progressivement par des techniciens yémé

I
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Le programme comprend :

- le forage de €0 puits tubulaires, le creusement de 20 puits
et le captage de 20 sources;

= le pompage de l'eau dans des réservoirs de stockage construits
sur la hauteur;

= 1la distribution de 1'2au dans les différents villages par gra-
vitation.

Les modalités d'exécution du programme sont similaires 3 celles
de la premi3re phase qui a donnd de bons résul:tats.

La sélection des villages pour l'installation des systémes se fe-
ra sur la base de requétes présentdes par les ALD. Les requétes
seront examinées par un comité provincial composé de représentants
du Conseil de Coordination Provincial, de la Confddération des
Assoclations de Développement du Yémen et de la Direction du Pro-
jet. Le soutien technique et financier de la Direction du Projet
dépendra, comme pour le premier projet, des facteurs suivants :
priorité de l'investissement sanctionnde par les autorités pro-
vinciales et centrales; test hydrogéologique confirmant que la
réalisation est techniquement rossible; participation financidre
aux frais de construction (en moyenne 40 % 1/) et engagement

par les intéressés de couvrir tous les frais de fonctionnement et
d'entretien des syst@mes installés. La Direction du Projet se char-
ge de la conduite des tests hydrogSologiques et de la préparation
ces plans d'ex@cutlon (sur la base de normes et spdcifications
développées durant la premidre pnase du projet), ainsi que de la su-
pervision des travaux qui seront exécutéds par des entrepreneurs
locaux, en association avec les villageois. Le forage des puits
tubulaires serz confié 3 des entreprises spécialisées. Contraire-
ment & la premiére phase, et 3 des fins de rationalisation et
~'efficacité, la Direction du Projet sera responsable de l'acqui~-
sition dzs pompes et des canalisations 2/ qui seront ensuite re-
distribuées aux villages au fur et 3 mesure de leur séiection dans
le cadre du programme.

La contribution locale couvrira : 50 % du coft de la pompe, les cofiits
de construction des routes d'accés, d'achat des terrains nécessaires,
de fourniture et d'installation du r3seau de distribution entre les
réservoirs et les villages. La participation effective variera en
fonction de la capacit@ financidre des villages. Les autorités pro-
vinciales accorderont si nécessaire une contributicn complémentaire
pour éviter que les villages pauvres ne soient exclus du programme,

Sur la base d'appels d'offres internationaux ouverts conformément
- aux procédures standard de 1'IDA,
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4.4 Colit 2t Plan de Financement

4,81 Le colit du projet (3 prix courants, net de taxes, 7 ccmpris IS
réserves physiques et de renchérissement 1/ ) se présents

guit
Table 2 : coiit du projet ( en millisrs de dolilars US )
Composantes Frais Frais en TotH
locaux devise
1. Services de Vulgari- | 11'600 5! 700 171300
sation Agricole 1
2. Services V3térinaires 2'240 1'600 31 800
et de Production Ani-f{
male
3. Cr3dit Agricole 5'00C ri'100 171088
4. Adduction d'Zau Vil- 159000 16'690 31'608
lagecize
= 5. Contrdle de la Bil- 300 100 400
harziose
: 6. Statior de Recherche 1'400 17300 2' 700
Agricole
{ 7. Direction du Projet 51100 2'800 31500
¢ (manzgement et en-
‘ gineering)
Gl il 421500 391200 ! 81'800

9.42 Le plan de financement proposé i la suite de la réunion des e
nanciers (IDA, Fonds d'Abu Dhabi, PIDA, Suisse) et des représe
Cants officiels du Y8men, qui s'est tenue au sidge de la Banat
Mondiale en juin 1980 (sous réserve d'approbation par lss agent
de financement respectives) est le suivant

1/ Les réserves repriscntent snv. 64 % du colt de base.

-{-r‘
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EXECUTION DU PRCJET

’_.l

Organisation

L'Agence 3tablie 3 Taiz 1/ pour l'ﬂtscution de la premiére ph
du projet assumera Sgalement la responsabilité de la réalisati
ce la seconde phase, sous la supervision générale du Ministare
1'Agriculture. Au niveau central, un comité ministériel, prési
par le Ministre de 1'Agriculture, assurera la coordination néece
re avec les autres ministéres et entités gouvernementales (2lan
Finance, Travaux Publics - Eau Potable Rurale - Confidération
Associations de Développement du Y8men, Station de Recherche Ag
le de Taiz) inté&ressés par le projet. Au niveau régional, 1'Agen
maintiendra “es contacts 2troits avec les Conseils de Coordinatis
Provinciaux (Ibb et Taiz), les Associations Locales de Dévnlop-a
(districts) 4t les Comités de Develonpemevt Villageois ,pour obten
le soutien local indispensable 3 la rsdussite du projet. L'orga
me du projet =st présenté 3 1l'Annexe II.

ll.l

Zn raison de la pénurie ot du manque de qualification et 4'expés
e du personnel lccal, une assistance technigue importante (vo'*
para. 4.3) sera fournie & l'Agence, d'une part, pour l'aider 3 &
ministrer ls uwoguu (supervision centrals) et réaliser les dif?

168 programmes (soutien cpérationnel) et, d'autre part, pour a8
parer progressivement le transfert des sponsab 1itds aux techni
ciens locaux. Les crédits agricoles nécessa;res 3 la réalisati
projet seront accordés par l'intermédiaire de la Banque de Cré
Agricole qui agi“a en étroite collaboration avec 1'Agence (dég
tion des besoins en crédit, opérations de prats). La Banque, do
les moyesns d'intervention seront renforcés dans la zone du pro
(ncuvelles branches, augmentation des ressources financilres e
personnel) dispose d‘une Jonne =xperlenc= en matidre de crédit a
cole et a déjid servi, depuis sa création (1975), d'intermédiaire
nancisr pour les proaets agricoles financés par 1'IDA. Elle prar
que une politique de préts raisonnable, et sa position financidre
est saine 3/.

¢

-

Southern Uplands Rural Development Unit (SURDU).

Organisation et déroculement des activités : préparation des progra
opérationnels et budgets annuels, conclusion des contrats (&quipe
matériel, génie civil), recrutement des experts, supervision des i
vaux, coordination des activités de formation, coordination avec I
Banque de Crédit Agricole, les autorités et communautés locales,
autres services gouvernementaux, supervision et &valuation perma
du projet, maintien de la comptabilité, rapports ...
Taux d'intérét actuels (11,5 3 12,5 %) tréds inf3rieurs aux taux 4d'#l
tion (30 % en 1980). Elle ne connait pratiquement pas de problimes
d'arriérés. Des efforts particuliers seront entrepris dans le-cad
projet . pour :aciliter l'accés au crédit des petits paysans ou fenm

(conditicns é8 la contribution du FIDA).
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5.2 Calendrier de Réalisation

Le projet devrait démarrer 3 mi-1981 et s'achever 3 mi-1985 (se-
lon le calendrier de réalisation figurant & 1'Annexe III.

. 5.3 Evaluation, Fonctionnement et Entretien

Etant donné l'importance et la complexité dy projet, une unité
d'évaluation permanente sera &tablie 1/ pour fasiliter la pla-
nification et le contrdle des activitas par la direction du pro-
jet, et la préparation de rapports périodiques 2/ au Gouverne-
ment et aux cofinanciers. Une &valuation intermédiaire, 3 laquel-
le participeront le Gouvernement, 1'IDA et les autres cofinanciers,
est prévue pour mars 1983. A la fin du projet, les services de
1'Agence seront intégrés aux services réguliers du Minista3re de
1'Agriculture dans les provinces de Ibb et de Taiz; le Gouverne-
ment s'est engagé 3 fournir les ressources humaines et financig-
res nécessaires pour maintenir un appui efficace dans la région
(services, intrants et crédits agricoles). L'usine-pilote d'ali-
ments pour bstail sera reprise en principe par la Banque de Cré-
dit Agricole.

Les communautés villageoises seront directement responsables de
l'entretien et du fonctionnement des systdmes d'adduction d'eau 3/
suivant la pratique adoptéde depuis 1977 (dans le cadre du premier
projet de développement rural) et qui a donné des résultats géns-
ralement satisfaisants. Le programme de santé (contrdls de la
bilharziose) sera poursuivi par le Ministdre de la Santé&.

6., JUSTIFICATION ET RISQUES |

6.1 rrincipaux Bénafices

- amélioration du niveau de vie d'environ 60'000 families paysan-
nes (y.c. les 25'000 familles concerndes par la premiére phase);

-

l'accroissement du revenu moyen des exploitations est estimé 3

1/ 1 consultant (8conomiste/sociologue) et 2 homologues.

2/ Rapports trimestriels d'avancement, rapport final, rapport annuel
. aprés l'achévement du projet.

Contribution par habitant variant entre 10 et 30 Rials (8 2,2 3 6,7)
par année en fonction de la capacité financidre et de 1'importance
des ménages. Les villages s'assurent directement les services plom-
biers ou mécaniciens pour l'entretien de leur réseau.

Y i
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€0 % aprés 9-10 ans, lorsqgue lss a2ffets du projet se feronti§
nement sentir 1/;

- amélioration des conditions sanitaires et du niveau de santé
(lutte contre lz bl’harvlose, orogramme d'adductlon d'=s2u);
35! OOP familles pourront avoir accés 3 l'eau potable dans l;
cadre du projet; lndépendamment des avantages sur le plan de.
santé 2t de la qualit?d de la vie (réduction des maladies tr
mises par l'sau provenant des sources traditionnelles d'appre
visionnement trés souvent polludes ~ surtout en saison sdcn
accds immédiat et. permanent 3 l'eau petable), la population

ra moins de temps dans la recherche de "eau (les points d
sont souvent tra2s Sloignés), et pourra ainsi se consacrer 3 ¢
activités économiques et sociales plus utiles;

= accroissement de la producticn alimentaire (par 1l'améliorati
des rendements et la diversification desla production agricols

- mise en place et consclidation des services gouvarnementaux &
soutien au développement agricole et rural (vulgarisation
cole, recherche, crédits, intrants, production animale, in
structure rurale) dans les deux provinces;

1

- effets indirects sur l'amélioration des conditions de vie ef
transformaricn des structures agricoles sur l'snsemble des dey
provinces;

<"= frein & l'excde en rendant les conditions de via plus accepts
o bles en milieu rural;

- modéle de dévelcppement pour la réalisation de projets dansd
tres régions présentant des caractéristiques similaires,

6.2 Evaluation Economigue

L'évaluation des colits/bénéfices selon la méthode "avec et sans
projet" donne un taux de rentabilité éccnomiQue-d'env. 20 %. Ce ™
taux est considéré comme satisfaisant considérant qu'il n'a pas!
tenu compte dans l'évaluation des importants bénéfices non-qua
fiables du projet 2/ . Il demeure viable, méme en prévoyant de

Effets des services vétérinaires sur la santé et la production ani

Sur les 46'000 ha couverts par la seconde phase du projet, 10'000 ha|
situés en zone semi-aride ol les conditions d'axistence sont les pl
précaires. En raison des contraintes (manque d'eau, p0531blllt93 4!
llsatlon limitées des intrants agricoles modernes, temps requis pour|
développement de variétés adaptées aux conditicns locales, alternatiye
de cultures limitées), l'augmentation des rendements agriccles

S’ v estl
coup plus lente 2t plus limitée que dans les autres régions.

effets de démonstration d'expériences-pilotes telles que fermes lai
production d'aliments concentrés pour le b&tail, apiculture; bénéfi
dérivés du programme d'adduction d'eau et d'un meilleur entretien
effets de démonstration sur l'ensemble de la région. - -

iy
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fortes hausses de colits et/ou baisses de bé&né&fices 1/ . La produc-
tion annuelle suppldmentaire engendrée par le projet (23me phase),
d plein rendement (9-108me année ), est prévue comme suit : 16'000
tonnes de cérdales, 20'000 tonnes de légumes, 120'000 tonnes de
fourrage, et 3'000 tonnes de fruits. La production de lait et de |
miel devrait aussi connaltre un certain développement. Etant donné

la pénurie qui existe sur le marché domestique et la forte demande

qui prévaut pour ces produits, l'é&coulement du surplus de produc-

tion 3 des prix rémunérateurs, par l'intermédiaire des marchés tra-
ditionnels, ne devrait poser aucun probline, -

Les colits unitaires des systémes d'adduction d'eau sont raisonnables
compte tenu de la population moyenne servie (:'500), de la cheprté: pe-
lative de la main-d'oeuvre locale (2 15/jour pour un ouvrier) et

des difficilss=conditions topographiques.

Principaux Risques

Les principaux risques associés avec le projet sont les suivants :

- difficultés de recrutement du personnel local et &tranger (pro-
bleme d&8j3 mentionné plus haut). Le Gouvernement a pris récem-
ment des mesures pour améliorer les conditions d'emploi du per-
sonnel (salaires). D'autres-mesures seront nécessaires (sur 1le
plan du logement notamment)., Le probldme devrait s'amenuiser 3
l'avenir compte tenu du fait que les structures d'administration
du projet sont déji partiellement en place et ne serons que- ren-
forcées dans le cadre de la 23me phase, et de l'arrivée progres-

ivessur le marché des cadres, techniciens et agents agricoles
formés au Yémen ou 3 1l'étranger (y.c. boursiers formés dans le
cadre de la l8re phase);

- inflation supérieure aux prévisions. Une réserve importante a &ta
prévue 3 cet effet dans le budget du projet (enseignement tiré
de la 1l&re phase);

= &chec ou retard dans 1l'adoption de mesures législatives visant 3
réformer le systéme de fermage actuel (amélioration de 1a posi-
tlon &conomique du fermier, mesures d'incitation pour permettre
l'introduction de nouvelles techniques culturales, et pour garan-
tir 1l'accds au crédit agricole);

Estimation optimum Setlni A |
Baisse des rendements ou prix de 20 3% ol e
Hausse des coiits de 20 ¢ SR %
2 ans de retard ot i 3
P R | Y 4

2 ans de retard et 50 % de hausse des coiits
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- fonctionnement et entretien des systémes d'adduction d'eau qui
seront assurés totalsment par les villages eux-mémes; l'axpé-
rience limit&e de la premi3re phase vermet de penser que les 7l
lageois sont en mesure de remplir cette foncticn; une 8valua
sur plusieurs années permettra de décider 3'il ¥y 2 lieu ou nes
de mettre sur pied 2 l'avenir un service d'entretien spécialisé
pour l'ensemble des villages. {

Compte tenu de ce qui pracéde, une participation de la Suisse au
cofinancement du programme d'adduction d'eau potable nous parait
Justifide, Il répond 3 nos prioritsés en matidre de coopération au
développement (amélioration des conditions de vie en milieu ruralli

I1 s'agit de plus d'un secteur traditionnel d'intervention de la
DDA.

AIDE FINANCIERE DE LA SUISSE

Conditions

I1 est proposé que 1l'aide financi3re de la Suisse soit accordsde

sous forme de .ontribution non-remboursable pour les raisons sui-
vantes

- en dépit des prcgrés récents, le niveau de développement du
pays reste bas (le Y8men figure sur la liste des pays les moin
développés de 1'ONU); i ce titre, il continue de bénéficier de
conditions de faveur de la part des institutions bilatdrales
et multilatérales d'aide publique au développement ;

- le secteur public n'est pas encore en mesure de mobiliser des
ressources internes suffisantes pour 3quilibrer son budget de
fonctionnement et de développement; un appui extérisur impor-
tant (pour la moitié environ sous forme de dons) continuera
d'8tre nécessaire pour les années 3 venir;

= 12 programme d'adduction d'sau, au financement duquel il est _
proposé que la Suisse participe, a un caractare essentisllement
social; il n'aura pas de rentabilité@ financidre immédiate, mais
exercera un impact considérable sur 1'Stat de santd et 1la qua=
lité de la vie des populations bénéficiaires; 3 terme, il de-
vralt &galement exercer des incidences positives sur la oroduc=
tivitéd du travail;

- le projet s'adresse 3 des populations rurales dont ls revenu
moyen (3 200) est d'environ trois fois inférieur 3 1la moyenne
nationale (8 580);

= la participation des bénéficiaires sera substantielle (40 % des
frais d'investissement; 100 % des frais d'entretisn).

S
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1.2 Modalit&s de Financement et d'Administration ’

Il est proposé@ gque la Suisse participe 3 la réalisation du program-
me d'adduction d'eau villageoise 1/ sous forme de financement con-
joint avec 1'IDA selon le plan de financement présenté au para. 4.4,
Le décaissement de la contribution suisse se fera sur une base
proportionnelle (entre 1'IDA, la Suisse ot les communautés locales)
au fur et & mesure des dépenses.

L'IDA agira en qualitd d'Administrateur de la contribution et de
Coordennateur de l'ex3cution du projet. A ce titre, elle remplira A
netamment les fonctiocns suivantes au nom de 12 Suisse : .

= supervisicn générale du projet (y.c. la composante adduction
d'eau villageoise) selon les procédures et pratiques usuelles
de 1'IDA (contrdles, approbations, instructions, directives né-
cessaires ou requises pour assurer le bon déroulement du projet
et de la réalisation de ses cbjectifs);

= acquisition des biens et services cofinancés par la Suisse sur
la base d'appels d'offres internationaux selon lss procéddures
normales de 1'IDA; las Ffournisseurs et coasultants potentiels
de tous les pays membres de la Banque Mondiale et de 1la Suisse
pourront donc participer 4 ces appels d'offres 2/ o

- déboursement des fonds suisses : contrdle des demandes de re-
tralts présentées par le Gouvernsment; autorisation des décais-
sements (proportionnels) des fonds

- missions d'inspection et d'édvaluation du projet; vérification
des comptes 3/ .

Dans le cadre des arrangements 3 conclure, la DDA pourra exercer
un contrdle adéquat sur le projet (possibilitd de missions de su-
pervision conjointes, inspections propres, soumission de rapports
périodiques et d'informations importantes sur le déroulement du
projet).

La contributisn suiss

e 3 par 1'IDA. Les fonds seront dapc-
sés sur un ccmpte de pro

=
ert par 1'IDA aupr3s de la Banque
Nationale Suisse , en ipe en 4 tranches successives 3 raison
de Fr. 3'000'000 en 1980; F !
982 et Fr. 2'000'000

A 1l'exception des 48 syst3mes d’adduction d'eau (par forage) qui seront
financés paralldlement par le Fonds d4'Abu Dhabi.

Les contrats non-susceptibles d'intéresser les firmes &trangdres se-
ront adjugés sur la base d'appels d'offres locaux.

iDes vérificateurs indépendants approuvés par 1'IDA procédercnt, 3 la
%in de chaque année fiscale, & la vérification des comptes séparés &-
tablis pour le projet par 1'Agence d'Ex@cution (SURDU) et la Banque de
€rédit Agricole.
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sse (acquisition des biens et services, déboursement des
onﬂs, supervision du projet, rapports périodiques) et les modas
itds de coopération entre la Suisse at 1'IDA (consultations,
informations réciproques, inspection). Les arva angements seront
soumis 3 l'approbation du Y3men.
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Les différents *Cﬂo_ds entre le 73men et les cofinanciers seront
couverts les uns l2s autres par des "cross refsrences” destindes
i assurser la coré-_qce interne du projet 2t des accords {(obliga~
ticﬂs du bénéficiaire, modalitss d'=xe~ut:on du projst, rapporss)

2T leur mise en vigueur simultande ("cross-effactiveness clause"),
L'accerd 2ntre ‘ls Yémen et L'IDA servira d'accord de réfsrence da
base pour lss autres cofinanciers.

3ASES JURIDIQUES
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Article 24, al. 3, de la Loi £5d8rale du 18 décemd
-L“ances de la Confidération (RS 511.0), le Conseil
compétent pour régler la répartition des crédits de
Selon l'aArticle 15, al. 1, de l'Crdonnance du 12 décem=
cncernant la coopération wu développement =t 1l'aide humas
rnaticnales (RS 374%.Cl1), le Cecnseil F&déral décide des
le colt prévisible atteint ou dépasse cing milliens
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oi f3dérale du 15 mars 1375 sur la coopératios
'aide humanitaire intermationales (RS 97L. 0)y
donne au Consell Fédéral la compé@tence de conclure des accords ins
Sermationaux portant sur des mesures talles que celles d'aide f£i-
nanci3re 2t technigue. Selon l'Article 21, de l'Ordonnance du 12 _

namb*ﬂ ’9”? concernant la coopération au dévelopvement et l'aide
uman ire internationales, le Conseil F&déral d8légué cetse
-Oﬂnec,q 22 é 1'Cffice respunsable, 2n l'occurrence la Direction de
la Jocpiération au Développement et de 1'Aide Humanitaire.
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- 19 -
CONSULTATIONS PREALABLES
Département Fécéral de l'Economie Publique : d'accord.
Département Fédéral des Finances : dlaccord.

PROPOSITIONS

Sur la base des considérations exprimées ci-dessus, nous vous
proposons

(a) d'accorder i la République Arsbe du Y3men une aids fi-
nanciére non-remboursable de 3 millions de francs repré-
sentant la participation suisse au cofinancement du pro-
Jet pour 1l'année 1980, 3 la charge du Crédit de Program-
me de 735 millions de franecs pour la cooperatlon au déve-
lopgement et l'aide financiére, selon 1'AF du 21 juin
197

-

(b) d'accorder 3 la République Arabe du Yémen une aide fi-
nanciére non-remboursable de 7 millions de francs repré-
sentant la participation suisse au cofinancement du pro-
jet pour la période 1981-35 i la charge du nouveau Crédit
de Programme pour la continuation de la coopération tech-
nlque et de l'aide financi8re, sous réserve de sa mise en
vigueur. Au cas oll le Crédit de Programme de 735 millions
de francs, selon 1'AF du 21 juin 1978, ne serait pas en-
core épuisé, tout ou partie de ce montant serait porté 3
sa charge;

(¢c) les dépenses découlant de cet engagement seront imputées
d la rubrique budgstaire 202.493,03,

DEPARTEMENT FEDERAL DES
AFFATIRES ETRANGERES

Pierre Aubert

e¥es



http://dodis.ch/56394

dodis.ch/56394

Annexe I

SITUATION GENERALE DU YEMEN

TR TN o e e e e S e e e e e
e e e R e e e e ey

1.1 La situation socio-&conomique de la République Arabe du Yémen
(Nord-Yémen) s'est profondément modifide au cours de la dernidre
décennie. La r€volution de 1962 a mis fin au régime féodal de
1'Imam (Chef islamique) et ouvert le pays au monde extérieur.

Le nouveau Gouvernement républicain, de type représentatif, a
définitivement assis son autorité au début des années 1970 et
jeté les bases d'un Etat moderme. La stabilité politique du
pays, longtemps compromise par les rivalités tribales, se conso-
lide progressivement et 1l'administration centrale &tend peu &
peu son contrdle sur l'ensemble du territoire. Le pays couvre
une superficie de 195'000 km® et compte une population d'envi-
ron 5,¢ millions d'habitants.: :

1.2 L'intégration politique et la mise en place d'un gouvernement
central ont permis un démarrage rapide de l'économie. Partant
d'un niveau trés bas, le pays a connu une croissance remarqua-
ble (11 % en termes réels) au cours de la période 1973 - 1979.
Elle s'explique, d'une part, par les transferts des travailleurs
émigrés 1/ qui ont permis de dégager une &pargne nationale
importante et de stimuler les investissements privés, et, d'au-
tre part, par la vigoureuse expansion des programmes d'investis-
sements publics financés én grande partie par 1l'aide extérieure.
Dans le cadre de ses 2 premiers plans de développement (1973/74 -
1975/76 et 1978/79 - 1980/81), le Gouvernement a mis l'accent sur
le renforcement de l'infrastructure physique, la mise en valeur
des ressources humaines, 1'élévation de la productivité de 1'éco-
nomie, notamment de l'agriculture, et 1l'amélioration des condi-
tions de vie en milieu urbain et rural.

L'expansion a &té& avant tout le fait du secteur moderne (commer-
ce, construction, services publics, agriculture industrielle),

le secteur agricole de subsistance - qui demeure le secteur &co-
nomique le plus important (40 % du PNB, 2/3 de la population
active résidente) - n'enregistrant que de faibles gains. Le re-
venu par habitant a pu ainsi doubler en moins de 10 ans passant

d environ 8 580 en 1978/79. Une certaine redistribution des re-
venus s'est opérée en faveur des familles rurales d'oll provient la

1/ L'apport net des travailleurs &migrés (30 % env. de la main-d'oceuvre
masculine) en Arabie Séocudite et dans les Etats du Golfe persique,

a été de 3 900 millions en 1978/79 contre & 40 millions en 1969/70
(PIB : 3 2,8 milliards en 1978/79).
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majorité de la main-d’oeuvre dmigrée 1/ . La position favorable
du secteur des services (transfarrs en devises des travaillsurs
gmigrés) ot une aide 8trangére substantielle ont permis au pays,
au cours de ces dernisdres années, de combler une balance commer= &
ciale de plus en plus dés3quilibrde 2/, tout en gardant une ha-
lance des paiements excédentaire ot un niveau de réserve satisfai-
sant (&quivalent 3 environ 12 mois d'importation). 1

En d&pit des progras récents, ls Y3men demeure un pays pauvre
(le revenu moyen en zone rurals. ne dépasse pas 3 170), sans res-
sources naturelles importantes connues, sous-équipé an infrestrucs
fure et services publics, disposanc 4 une base productive étroite,
et extrémement dépendant de l'3tranger pour son développement. Il
continue de ce fait i figurer sur la liste des pays les moins dé-
veloppés de 1'ONU. L'agriculture, dont ls potentisl ast loin d'3tre
épuisé en dépnit de la rarets relative des Serres arables 2t des
ressources 3n sau, ne couvre ju'une fraction les besoins nationaux;
9 adultes sur 10 sont analphabétes; 1 2nfant seulsment sur 4 sn
dge de scolarité friquente une 3cole orimaire; 20 % de la popula-
tion vit en milieu rural, scuvent dans des. villages isolés, sans
accés aux services publics assentiols.

Le pays 2st confronté i de: diffiziles oroblémes de développement, .
Tout d'abord, la croissance rapide du revenu réel moyen par habi-
tant de ces dermi3res années sraduit moins une augmentation de la
productivité interme que le rapatriement des revenus réalisés 3
l'8tranger (l2s Sransferts ont représenss 180 par nabitant en
1376/77). Le pays 2st. donc extcrémement 7ulnérable i la conjoncture
internationale 2t un renversement de la sendance récente (flux

global en. devises) pourrait sntrainer une détérioration rapide de

‘propriétaires terriens, et,

l'achat de denrées alimentaires) =n 1978/79.

3 3 millions de recettes d'exportation (coton, zafd, peaux) zontre

Les disparicés scciales ont

raditionnellement :r3s marquées
Yémen, avec, d'un cété, une

-
etite minorité de riches marchands st
e l'autre c6té, la masse du peuple qui
vit trés souvent en-dessous du seuil de dsauvreté, méme dans les vils
les.

LT i

bade

8 17405 millions de dépenses d'importation (pour une honne sart poun
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la balance extérieure 1/ et remettre en question 1la croissance
économique du pays. Il est donec impératif pour le Gouvernement
qu'il développe, aussi rapidement que possible, la capacité pro-
ductive du pays, de manidre 3 réduire tant soit peu sa dépendan-
ce vis-d-vis de l'extérieur, notamment dans le domaine alimentai-
re et que, dans ce but, il donne une priorité accrue aux investis-
sements productifs sur la consommation. Ensuite, il est peu proba-
ble que l'aide extérieure continuera de financer dans les mémes
proportions le déficit du budget de 1'Etat, alors que ses taches
(salaires des fonctionnaires, entretien de 1'infrastructure, ex-
tension des services publics, programme d'investissement) iront h
en s'accroissant. La mobilisation de recettes fiscales supplémen-

taires 2/ n'ira pas sans difficultds dans un pays peu habitué 3

payer des impdts. Finalement, la raretéd relative de la main~d'oeu-

vre (en raison de l'émigration) constitue un goulot dfé&trangle-

ment sé€rieux pour une &conomie en pleine expansion, notamment dans

le s2cteur public qui sert des salaires moins &levés que dans le

secteur privé, Le Gouvernement devra faire preuve d'imagination

s'il entend retenir ou pouvoir s'assurer le personnel qualifié

dont il 2 besoin pour gdrer d'une maniére efficace et Economique

des budgets de développement de plus en plus importants (allcca-

tion des fonds, sélection, préparation, réalisation des projets).

1.5 L'aide publique extérieure a &ta substantielle depuis 1'ind3pendan-
ce (2/3 sous forme de don - assistance technique, soutien budgé-
taire, aide alimentaire - 1/3 sous forme de préts 3 des condi-
tions de faveur - projets d'investissement, aides de programme -),
Les principaux pays donateurs sont 1'IDA, les Etats Unis, 1'Arabie
Séoudite, 1l'Union Soviétique, la RFA, 1la Chine, le Fonds Arabe,
le Fonds d'Abu Dhabi, le Fonds du Koweit et le PNUD. La dette pu-
blique se montait 4 $ 1'075 millions en juin 1979. En raison des
termes favorables obtenus jusqu'ici, le service de la dette ne
représentait que le 1,7 % des rentrées brutes en devises et de-
vrait rester dans des limites acceptables dans les années 3 venir
pour autant que les conditions de prét ne se modifient pas trop.

1/ Il est probable que l'on assistera 3 un plafonnement du montant des

" transferts des fravailleurs émigrés au cours des années 3 venir. En
1978/79, le montant (3 895 millions) a &té inférieur 3 celui de 1977/
78 (3 1'090 millions). Les importations ont par contre continud i
croitre fortement et la balance courante a enregistré un fort défi-
cit (8 376 millions), le premier depuis 1972/73, contre un surplus

de 3 240 millions en 1977/78. Un accroissement substantiel de 1l'aide
extérieure (8 272 millions par rapport 3 1977/78) a permis d'éponger
le déficit.

B/ La majorité des recettes actuelles provient des taxes douanidres 3
l'entrée.

s:h e
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1.6 La politique ext&risure du Y&men =st dominde par les relations
qu’z2lle entretient avec le grand wveisin du Nord, l'Arabie Sé&ou=-
dite, d'une part, et avec le Yémen du Sud, d'autre part. L'Ara-
ole Szoudite fournit une aide 3conomique importante au pays (sous
forme de financement d'infrastructures, mosquées, é&coles, hdpi-
taux, soutien budgétaire 3 certaines tribus, etc.), en espérant
2n centrepartie infléchir la politigque yéménite dans un sens qui
lui est favorable. Les tendances réunificatrices - 4 nouveau d'ag
tualité - constituent un souci majeur pour 1'Arabie SScudite,
dans la mesure od, 3 ses yeux, une réunification de la nation 7é=
ménite risquerait de mettre en péril 1l'équilibre politique de la:
région. Il 2st 3 noter que deux grands courants coexistent dans
le Y8men, 1l'un en faveur de l'unification, et 1'autpe s'y oppo-
sant. Le premier pense que les tribus du Nord pourraisnt Stre an
mesure de dominer un Yémen unietdbn retirer des avantages impor-
tants. Le deuxidme craint la coopération avec le voisin du Sud;
entre autre 3 cause de son systéme politique qualifié d'athéista
La situation demeure peu claire, st il ast difficile de prédire
si les deux pays, dont les systémes politiques s'Sloignent de
plus en plus, s'uniront un jour.

1.7 L'Assistance Suisse

Le Y8men ne constitue pas un pays de concentration de la DDA, et
il n'est pas envisagé d'en faire un. La cocpération avec ce pays
s'est résumée jusqu'ici 3 deux projets d'assistance technique -

un projet de recensement de la population qui est terminé, et un
projet d'interprétation de photos aériennes qui est actuellemenr

en cours (proposition 143/77 du 4.11.77).-:, qui ont donné de com
sultats. '

Appendice : Indicateurs de base

ch/56394
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Appendice 1

ZCONOMIC INDICATORS

Page 1

NATTONAL ACCOUNTS (USS Mln) ANNUAL RATE OF GROWTE

(Constant Prica)

4578178 3/ 1973-79  E¥79
(Current Prices) e =
GNP at Market Prices 3810 11 ~4
GDP at Mazket Prices 28C0 8 3
Cross Domestic Investments 900 13 10
iGross National Savings 524 19 =40
Exports of GNTS 56 -3 =23
‘Imports of GNFS 1441 21 24
OUTFUT, LABOR FORCE AND PRCDUCTIVITY (1978/79) Lf
Value Added Resident Labor Force V.A. Per Workas=
USS Min _A Thousand % Uss b

dgricul tura 1000 38 1450 76 830 30
[adustry 350 14 150 3 2330 170
Services 1250 48 300 16 4170 300

TOTAL/AVERAGE 2600 100 1900 100 1370 100
\COVERNMENT FINANCE (YRls Mlz)

] e %z of GNP
1975/76 1976/77 1977/78 1978/79 1978/79

Cizrent Recedipts 605 1293 1965 2153 13
lurtent Expenditure 617 841 1250 1839 11
jlezrent Deficic/Surplus -12 452 715 314 4
Canit, Zxpenditure 361 603 1157 2670 16
‘External Assistance, Net 635 606 697 1933 i1

—YRls Million Oucstanding End Period—-

Money Supply 2028 3642 5248 6311

Bank Credit to Covt. Sector =407 -939 -290 -509
Credit to Non-Govt.

Sector 566 1474 1555 2199

=————Parcentages or Index Numbers——————

bRey Supply as 7 of GNP 27 31 34 36

#cquzl Percentzge Increase in:
Meney Suoply 110 80 44 20
Consumer Friczs Index 7 24 19 22

I/ Tentative World 3ank estimates.

—
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Appendice 1

Page 3
20PULATICN DENSITY (1975)
0 3q. xm 5.5 =illion (end-1976) 28 per asquare ka
Racs of Groweh: 2X (from 1970 to 1976)
EELATION CHARACTERISTICS (1975 | HEALTH (1976)
3irsh Race (per 1,C00) 48 Populazion per physician 23,288
Jeath Rasa (pas 1,00Q) 27 Population jer hospital hed 2,064
20 PIPED WATER (1975%) ACCESS TO EZLECTRICITY $1975)
iec dwallings wichout 91 X of populacion ~ cotal 5
2d wacer (%) = rural 1
0¥ (1971-73) EDUCATION (1976)
2 intake as % of requirsments 34 Adulc lizaracy rate 2 10
8% capica procein intake (grams/day) 51 Primary school enrollzenc 2 27

|
b
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' 311 Yémen 2 - EM/OP/vt Berne, le 16 décembre 1980

au Conseil Fédéral

de Financidre de 10 millions de francs a la République Arabe du Yémen
ord-Yémen) pour la réalisation d'un projet de développement rural
osante adduction d'eau villageoise), en cofinancement avec 1l'Asso-
ation Internationale de Développement (IDA), le Fonds International
le Développement Agricole (FIDA) et le Fonds d'Abu Dhabi.

et e e e T S ———————— Y

La présente proposition recommande 1l'octroi d'une aide financiére
non-remboursable et déliée de 10 millions de francs 3 la Républi-
que Arabe.du Yémen (Nord-Yémen) pour la réalisation d'un projet

de développement rural, en cofinancement avec 1'IDA (Association

Internationale de Développement), le FIDA (Fonds International de
Développement Agricole) et le Fonds d'Abu Dhabi, sous la supervi-
sion générale de 1'IDA. Le projet représente la phase de consoli-
dation et d'expansion d'un premier projet de développement rural
entrepris depuis 1976 dans la méme région, avec 1'aide de 1'IDA

et du Fonds d'Abu Dhabi, et qui s'achévera en 1981. L'objectif
principal du projet est d'améliorer le niveau des revenus et la
qualité de la vie d'environ 60'000 familles paysannes vivant dans
les provinces montagneuses de Ibb et de Taiz, dans le Sud du pays,
qui comptent parmi les régions les plus agricoles et les plus peu-

plées du pays. Le projet comprend les volets ﬁrincipaux suivants

- services de vulgarisation agricole et d'économie ménagére,
- services vétérinaires et de production animale,
- crédit agricole,

- programme d'adduction d'eau potable,
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- programme de contrdle de la bilharziose,

- soutien technique pour la réalisation du projet et la
mise en place de services agricoles; formation de per-
sonnel.

Le colit (1981-1985) total du projet est estimé 3 $ 82 millions.
La contribution directe du Gouvernement yéménite sera de $ 22,4
millions, et celle des populations bénéficiaires (programme d'ad-
duction d'eau) d'environ $ 13 millions, soit $ 35,4 millions au
total pour le Yémen; le reste est financé par 1'IDA ($ 16,6 mil-
lions), le FIDA ($ 14 millions), le Fonds d'Abu Dhabi ($ 10 mil-
lions) et, €ventuellement, la Suisse (Fr. 10 millions).

I1 est proposé que la contribution suisse soit utilisée pour le

financement du programme d'adduction d'eau potable, lequel exer-

cera un impact considérable sur 1'état de santé et la qualité de
vie des populations bénéficiaires (environ 35'000 familles). Les
systémes d'adduction d'eau villageoise seront réalisés avec une
participation importante des populations intéressées estimée 3
environ $ 13 millions.

Le projet, tel qu'il est congu, correspond aux critéres établis
dans 1'Art. 5 de la Loi Fédérale sur la Coopération au Développe-
ment et 1'Aide Humanitaire Internationales du 19 mars 1976. C'est
un projet en faveur de la population rurale qui aidera a améliorer
sensiblement la situation des familles paysannes. Il entre dans

le cadre du programme de cofinancement avec 1'IDA qui permet éga-

-

lement & la DDA de s'associer a la réalisation de projets dans des
pays autres que les pays de concentration.

S'agissant de la situation &conomique du Yémen, un rapport de
1'IDA, daté du 23 octobre 1980, dit ce qui suit

|
|
l

|
|
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" La République Arabe du Yémen aura besoin de montants importants
d'aide étrangére pour financer ses programmes de développement
présents et futurs. Etant donné les ressources naturelles et
financiéres limitées du pays, seules des contributions locales
relativement modestes pourront €tre mobilisées pour financer les
projets d'investissement public. En outre, un ralentissement
dans la croissance de la principale source de devises é&€trangéres
du Yémen, c'est-a-dire le rapatriement des salaires des travail-
leurs émigrés et le déséquilibre croissant de la balance commer-
ciale, implique que 1l'aide étrangére devra continuer a étre four-
nie 4 des conditions trés favorables pour maintenir la viabilité

financiére du pays 3 moyen et 3@ long terme " .

Les principaux bailleurs de fonds du Yémen (3 savoir 1'Arabie
Séoudite, les Etats-Unis, 1'Union Soviétique, la RFA, la Chine,
1'IDA, le Fonds Arabe de Développement, le Fonds d'Abu Dhabi, 1le
PNUD) reconnaissent pleinement ces bésoins et le fait que le Yé-
men doit figurer parmi les pays les moins développés du monde; ils
sont préts a lui accorder une aide substantielle (435 millions de
dollars en 1978/79) a des conditions de faveur.

L'aide apportée par les pays arabes, aussi importante soit elle,

ne suffit pas 3@ couvrir la totalité des besoins d'assistance du
Yémen; le recours a d'autres sources de financement, en particu-
lier des pays industrialisés, dont la Suisse, §'avére indispensa-
ble pour compléter le transfert de ressources nécessaires pour sou-

tenir l'effort de développement du Yémen.

La situation politique du Yémen et de la péninsule arabe plaide,

elle aussi, en faveur d'un soutien 4 ce pays, ainsi qu'en témoi-
gne le rapport ci-joint du Secrétariat Politique du DFAE. Sur 1la
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base d'une analyse détaillée de la situation politique complexe
de la région, il arrive 3 la conclusion que le renforcement et

le maintien de 1'indépendance et du non-alignement du Yémen du
Nord - Etat situé entre le Yémen du Sud communiste et 1'Arabie
S€oudite qui, de ce fait, occupe une position géopolitique par-
ticuliére et importante - est devenu essentiel pour 1'Occident.
Selon le méme rapport, les récents achats d'armes soviétiques
doivent €tre vus dans la perspective de la politique de non-ali-
gnement que le Yémen du Nord a suivie depuis 1962. Les achats
semblent avoir &été financés par 1'Iraq, ce qui a permis au Yémen
de diversifier ses protections et ses appuis, et ne pas avoir re-
cours exclusivement a 1'Arabie Séoudite. Le soutien financier de
l'Iraq fait apparaitre que 1'intérét d'une majorité de pays ara-
bes et de pays occidentaux converge pour aboutir au renforcement i
du Yémen du Nord.

DEPARTEMENT FEDERAL DES
AFFAIRES ETRANGERES

m——— ————

Pierre Aubert

Annexe : Rapport du Secrétariat Politique
du DFAE daté du 4 décembre 1980.
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Secrétariat politique Berne, le 4 décembre 1980
p.B.58.2.Yémen du Nord-BN/mb ‘

République arabe du Y&men

I. Aspects g&opolitiques

Dans toute la ré&gion qui s'&tend de la Corne de
1'Afrique a 1'Afghanistan, et qui a &té& d&finie récemment
comme un arc de crises (Crescent of Crises), le Y&men du
Nord occupe, A& plusieurs &gards, une position décisive.
Tout d'abord, avec le Y&men du Sud et 1l'Ethiopie placés
sous une influence sovi&tique d&terminante, il contrdle le
détroit de Bab E1 Mandeb, c'est-a-dire, par la Mer Rouge,
la voie d'acc®s au sud du Canal de Suez, la route de la
MEditerranée a l'oc&an Indien. Ensuite il constitue, & 1'&-
vidence, un Etat—-tampon entre le Y&men du Sud communiste et
l1'Arabie saoudite qui tente, depuis de nombreuses ann&es de
contenir le danger de déstabilisation que représente le ré-
gime marxiste d'Aden pour la pé€ninsule arabe et le Golie
comme l'a illiustré& la guérilla du Dhofar dirigée contre
Oman. Enfin, avec Oman a 1l'Est, il verrouille & 1'Ouest 1la
péninsule arabe, en bordure de 1'Oc&an Indien dont il n'est
plus né€cessaire de souligner l'importance stratégique, ccn-
trélant ainsi les voies d'acc®s, par terre, vers l'int@rieur
de la péninsule.

II. Les relations extérieures du Yémen

Les circonstances qui ont entouré& la guerre y&mé-
nite durant la premi®re moiti& des années 1960, et notam-
ment la rivalit& saoudo-&gyptienne, ont marqué l'orientation
du rZgime républicain de Sanaa. Favorables idéologiguement
2 ]'Egypte nassérienne dont ils avaient regu une aide subs-
tantielle mais contraints de tenir compte d'une ré&alité
géopolitique qui accorde a l'Arabie saoudite des moyens
d'influence non-n&gligeables sur les affaires intérieures
du pays, les dirigeants ré&publicains de Sanaa ont &t& con-

[ |
|
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duits a adopter, d@s leur arrivée au pouvoir, une politique
de non-alignement. Cette politique fut et reste utile au
Yémen du Nord dans ses relations avec le Y&men du Sud, dans

ses relations avec l'Arabie saoudite et les autres Etats
arabes et dans ses relations extérieures plus larges.

13:1. Lies relations inter-yéménites

Ces relations sont caractérisées par nombre de
liens et de clivages d'origine ethnique, tribale et
religieuse. Les dirigeants marxistes du Y&men du Sud se
montrent tr®s habiles a les utiliser dans leurs relations
avec Sanaa dans le but de promouvoir, & terme, une unifica-
tion qui se fasse au profit de leur idéologie. Ces rela-
tions inter-y&ménites sont ainsi empreintes d'ambiguités
que Riyadh, pour sa propre sécurit&, essaie constamment de
réduire, que Sanaa utilise dans sa politique de non-aligne-
ment et 2 l1l'&gard de l1l'Arabie saoudite, et qu'Aden cherche
3 mettre 2 profit pour &tablir son influence sur le Y&men
du Nord.

II.2. Les relations avec l'Arabie saoudite et les
Etats arabes

Les relations du Y&men du Nord avec les Etats ara-
bes voisins ou plus lointains sont marquées comme toutes
les relations entre pays arabes par d'anciens liens et
d'anciens contentieux de caract®re ethnique, tribal et
religieux qui influent en profondeur sur les relations

inter-&tatiques et qui, selon le cas, les compliquent ou
les simplifient.

dodis.ch/56394

Avec l'Arabie saoudite, le Y&men du Nord entretient

des rapports de quasi-assistance. En effet, Riyadh subven-
tionne son budget de fonctionnement pour un million de
dollars par jour. En outre, l'Arabie saoudite ne saurait se
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passer des centaines de milliers de Y&ménites &migrés qui
travaillent au développement du royaume; en retour, le
Yémen du Nord voit ses finances &quilibré&es par les
transferts de fonds que ces &migrés font parvenir a leurs
familles. Dans ces conditions et face 3 la richesse saou-
dienne, le Y&men du Nord républicain a trouvé dans le non-
alignement une garantie 2 son indé&pendance, méme si, par
nécessité, il est condamné 2 s'entendre avec son voisin.
Gr&ce au non—alignemedt aussi, le Y&men du Nord a pu trou-
ver certains appuis arabes, en Irak notamment, qui l'aident
a contrebalancer cette influence tr2s forte de 1'Arabie
saoudite. En outre, l'aide consid&rable qu'il recoit des
Emirats pétroliers du Golfe contribue, politiquement, au
méme objectif.

ITI.3. Les relations exté&rieures au sens large

Dans la mesure o) le non-alignement signifiait,
dans les années 1960, se démarquer de 1'influence occiden-
tale, les dirigeants ré&publicains de Sanaa furent amenés
a nouer des relations &troites avec 1'Union soviétique et
les pays socialistes, dans le domaine de 1'armement notam-
ment. Face a 1l'Arabie saoudite ol 1'influence occidentale
et surtout américaine &tait et reste prépondérante et exclu-
sive, ces relations avec les pays socialistes ont toujours
permis au Y&men du Nord de marquer la différence de ses
crientations. NEanmoins, Sanaa s'est constamment efforcée
de maintenir un strict non-alignement. C'est ainsi que des
1969, elle a entretenu des relations dipiomatiques tant
avec l'Allemagne f&dérale qu'avec la REpublique démocrati-
que allemande, que ses relations &tablies d2s le début avec
la Chine n'empéch®rent pas d'excellents rapports avec Taiwan
qui apporte depuis longtemps son aide au développement du
pays (il y a aujourd'hui 70 coopé&rants de Taiwan au Y&men
du Nord) et qu'en 1974, par exemple, Sanaa avait nou& des
relations diplomatiques avec le Vietnam du Nord et le Viet-
nam du Sud.

dodis.ch/56394
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III. Les événements de 1979

En février 1979, la guerre larvée aux fronti®res
du Yémen du Nord et du Y&men du Sud d&généra en conflit
ouvert. Simultan&ment le r&gime de Sanaa dut faire face
@ de s€rieux troubles intérieurs: le Front National démo-
cratique, qui regroupe la plupart des mouvements d'opposi-
tion prit fait et cause pour Aden et participa activement
aux combats, tandis que les tribus du nord du pays, en

général conservatrices et souvent financ&es par Riyadh,
soutenaient les autorité&s de Sanaa.

Le 30 mars 1979, a la suite des efforts conjuguds
de plusieurs pays arabes (Syrie-Irak-Arabie saoudite et
Emirats du Golfe), un cessez-le-feu fut conclu au Koweit.
Ce cessez~le-feu fut aussi rendu possible par les pressions
que Moscou exerga sur Aden, 1'URSS ne tenant pas a s'alié-
ner les sympathies irakiennes et syriennes. C'est €galement
a cette €poque que les relations entre Baghdad et Aden com—
mencedrent 3 se d&té&riorer, l'Irak reprochant au Y&men du
Sud son orientation exclusivement pro-sovié&tique et ses
activités subversives dans la ré&gion. L'accord conclu au
Koweit imposait le retrait des troupes d'Aden qui avaient
pénétré en territoire nord-y&ménite et préconisait un dia-
logue au plus haut niveau entre les deux pays en vue d'une
unification &ventuelle.

Cette paix ressemblant plus a une tréve armée, les
Etats-Unis, a la demande de l'Arabie saoudite qui accepta
de financer l'opération, décidrent de mettre sur pied un
programme de ré&armement du Yémen du Nord. Cependant, devant
le mangue de docilit&, 3 son &gard, du Pré&sident du Y&men
du Nord, le lieutenant-colonel Ali Abdallah Saleh, Riyadh
ralentit puis fit cesser la fourniture d'armes américaines
achemin€es a travers le territoire saoudien. En effet, dans

ses reclations avec le régime_pro-soviétique d'Aden, le Pré-
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sident nord-yémé&nite n'entendait nullement se soumettre aux
conseils de mod&ration provenant de Riyadh.

Le Pré&sident Ali Abdallah Saleh s'est alors tourné&
vers 1'URSS qui, depuis plus de dix ans est le principal
fournisseur d'armes au Y&men du Nord et dont il obtint im-
médiatement une aide militaire beaucoup plus importante
que celle qui avait &t& octroy&e par Washington a la deman-
de de 1l'Arabie saoudite. Avec le maté&riel militaire arri-
veérent simultan&ment au Y&men du Nord pres de 230 conseil-
lers soviétiques. Selon nos sources ces achats auraient &té&
financés par l'Irak dans le but de permettre au Y&men du
Nord de mieux r&sister aux pressions tant saoudiennes que

sud-yéménites et pour &tendre son influence dans cette ré&-
gion.

Cette affaire occasionna une crise s&rieuse entre
Riyach et le Y&men du Nord qui tout en désirant conserver
1'aide Einanciére saoudienne dont le pays ne peut se passer
voulait poursuivre sa politique de rapprochement en direc-
tion d'Aden. L'Arabie saoudite, exerga alors une treés forte
pression sur Sanaa en refqgant tout accroissement de son
aide financi®re et en suspendant certains cré&dits.

-

IV. La situation actuelle

Aujourd'hui les relations entre Riyadh et Sanaa

semblent s'é&tre amélioré&es. Plusieurs facteurs y ont contri-
bué.

Au Yémeq du Sud tout d'abord, le Pré&sident Abdul
Fatah Ismail a &té €limin& au printemps dernier. Originaire
d'une tribu du Y&men du Nord, il &tait un partisan convain-
~cu de l'unification des deux Y&men sous un méme régime mar-
xiste et oeuvrait dans ce but. Le nouveau Pré&sident Ali
Nasser Mohammed est originaire du Y&men du Sud, n'a donc
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pas d'attaches particuli®res avec le Nord et il est consi-
déré comme un marxiste plus temp&ré&. Parall2lement, tous
les cadres supérieurs du parti et du régime sud-y&ménites
qui &taient d'origine nord-y&ménite ont &t& soit mutés 2
des fonctions subalternes soit limogés.

Ensuite, au Y&men du Nord, la nomination d'un nou-
veau Premier Ministre, proche de Riyadh et pro-occidental,
et le remaniement ministériel qui en a résult&, ont permis

d'€liminer du gouvernement des personnalité&s tr2s marquées
par leurs liens avec le Y&men du Sud et favorables 2a

1'Union soviétique.

Si ces derniers développements ont considérable-
ment ré&duit 1'@ventualité d'une unification entre les deux

Yémen, ils ont aussi assaini les relations entre Riyadh et
Sanaa, et permis de red&finir les limites des relations

inter-y&ménites d'une facon qui respecte les orientations
idéologiques respectives de Sanaa et d'Aden.

V. Appréciation d'ensemble et perspectives

Dans la ré&gion de la pé€ninsule arabe, de 1'Océan
Indien et du Golfe, le Y&men du Nord occupe une position
géopolitique qui rappelle celle qu'occupait 1'Afghanistan,
avant 1l'invasion sovi&tique, entre 1'URSS et le Sud-Ouest
asiatique et l'ensemble indo-pakistanais. Il existe d'ail-
leurs d'inqui&tantes similitudes entre les développements
survenus au Y&men du Nord et dans les relations inter-yé&mé-
nites en 1979 et ceux qui ont caractéris& les débuts de
1'influence sovi&tique exclusive en Afghanistan. Ces déve-

loppements ont pu &tre heureusement contenus jusqu'ad main-
tenant.

Depuis l'affaire afghane et compte tenu de 1'im-
portance pétroli®re et strat&gique de cette ré&gion, le

dodis.ch/56394
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maintien de 1'indépendance et du non-alignement du Y&men
du Nord est devenu essentiel pour 1'Occident. Cette
situation a &t€& pergue par les pays occidentaux, notamment

1'Allemagne fé&dérale et les Etats-Unis, qui accordent une
aide accrue a ce pays.

Les r&cents achats d'armes soviétiques, en quanti-
té importante, par le Yémen du Nord, doivent étre considérés
dans une double perspéctive, celle du non-alignement et cel-
le de la politique inter-arabe.

Dans la perspective de la politique non-alignée
que le Y&men du Nord a suivie depuis sa révolution, les
achats d'armes sovi&tiques ont toujours offert 2 Sanaa une
triple utilit&, 2 savoir ménager ses relations avec le Y&-
men du Sud, se dé€marquer de 1l'Arabie saoudite, son puissant
voisin, et enfin mieux affirmer son non-alignement dans une
région traditionnellement placée jusqu'a la révolution
&thiopienne et 3 l'exception d'Aden, sous une influence
occidentale presque exclusive. Ces considérations restent
valables aujourd'hui.

Dans la perspective des relations inter-arabes, il
faut relever que 13 encore, et dans les circonstances de
1979, le choix d'armes sovi&tiques a permis & Sanaa de fai-
re pitce aux pressions exerc&es par Riyadh pour la fourni-
ture d'armes américaines. En outre, le fait que ce soit,
selon nos sources, 1l'Irak qui ait financé ces récents
achats revét une importance ré&elle pour Sanaa. En effet,
face au Y&men du Sud et & ses ambitions d'unification du
Yémen sous un méme r&gime marxiste, il est tres utile 3
Sanaa de pouvoir diversifier ses protections et ses appuis
et ne pas avoir recours exclusivement a 1l'Arabie saoudite.
Lorsque l'on considere l'inflé&chissement de la politique
irakienne depuis deux ans vers un non-alignement plus
strict et plus s&vere a 1'&gard de 1'URSS, si l'on rel2ve
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l'hostilit& croissante que Baghdad n'a cess& de manifester,
depuis deux ans &galement, 2 1'&gard de l'influence pré&pon-
dérante gue 1'URSS et certains Etats de l'Est européen
exerce a Aden, il apparait bien que plusieurs pays arabes
sont devenus plus conscients du danger potentiel que re-
présente cette mainmise marxiste sur le Y&men du Sud.

Sous cet &clairage, c'est surtout le financement
irakien plus que les armes soviétiques qui apparait impor-
tant et qui donne au non-alignement du Y&men du Nord tout
son poids régional et international. Il y a 13 une conver-
gence d'int@rét pour une majorité de pays arabes et pour
les pays occidentaux qui doit inciter les uns et les autres
a contribuer au renforcement et au maintien d'un Y&men du
Nord indépendant et non-aligné&.

dodis.ch/56394
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Yémen 2 - OP/EM/vt Berne, le 5 janvier 1981

au Conseil Fédéral

oncerne : Aide Financiére de 10 millions de
tancs 4 la République Arabe du Yémen

o e e e -

Les 6 et 22 octobre 1980, le Conseil Fédéral a examiné la proposi-
tion mentionnée sous rubrique (datée du 25 septembre 1980) et a dé-
cidé le retrait de cet objet sur la base de certaines considéra-
tions d'ordre politique, €conomique et militaire.

I1 nous apparait que tous les €léments d'appréciation n'ont pas été
suffisamment explicités dans la proposition. A la lumiére des ques-
tions qui ont été soulevées par les Membres du Conseil Fédéral lors
de ces deux séances, les instances fédérales concernées ont procédé
d une analyse plus approfondie du contexte politico-&conomique du

- Yémen du Nord, analyse qui plaide en faveur d'une aide de la Suisse
au Yémen du Nord. C'est pourquoi nous nous permettons de vous sou-
mettre d nouveau cette proposition, complétée d'une note introducti-
ve du 16 décembre 1980, résumant les €léments de 1l'analyse complé-

mentaire mentionnée ci-dessus.

La présente proposition est résumée au début de la note du 16 décem-
bre 1980 ci-jointe.

DEPARTEMENT FEDERAL DES
AFFAIRES ETRANGERES

Pierre Aubert

mnexes : ment.
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’ EIDGENOSSISCHES JUSTIZ- UND POLIZEIDEPARTEMENT
b DEPARTEMENT FEDERAL DE JUSTICE ET POLICE
A il DIPARTIMENTO FEDERALE DI GIUSTIZIA E POLIZIA

M. 1873 Ru/kp 3003 Bern, den 13, Januar 1981

Ausgeteilt An den Bundesrat

Aide Financiére a la République Arabe du Yémen

Mitbericht

zum Antrag des Eidg. Departementes fir auswirtige
Angelegenheiten

vom 25.9.1980 mit Notizen vom 16.12.1980 und 5.1.1981

Die beantragte Ermichtigung zum Abschluss der in Frage stehen-
den v8lkerrechtlichen Vertriige sollte sich nicht auf Art. 21
Abs. 2 VO iber die internationale Entwicklungszusammenarbeit
und humanitéire Hilfe (SR 974.01) berufen, sondern auf Art. 10
des BG vom 19. Mirz 1976 (SR 974.0) allein. Die in Art. 21

Abs. 2 VO enthaltene Subdelegation der selbst#ndigen Abschluss-
kompetenz des Bundesrates ist rechtlich fragwirdig. Art. 10 BG
beinhaltet einen Dispens vom Genehmigungsvorbehalt des Art. 85
Ziff. 5 BV und nicht eine Gesetzesdelegation. Die entsprechende
selbstdndige Abschlusskompetenz des Bundesrates ist kaum weiter
delegierbar. Etwas anderes ist die Vertretung des Bundesrates

beim Abschluss.

Im tUbrigen einverstanden.

EIDG. JUSTIZ- UND POLIZEIDEPARTEMENT

TN
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EIDGENOSSISCHES VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT
) DEPARTEMENT FEDERAL DE I’ECONOMIE PUBLIQUE
7/
: DIPARTIMENTO FEDERALE DELL’ECONOMIA PUBBLICA

to
(2]

Bern, den 2. Oktober 1980
Ausgeteilt

An den B undeszprat

"Aide financi®re de 10 millions
de francs a la République Arabe
du Yémen (Nord Yémen)..... %

Mitberiececht

zum Antrag des Eidg. Departementes
filr auswdrtige Angelegenheiten
vom 25. September 1980

Aus aussenhandelspolitischer Sicht ist die geplante GewZhrung einer
Finanzhilfe an die Arabische Republik Yemen zu begriissen. Auch wenn
dieses Land flr die Schweizer Exportwirtschaft heute von bescheidener
Bedeutung ist (schweiz. Exporte 1979: 15,7 Mio. Franken), kann nicht
Ubersehen werden, dass es mit seinen rund 6 Mio. Einwohnern und dem
Lohntransfer der in den reichen Oelstaaten tdtigen Yemeniten (Schit-
zung 1979: 2 Mia. Dollar) sowie der Finanzhilfe von Saudi-Arabien,
den Emiraten etc. (1979: rund 2 Mia. Dollar) tiber ein betrichtliches
Marktpotential verfiligt. Dies abzuklZiren ist u.a. das Ziel einer Good-
will-Mission unter der Leitung von Staatssekretir Jolles, die fiir

kommendes Jahr geplant ist.

EIDG. V IRTSCHAFTSDEPARTEMENT

8 _12081/8 .
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