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Augenschein im "Landle" :

Baden-Wiirttemberg, ein nicht ganz unbedeutender Nachbar

Herr Staatssekretar,

Die weitgehend problemlosen Beziehungen der Schweiz mit Baden-Wiirt-
temberg bringen es mit sich, dass die Bedeutung und die Wirt-
schaftskraft dieses Bundeslandes nicht immer richtig eingeschdtzt
werden. Beispielsweise waren die schweizerischen Ausfuhren nach
Baden-Wirttemberg im vergangenen Jahr mit 8'071 Mio DM wesentlich
hoher als unsere Exporte in die USA. Die Wirtschaftskraft des siid-
westlichen Bundeslandes zeigt sich auch darin, dass die Ausfuhren
Baden-Wirttembergs, das fldchenmdssig etwas kleiner als die Schweiz
ist, 1989 stolze 112 Mrd DM erreichten, ein Wert, der die schweize-

rischen Exporte um einiges iibertrifft.

Die engen Verflechtungen unseres Landes mit Baden-Wirttemberg haben
meinen Wirtschaftsrat bewogen, sich in der schwidbischen Metropole
wieder einmal umzuhOren und fir schweizerische Positionen (Verkehr,
EWR) zu werben. Im Gesprdch mit dem Prdsidenten der Landeszentral-
bank, den Staatssekretdren im Wirtschafts- und Finanzministerium,
dem Regierungsbeauftragten filir Technologietransfer sowie mit Vor-
stdnden von Banken und Unternehmen konnte sich mein Mitarbeiter ein
gutes Bild uber die Stimmung im "L&ndle" machen. Sie finden seine

wichtigsten Eindricke im beiliegenden Bericht.
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Um es gleich vorwegzunehmen, das Ansehen der Schweiz ist bei den

fleissigen Schwaben ungebrochen. Wenn alle Schwaben mit einem

schweizerischen Bankkonto, auf dem unversteuertes Geld ruht, eine
rote Nase hdtten, so sdhe man in Stuttgart gemdss dem Direktor der
Niederlassung des Schwelzerischen Bankvereins lauter rote Nasen.
Die Schweizer Unternehmer, die unter den auslandischen Investoren
nach den USA den zweiten Rang einnehmen, sind gern gesehene Part-
ner. Ihnen ist die aktive Technologiefdrderungspolitik von Baden-
Wirttemberg nicht entgangen. Der Regierungsbeauftragte fiir Techno-
logietransfer liess durchblicken, dass sich das jdhrliche Auftrags-
volumen schweizerischer Unternehmen an die Steinbeis-Transferzen-
tren in der Grodssenordnung siebenstelliger Zahlen bewegt. Auch fir
die Swissair bildet der Raum Stuttgart ein nicht zu vernachl&ssi-—
gendes Verkehrspotential. Unsere nationale Renommierfluggesell-
schaft saugt aus diesem Raum einiges an europdischem und interkon-
tinentalem Verkehr ab. Etwa 65 Prozent der Swissair-Passagiere auf

der Strecke Stuttgart-Ziurich haben einen "on line"-Anschluss.

Die grenziberschreitende Zusammenarbeit funktioniert dem Vernehmen
nach gut. Ministerprédsident Spdth will aus der "Regio" eine européi-
ische Musterregion machen. Einzig die Zusammenarbeit im Rahmen der
Bodenseekonferenz konnte nach baden-wilirttembergischen Vorstellungen
etwas dynamischer sein. Gewisse Ostschweizer Regierungsrdte hegen
scheinbar die Befirchtung, sie kdnnten iliber den Tisch gezogen wer-
den. Nachdem wahrend fiinfzehn Jahren {iber die Wasserqualitdt des
Bodensees gesprochen worden sei, fehle teilweise die Bereitschaft

zu einem Aufbruch in Richtung ehrgeizigerer Ziele.

Das Bestreben von Baden-Wirttemberg nach einer partnerschaftlichen
Beziehung mit der Schweiz entspricht keinem selbstlosen Interesse.
Die deutsche Einheit hat die Randlage Baden-Wiirttembergs im neuen
Deutschland verstarkt. Dass Ministerprdsident Spdth aufgrund dieser
Situation bewusst die Zusammenarbeit mit anderen europdischen Re-
gionen sucht, bildet filir die Nordost- und Ostschweizer Kantone eine

Chance, die sie nicht ungenutzt lassen sollten.
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Ich versichere Sie, Herr Staatssekretdr, meiner vorziglichen

Hochachtung.

Der Schweizerische Botschafter

g e

(A. Hohl)

Beilage erwdhnt

Kopie mit Beilage an
- EDA : - Botschafter Jend Staehelin
- Politische Abteilung I
- Politisches Sekretariat
- Finanz- und Wirtschaftsdienst
- Direktion fir VOlkerrecht, Vizedirektor Franz von Daniken,
Sektion Landesgrenzen und Nachbarschaft
- Direktion fir Verwaltungsangelegenheiten und Aussendienst

Botschafter Arioli
- Dienst fiur Freihandelslé&nder

- BAWI

- EDA/EVD, Integrationsbiro

- EVED, BAZL (vgl. Punkt 7)

- EVD, Bundesamt fiir Konjunkturfragen, Direktor Sieber (vgl. Punkt 6)
- Schweizerische Nationalbank, Zirich, Prédsident Lusser (vgl. Punkt 2)
- Schwelizerisches Generalkonsulat, Stuttgart

- Schweizerisches Konsulat, Freiburg i.Br.


http://dodis.ch/56412

dodis.ch/56412

512.01 Stuttgart - MA/NJ Bonn, den 21. Dezember 1990

Ausgewdhlte Gesprachsnotizen des Besuches
in Suttgart vom 17./18. Dezember 1990

1. Staatssekretdar Fleischer, Innenministerium : Auswirkungen des
Schengener-Abkommens auf die nachbarschaftlichen Beziehungen

zwischen Baden-Wiirttemberg und der Schweiz

Der vereinbarte Wegfall der Binnengrenzkontrollen im Rahmen des
Schengener Abkommens soll durch eine Intensivierung der Kontrollen
an den Aussengrenzen kompensiert werden. Die Regelungen des am 19.
Juni 1990 unterzeichneten Schengener Zusatzilibereinkommens sehen vor,
dass alle Drittausldnder, im Gegensatz zu Staatsangehdrigen der EG-
Mitgliedstaaten, bei der Einreise in das Vertragsgebiet einer einge—
henden Kontrolle unterliegen. Grundsdtzlich miissten sich somit auch
Schweizer bei der Einreise in das Vertragsgebiet den verschirften

Kontrollmassnahmen unterziehen.

Laut Fleischer hat Baden-Wiirttemberg bei den Vertragsverhandlungen
frihzeitig auf dieses Problem hingewiesen. Innenministér Schlee
wollte einen Rickschritt in den Beziehungen zwischen Baden-Wiirttem-
berg und der Schweiz unbedingt verhindern. Das Schengener Zusatz-
Ubereinkommen trdgt nun dieser Forderung Rechnung. Die Erleichterun-
gen im kleinen Grenzverkehr, so wie sie im bilateralen Abkommen vom
24. Mai 1970 vereinbart wurden, werden durch das Schengener Abkommen
nicht tangiert. Der Status quo bleibt auch nach Inkrafttreten des
Uebereinkommens flir den bisher privilegierten Personenkreis gewahrt.
Fir schweizerische Staatsangehdrige wird es bei einem besuchsweisen
Aufenthalt in Baden-Wirttemberg keine zusdtzlichen Meldepflichten

geben.

Zwischen den Polizeidienststellen Baden-Wirttembergs und der Schweiz
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gibt es laut Fleischer seit Jahren eine gute Zusammenarbeit. Da die
im Schengener Uebereinkommen vereinbarte, grenziberschreitende poli-
zeiliche Zusamenarbeit weit iiber die Formen der deutsch-schweizeri-
schen Kooperation hinausgeht, schlidgt Fleischer eine entsprechende

Vertiefung der bestehenden Zusammenarbeit mit der Schweiz vor.

2. Landtagsprdsident Schneider - Katerstimmung im baden-

wirttembergischen Landtag

Der stdndige Kompetenzabfluss an die EG und das selbstherrliche
Agieren der Kommission in vielen Bereichen, in denen sie keine di-
rekten Zustdndigkeiten hat, beispielsweise im Bereich der Ausbil-
dung, bedrohen laut Schneider die Eigenstaatlichkeit der Bundeslin-
der und sorgen in den Landtagen fiir eine Katerstimmung. Die schwei-
zerischen Kantonsparlamente, bei denen das Wort vom Vollzugsfddera-
lismus grassiere, befidnden sich vergleichsweise in einer viel kom-

fortableren Situation.

Der baden-wiirttembergische Landtag versucht neuerdings, iiber eine
Beteiligung bei der innerstaatlichen Willensbildung zu landesrele-
vanten EG-Vorhaben Einfluss zu gewinnnen. Nach Artikel 2 des Zustim-
mungsgesetzes zur Einheitlichen Europdischen Akte ist die Bundesre-
gierung bekanntlich verpflichtet, vor ihrer Zustimmung zu Beschliis-
sen der EG bei Vorhaben, die wesentliche Interessen der Bundeslédnder
beriihren, diese bei der Entscheidfindung einzubeziehen. An diesem
"Bundesratsverfahren" sind die Landesparlamente allerdings nicht be-
teiligt. Der baden-wiirttembergische Landtag hat deshalb verlangt,
dass die Landesregierung ihrerseits den Landtag iber alle EG-Vorha-
ben, die fir Baden-Wirttemberg wesentlich sind, unterrichtet. Auf
diese Weise erhielt der Landtag sei Mitte letzten Jahres bei 34 EG-
Vorhaben die Gelegenheit, wenigstens die Stellungnahme der Landesre-

gierung im Bundesratsverfahren zu beeinflussen.
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3. Landeszentralbankprdsident Kloten : Bundesbank und

Landerinteressen

Das Gesetz Uber die Bundesbank sieht gegenwértig die Errichtung
einer Landeszentralbank als Hauptverwaltungsstelle der Bank in éllen
Bundeslandern vor. Gemdss diesem Gesetz missten somit in den finf
neuen Bundesldndern Landeszentralbanken gegriindet werden. Gleichzei-
tig erhielte der Zentralbankrat finf neue Mitglieder. Dagegen regt
sich innerhalb des Direktoriums Widerstand. Eine weitere Vergrdsse-
rung des Zentralbankrates, so beflirchtet das Direktorium, wiirde die

Entscheidfindung innerhalb dieses Gremiums erschweren.

Bundesbankprdsident P6hl hat deshalb vorgeschlagen, die Zahl der
Landeszentralbanken durch die Schaffung von "Bezirken" auf sieben

zu reduzieren. Der Vorschlag zielt darauf ab, die Mehrheitsverhdlt-
nisse im Zentralbankrat zu &dndern. Bisher hatten die elf "Landesfiir-
sten" gegeniber den sieben Direktoren eine solide Mehrheit, die sie
bei Gelegenheit laut Prof. Kloten auch eingesetzt haben. Gemiss dem
baden-wlirttembergischen LZB-Prdsidenten muss der Vorschlag POhls
auch in Kontext der europdischen Wahrungsintegration gesehen werden.
PShl mSchte im zukiinftigen europdischen Wihrungsgremium méglichst
freie Hand haben und keine Riicksicht auf eine Mehrheit von LZB-Pri-

sidenten im Zentralbankrat nehmen miissen.

Kleinere Landeszentralbanken, die befilirchten, im Zuge einer solchen
Neuordnung Uberfllissig zu werden, wenden sich gegen eine Verkleine-
rung des Zentralbankrates. Aber auch Prof. Kloten gehdrt zu den Kri-
tikern der vorgeschlagenen Neuordnung. Dass jedes Bundesland lber
eine eigene Landeszentralbank verfiligt, sei Ausdruck der fdderalen
Grundstruktur. Diese Verankerung der Bundesbank in der Fliche trage
dazu bei, die Unabhédngigkeit der Bundesbank zu garantieren. Die LZB-
Prasidenten seien némlich viel weniger dem politischen Druck ausge-
setzt als das Direktorium. Im Vergleich zu den Pressionen, die P&hl
aus Bonn, im Ausschuss der EG-Notenbankgouverneure, in der G-7 oder

von den Grossbanken zu spliren bekomme, seien die LZB-Pridsidenten
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viel unabhdngiger. Eine Neuordnung der Bundesbank sei auch nicht
sinnvoll, solange keine Klarheit bei der in Entstehung begriffenen
Europdischen Wirtschafts- und Wihrungsunion bestehe. Denn mit der
EWWU entfalle, so Kloten, die Ratio fiir die Landeszentralbanken.

Gefahr erwdchst den Landeszentralbanken allerdings nicht nur von

der EWWU. Eine weitere Senkung der Mindestreservepflicht, wie sie im
Hinblick auf eine St&rkung der Wettbewerbsfahigkeit des Finanzplat-
zes Deutschland gefordert wird, wilirde die LZB-Geschifte beschneiden.
Denn eine weitere Verminderung der Reservelast wire mit einer Kiir-
zung der Rediskontkontingente verbunden. Prof. Kloten lehnt eine
weitere Verminderung der Mindestreservepflicht ab. Er sehe nicht
ein, weshalb die Bundesbank auf dieses geldpolitische Instrument
verzichten sollte. Einer Geldpolitik, die auf das Wohlverhalten der

Banken angewiesen sei, fehle es an Solidit&t.

4. Dr. Freudenberg, Pradsident der Baden-Wirttembergischen Wert-
papierbdrse zu Stuttgart : ein internationaler regionaler
BOorsenverbund als Ansatz fiir das Ueberleben der regionalen

BOrsen (Kooperation Stuttgarts mit Basel und Genf)

Flir die regionalen Bdrsenplitze stellt sich die Frage, wie sich ein
dezentrales Prdsenzbdrsensystem gegen das im Entstehen befindliche
elektronische Handelssystem (EHS) behaupten kann. Freudenberg sieht
in einer elektronischen Vernetzung der einzelnen Prdsenzbdrsen (ein-
schliesslich Frankfurt) und der Einbindung dieses Verbundes in ein
"EHS" die einzige Alternative zur blossen Zentralisierung. Ein sol-
ches Vorgehen wirde den deutschen Kapitalmarkt nach aussen, vor-
allem zum Ausland, als einen geschlossenen Regelkreis darstellen.
Nach innen koénnte die Vielfalt der Markte, die Unterschiedlichkeit

der Marktvoraussetzungen und der Marktteilnehmer erhalten bleiben.

Die Stuttgarter BSrse versucht, mit einem besonderen Engagement filr

mittelstdndische Aktiengesellschaften und going-public-Aktivitdten
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sich als regionaler Borsenplatz zu behaupten. Die Bemilhungen um den
Mittelstand haben in Stuttgart zu einem Modell gefilihrt, das unter
dem Begriff "Zweiter BOrsenmarkt" bekannt geworden ist. Es geht um

die MOglichkeit des Borsenhandels von KG- oder GmbH-Anteilen.

Eine weitere Aktivitdt der Stuttgarter Wertpapierbdrse, von der sie
sich Auftrieb flir die regionalen BOrsenpldtze verspricht, bildet die
grenziiberschreitende regionale Zusammenarbeit. Hier stehe man aller-
dings erst am Anfang, erkldrt Freudenberg, und sei dabei, Erfahrun-
gen zu sammeln. Die Kooperation mit Basel und Genf sei angelaufen.
Es gehe bei dieser Zusammenarbeit um einen intensiven Informations-
austausch Uber regionale Spezialitdten, den Austausch von Finanzana-
lysten, die Zulassung von regionalen Werten an mehreren Bdrsen sowie

um die Entwicklung und den Handel von Regionalindices.

5. Staatssekretdr Leibing, Wirtschaftsministerium :
Baden-Wirttemberg, das Tor fiir die Schweizer Wirtschaft

zum europdischen Binnenmarkt

Die Schweiz ist einer der wichtigsten Handelspartner Baden-Wirttem-
bergs : sie nimmt bei den Ausfuhren den vierten und bei den Einfuh-
ren den dritten Rang ein. Im vergangenen Jahr betrugen Baden-Wirt-
tembergs Ausfuhren in die Schweiz 9,7 Mrd DM, die Einfuhren aus un-
serem Land beliefen sich auf ilber 8 Mrd DM. Neben diesem intensiven
Handel haben sich auch enge Kapitalverflechtungen entwickelt. In
Baden-Wiurttemberg stammen etwa 30 Prozent des Gesamtbestandes an
auslandischen Investitionen aus der Schweiz, die damit nach den USA
der zweitwichtigste Investor ist, mit grossem Abstand vor den dritt-

plazierten Briten.

Der Grund fir diese engen wirtschaftlichen Beziehungen und insbeson-
dere fir den hohen Bestand an schweizerischen Investitionen liegt
laut Leibing nicht nur in der blossen geographischen Nachbarschaft

und der dhnlichen Mentalitdt der Menschen. Die mit der Schweiz ver-
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gleichbare Wirtschaftsstruktur, die einen hohen Anteil an mittel-
standischen Unternehmen aufweist, ermdogliche es gerade auch kleinen
und mittleren Unternehmen aus der Schweiz in BadenWirttemberg Fuss
zu fassen. Den schweizerischen Firmen sei natiirlich auch die aktive
Forschungs- und Technologiepolitik von BadenWirttemberg nicht ent-
gangen. Baden-Wirttemberg verfolgt bekanntlich das Ziel, das For-
schungspotential und das Technologieangebot in den Schliisseltechno-
logien zu starken, den Technologietransfer zwischen Wissenschaft und
Wirtschaft zu verstdrken sowie technologieorientierte Unternehmens-
grindungen und Kooperationen zu fdrdern. Die schweizerischen Inve-
storen hdtten bemerkt, dass die Bemiihungen Baden-Wiirttembergs darauf
abzielen, moglichst viele mittelstédndische Unternehmen am Technolo-

gietransfer zu beteiligen.

6. Prof. LOhn, Regierungsbeauftragter fiir den Technologie-
transfer : grosses schweizerisches Interesse an den

Steinbeis-Transferzentren

Zu der aktiven Forschungs- und Technologiepolitik Baden-Wiirttembergs
gehdren die 100 Transferzentren der Steinbeis-Stiftung, die vor al-
lem mittelstdndische Unternehmen bei der Anpassung an neue Technolo-
gien unterstiitzen. Das dezentral éngelegte Kontaktnetz . mit ungefahr
800 Professoren und Ingenieuren soll dafiir sorgen, dass keine tech-
nische Idee brachliegt. Die Stiftung, die sich laut Prof. L&hn zu 90
Prozent {iber Auftrdge von Unternehmen finanziert, hat letztes Jahr
etwa 16'000 Projekte gepriift. Viele davon kamen von Unternehmen aus
der Schweiz. Die im Grenzgebiet angesiedelten Transferzentren arbei-
ten weitgehend flir schweizerische Firmen. Ohne das von schweizeri-
schen Firmen stammende Auftragsvolumen nennen zu wollen, liess Lohn
durchblicken, dass sich dieses in der Grd&ssenordnung einer sieben-
stelligen Zahl bewegt. Ueberhaupt scheint die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit mit der Steinbeis-Stiftung sehr eng zu sein. Laut
Prof. Lohn haben Motor-Columbus und Steinbeis eine gemeinsame Toch-

ter gegrindet. Zwischem dem CIM-Zentrum in St. Gallen und der Stein-
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beis-Stiftung besteht ein Kooperations-Vertrag. Die beiden Zentren
vermitteln sich gegenseitig interessierte Unternehmen. Ausserdem su-
chen kapitalkrédftige Firmen aus der Schweiz mit Synergieinteressen

laut Prof. Lo&hn oft einen deutschen Partner Uber die Steinbeis-Stif-

tung.

7. Herr Lieb, Swissair-Geschaftsfihrer : der Raum Stuttgart,
ein bedeutender Zubringer fur das europdische und inter-

kontinentale Streckennetz der Swissair

Obwohl Stuttgart im Anschlussverkehr in letzter Zeit etwas an Bedeu-
tung eingebiisst habe, weil die Lufthansa mehr und mehr Direktverbin-
dungen von Stuttgart aus anbiete, saugt die Swissair laut Lieb aus
diesem Raum weiterhin ein betrachtliches Verkehrsvolumen ab. Rund
65 Prozent der Swissair-Passagiere auf der Strecke Zlirich-Stuttgart-
Zirich haben einen "on line"-Anschluss. Etwa 20 Prozent sind "inter

line"-Passagiere.

Die Verluste der Swissair im Anschlussverkehr beschranken sich vor-
ldufig auf den Mittelstreckenverkehr, da es aus Stuttgart keine non
stop-Langstreckenfliige gibt. Der Konkurrenzdruck wird allerdings
auch bei den Langstreckenfligen zunehmen, wenn der Lufthansa-Air-
port-Express im kommenden Frihjahr in Betrieb genommen wird. Dank
der neu erstellten Schnellstrecke zwischen Mannheim und Stuttgart
wird die Fahrzeit nach Frankfurt Flughafen etwas weniger als 2 Stun-
den betragen. Damit die Lufthansa durch eine bessere Anbindung
Stuttgarts an Frankfurt keine allzu grossen Vorteile zieht, wirde es
die Swissair laut Lieb sehr begriissen, wenn eine Verbindung zwischen
Stuttgart und Zirich Flughafen mit dem Pendolino (ungefdhre Fahrzeit
2 1/2 Stunden) geschaffen wiirde.

(Eric Martin)
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