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[ __";_ Eidg. Departement fir Auswartige Angelegenheiten
k/—f Département Fédeéral des Affaires Etrangeres
o Federal Department of Foreign Affairs

v
E.B.56.31.Nam.4. BH-ISE Bern, den 14. Juni 1990

Notiz

an die Herren: Botschafter J.P. Keusch, Direktor DIO
Botschafter Joh. Manz, Direkior DVA

mit Kopie an: Herrn A. Regli, DIO

In der Beilage stelle ich Ihnen meinen Beitrag zum Bericht an cden Bun-
desrat Uber die CH-Beteiligung an der UNTAG-Mission in Namibia 1989/
1990 zu.

Auch wenn damit gerechnet werden muss, dass Textkilirzungen erforder-
lich sind, erlaube ich mir, der Hofifnung Ausdruck zu geben, dass dies
der effektiven Aussage-Substanz unseres Beitrages keinen Abbruch tut.

Es wird sicher unser Bestreben sein, dafiir sorgen zu helfen, dass der
Bundesrat moglichst objektiv Uber diesen grossen Schweizer-Einsatz in
Namibia seine positiven aber auch negativen Seiten informiert wird. Nur
so wird es moglich sein‘Erfahrungen zu nutzen.

Mit freundlichen Crilssen
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Beitrag des Sonderbesuftragten des EDA zum zusammenfassenden Bericht
an den Bundesrat lUber die Beteiligung der Schweiz am UNTAG-Einsatz in
Neamibia 1989/1990

1.  Zur Vorgeschichte:

Die ersten Kontakte des EDA mit dem UNO-Generalsekretariat lber
eine allféllige Beteiligung der Schweiz an einer Mamibia zur Unab-
héngigkeit begleitenden UNTAG-Aktion gehen auf das Jahr 1879 zu-
rick. Im Mérz dieses Jahres ist der damalige Delegierte fiir Kata-
strophenhilfe im Ausland, A. Bill, beauftragt worden, am Sitz des
UNO-Generalsekretariates in New York abzuklidren, in welcher Form
die Schweiz allenfalls einen operationellen Beitrag an die geplante
UNTAG-AKktion leisten konnte. In der Folge hat die Schweiz der UNO
gegenuber die Bereitschaft erkléart, im Raume von Grootfontein ein
zentrales Feldspital mit einem vorgeschobenen sanitdtsdienstlichen
Element zu betreiben. Daflir hédtten 50 - 60 Mitarbeiter, darunter ca.
20 Aerzte, eingesetzit werden sollen. An die Kosten von rund 12 - 15
Millionen SFr. pro Jehr wurde die Schweiz mit 5 - 7 Millionen beitra-
gen. Dameals war beabsichtigt, diese Namibia-Mission der Schweiz un-
ter der Verantwortung des Delegierten fiir Katastrophenhilfe, dessen
Mandat entsprechend erweitert wirde, ausfithren zu lassen und zwar
mit einem seiner Aufsicht unterstellten Sonderstab von 4 - 6 Sach-
bearbeitern. Das durch diesen Stab zu rekrutierende sanitétsdienst-
liche Kontingent wére als ziviles Element der UNTAG unterstellt wor-
cden.

Aus den bekannten politischen Grinden liess sich der UNTAG-Plan
Ende der 70er- und anfangs der 80er-Jehre noch nicht verwirkli-
chen.

Er wurde unter giinstigeren politischen Voraussetzungen im Jeahr
1988 wiederum aufgegriffen und weiter entwickelt.

Den Schweizer-Kontingenten ist dabei die Aufgsbe zugefallen, die
UNTAG in der Durchfihrung ihres Auftrages wie folgt zu unterstit-
zen:

Die UNTAG verfolgte &ls internetionales Instrument das Ziel, einen
geordneten Verlauf der Entlassung Namibia's in die Unabhéngigkeit
zu sichern und dabei die folgenden Teilaufgaben wahrzunehmen:

- Ueberwachung der Einstellung der Feindseligkeiten

Ueberwachung des Rickzuges und der Auflésung der Streitkrifte
Mitwirkung bei der Losung der Flichtlingsprobleme und
Sicherung von freien und ungestérten Wahlen,

Die Mitwirkung der Schweiz an dieser Aktion umfasste:

- Die sanititsdienstliche Versorgung der UNTAG im riickwértigen
Raum der sogenannten "zweiten Linie" und die Zurverfligungstel-
lung eines Chefarztes (Chief Medical Ofﬁcer) im UNTAG-Fuhrungs-
stab und e

- die Mitwirkung bei der W ahluber“achung durch ein schweizerisches
Wahlbeobachter-Kontingent.
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Das Engagement der Schweiz im Rahmen der UNTAG und auf Grund
der UNO-Resolution Nr. 629 und die entsprechenden Auftriége:

Die bereits 1278 durch den Sicherheitsrat der UNO gefasste Resolu-
tion Nr. 435 konnte erst 10 Jahre spéter reclisiert werden:

Am 16. Januar 1989 fasste der Sicherheitsrat der UNO die Resolution
Nr. 629, womit der Beginn der Uebergangsperiode, die Namibia
durch freie Wahlen unter der Kontrolle der UNO zur Unabhéngigkeit
fihren solite, auf den 1. April 1989 angesetzt wurde.

Auf Ersuchen der UNO und auf Grund der friheren Kontakte in die-
ser Angelegenheit, hat sich der Bundesrat dazu entschlossen, getreu
seiner in den Richtlinien zur Regierungspolitik fur die Legislaturper-
iode 89/91 erkldrten Absicht, die Mitwirkung der Schweiz an frie-
denserhaltenden Unternehmungen und an Bemihungen zur friedlichen
Beilegung von Streitigkeiten zu verstérken, der UNTAG ein grdsse-
res sanitdtsdienstliches Kontingent zur Verfligung zu stellen, und
sich spéter auch mit Schweizer Wahlbeobachtern an der Durchfiih-
rung freier und unabhéngiger Wahlen in Namibia zu beteiligen.

Dieser Beschluss hat zu einem der grossten Engagements der Schweiz
auf dem Gebiete der "Guten Dienste" gefiihrt. Die Aufgabe, ein sani-
tétsdienstliches Kontingent wvon 150 bis 160 Schweizerinnen und
Schweizern auszuwéhlen, vorzubereiten und in drei Ablésungen zu je
4 Monaten in Namibia zu engagieren, ist den beiden Departementen
EDA und EMD dubertragen worden, wéhrenddem die Auswahl, die
Ausbildung und der Einsatz geeigneter Schweizer Persdnlichkeiten,
es waren schliesslich deren 31, die im November 1989 als Wahlbeob-
achter in Namibia t&tig waren, in die Kompetenz des EDA fiel.

Die UNTAG umfasste 4'600 NMilitérpersonen, 1'500 Zivilisten, weitere
1'500 Polizeibeamte, 200 Milité&rbeobachter und wéihrend der Wahlen
gegen 900 Wahlbeobachter. Wéhrend der Durchfihrung der Wahlen
befanden sich also in Namibia gegen 9'000 Mitglieder der UNTAG in
Aktion. Finnland, Kenya und Mealaysia hatten dabei die sichernden
Infanteriebataillone zu stellen, w&hrenddem gegen 30 weitere Staaten
Militdrbeobachter und logistische Verbé&nde zur Verfliigung stellten.
Das Schweizerische Kontingent hatte die sanitdisdienstliche Versor-
gung aller UNTAG-Kontingente und damit eine Uberaus anspruchs-
volle Aufgebe zu libernehmen. Es hat sich im Bereich der vier von
den Schweizern errichteten Kliniken nach Moéglichkeiten und Bedarf
auch den gesundheitlichen Problemen der lokalen Bevdlkerung ange-
nommen. Ziel dieses von der UNO, resp. der UNTAG auf ein Jahr
ausgelegten Terminplanes vom 1. April 1989 bis zum 1. April 1990
wer es, Voraussetzungen zu schaffen fir die Durchfihrung freier
und fairer Wehlen und darauf basierend die Entlassung Namibia's in
die Unabhéngigkeit. Wahrend des Schicksalmonates November 1989,
nédmlich wéhrend der vom 7. bis 11. November 1989 durchgefithrten
Wahlen, hat sich die Schweiz, wie erwédhnt, mit 31 Wahlbeobachtern
beteiligt. In diesem Monat November befanden sich also gegen 200
Schweizerinnen und Schweizer in Namibia in Ausiibung ihrer "guten
Dienste". (Siehe dazu: Kartenskizze Einsatz in Namibia).
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Zur Gesamtwertung ces CH-Einsatzes im Rahmen der UNTAG

Der in Namibia wiZhrend eines Jahres vom Mé&rz 1989 bis Mérz 1980 zu
16sende Auftreg der UNTAG und somit sauch der SMU (Swiss Medical
Unit) und der Schweizer Wahlbeobachter darf als geglickt und somit
als erfiillt bezeichnet werden.

Mit Genugtuung darf vermerkt werden, dass sowohl der UNO-Gene-
ralsekretir Pérez De Cuéllar, wie auch sein Sondervertreter in Na-
mibia, Martti Ahtisaari, sich in zwei Schreiben sehr anerkennend
tiber die Té&tigkeit der Swiss Medical Unit und Uber den Einsatz der
Schweizer-Wahlbecbachter gedussert haben. Damit ist auch zum Aus-
druck gebracht worden, dass gréssere schweizerische Kontingente,
auch ohne dass unser Land Mitglied der UNO ist, in der Praxis die
erforderliche Anpassungsféhigkeit und Beweglichkeit entwickeln kon-
nen, um sich in einem recht komplexen UNO-System, im vorliegenden
Fell jenem der UNTAG, einzugliedern. Es war dies fur die Schwei-
zer, die im Felde an dieser MNission teilgenommen haben, fir ihre
Chefs, azber auch flir die Planer der Heimatbasis, eine lberaus wert-
volle Erfahrung.

Wenn wir auf Grund des UNO-Urteils aber auch nach eigenem Ermes-
sen zum Schlusse kommen koénnen, dass die Schweizer in Namibia ih-
ren Auftrag erfilllt haben, wollen wir uns indessen in aller Beschei-
denheit daran erinnern, dass diese grosse UNO-Aktion, trotz dem
bedrohlichen Start im April 1989, unter einem tiberaus glicklichen
Stern gestanden hat. Die Aufgabe konnte erfillt werden, ohne dass
im Land grosse Unruhen stattgefunden haben, und ohne dass die
Swiss Medical Unit es mit einem Massenanfell von Schwerverletzten in
der Folge von kriegerischen Wirren oder von Kranken als Folge von
Epidemien zu tun gehabt hat. Wie sich in solchen Féllen unsere
Schweizerinnen und Schweizer bewZhrt héitten, wie sie besonders in
den ersten Monaten ausriistungsméssig dagestanden hétten, ist eine
andere Frage. Namibia war demnach eine Erfahrung, die mit ihren
positiven Aspekten nicht ohne weiteres auf andere und kunftige Ein-
sétze Ubertragen werden darf.

Bei dem ersten grossen UNO-Einsatz dieser Art haben wir Schweizer
erfahren, was andere truppenstellende Staaten von fritheren Aktio-
nen her bereits wissen:

In der Anfangsphsase solcher Einsdtze werden immer gewisse Schwie-
rigkeiten auftreten. Dies war denn auch der Fall, sowohl euf dem
Gebiete der departmentstbergreifenden Projektorganisation, der ent-
sprechenden Kompetenzebgrenzungen, der konzeptionellen Vorstellun-
gen und schliesslich auch des konkreten Einsatz-Engagements im
Felde. Die objektive Auswertung all dieser Erfahrungen, der posi-
tiven, wie besonders auch der negativen, sollen dazu fihren, dass
mégliche kiinftige Engagements der Schweiz inskiinftig noch frik-
tionsloser verlaufen kénnen:

Zu den positiven Ergébnissen gehéren unter anderen auch die fol-
genden Festistellungen:
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Fiir die {iber 400 Schweizerinnen und Schweizer die bei der Swiss
Medical Unit oder als Wahlbeobachter in Namibia Dienst geleistet ha-
ben, 59 von ihnen wé&hrend 8 Monaten, 9 wéhrend des ganzen Jah-
res, die restlichen wéahrend 4 Monaten und die Wahlbeobachter wéh-
rend eines Monates, sind in ihrer Uberwiegenden Zahl mit uberaus
positiven Eindricken in die Schweiz zurickgekehrt. Diese Schweize-
rinnen und Schweizer haben die UNO am Werk gesehen, sie hatten
Gelegenheit, ihre Aufgaben in Zusammenarbeit mit Teams anderer Na-
tionen zu 16sen, und sie hatten Gelegenheit, ein hoch interessantes
Land und seine vielgestaltige Bevolkerung auf der letzten Etappe des
Weges in die Unabhéngigkeit schiitzend begleiten zu kénnen. Sie alle
haben die Bedeutung und den Sinn dieses Einsatzes erkannt. Sie
sind in die Schweiz zurlckgekehrt mit einem erweiterten Horizont
und mit grosserem Versténdnis {fir Interdependenzen, mit denen
auch wir Schweizer in Zukunft immer mehr zu rechnen heben. Viele
unter den in Namibia eingesetzten Schweizern werden auch ihr eige-
nes Land und ihre Verhéltnisse nunmehr mit anderen Augen betrach-
ten, und mancher bisher selbstverstédndlich hingenommene Komfort
des eigenen Arbeitsplatzes wird ohne Zweifel neu gewtrdigt.

Man kann sich fragen, in wiefern eine weitere schweizerische Oeffen-
tlichkeit vom Engagement des Schweizer Einsatzes in Namibia Kennt-
nis genommen hat und wie sie sich dazu stellt: Dass fur Aufgaben
dieser Art der schweizerischen Bevélkerung eine relativ gute Dispo-
nibilitdt besteht, geht schon daraus hervor, dass die Rekrutierung
des Personals flir den Namibia-Einsatz keine wesentlichen Schwierig-
keiten bot. Beruflich gut susgewiesene und einsatzerfahrene Chirur-
gen, zum Teil auch Zahnérzte in der erforderlichen Anzahl zu fin-
den, wer eallerdings ein schwer oder kaum zu lésendes Problem. Da-
gegen meldeten sich fir den Namibia-Einsatz in den anderen Berufen
wesentlich mehr Leute, 2ls wir schliesslich einsetzen konnten.

Zu den konzeptionellen Ldésungen

Hier traten von Anbeginn zwei grundsétzliche verschiedene Auffas-
sungen zu Tage:

Die Vertreter des EDA vertraten Ldsungen, wie bereits die ersten
Entwiirfe aus dem Jahre 1979 enthalten haben, mit nicht zu viel aber
erfahrenem und qualifiziertem Personeal. Konzentration der Kréfte bei
hoher Einsatzflexibilitét und bescheidenem Kocstenaufwand sollten da-
bei angestrebt werden. Dies auf Grund bisheriger EDA-Erfahrungen
bei Auslandeinsétzen auch im Rahmen der UNO.

Die Vertreter des EMD gaben Losungen den Vorzug mit wesentlich
mehr Kriften, um {iberell stark sein zu kdénnen und um vielen, &auch
Neulingen Einsatzerfehrungen, vor allem auch aus dem Instruktoren-
bereich, bieten zu kénnen. '

Die EMD-Auffassungen setzten sich im wesentlichen durch.
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Die eigenen Luft- und
Strassentransportmittel und das eigene Funknetz

Trotzdem die UNTAG im Prinzip fir Luft- und Strassentransporte
sorgen wollte und dies auch im Rahmen der UNTAG-Operationen ge-
tan hat, erwies es sich auf Grund friitherer Erfahrungen in grosse-
ren UNO-Operzationen als unerlésslich, im eigenen Schweizer-Arbeits-
bereich iiber ein Minimum an eigenen und sofort verfligbaren Trens-
portmittel zu verfiigen.

a) Das Engagement von 2 Pilatus-Turboflugzeugen PC-6 und von 1
Twin Otter Flugzeug DHC-6 der Schweizer Firma Zimex-Aviation,
mit der der Bund auch in anderen Projekten zusammenarbeitete,
hat sich euch diesmel bestens bewé&hrt. Es heat die operstionelle
Flexibilit4dt erhoht.

Es wurden mit den cdrei Schweizerflugzeugen in der Zeit von April
1989 bis 21. Mérz 1990 geflogen resp. transportiert:

Total Flugstunden 2'137
Transportierte Passagiere 6'170
Transportierte Fracht 105'345 kg

Dies alles unfallfrei.

b) Von den insgesamt 62 Strassenfshrzeugen Uber die die SMU
schliesslich verfligte, wurden deren 13 von der Schweiz beschafft
resp. gekauft, um auch hier von Anfang an operationell sein zu
konnen.

¢) Um im eigenen weitrdumigen Arbeitsbereich der SMU von Anfeng
an und a&auch in Krisensituationen {iber sichere Fihrungsmittel
verfigen zu koénnen, wurde ein UNTAG-unabhingiges Arbeits-
Funknetz mit leistungsfédhigen CH-Gerédten aufgebaut.

Von diesem Feld-Funknetz aus konnte in Notféllen auch Funkver-
bindung mit der Zentrale in Bern aufgenommen werden.

Diesen unter a) bis c¢) aufgefihrten Eigenmitteln vercdankte die SMU
ihre operationelle Kapazitdt, Sicherheit und Zuverlidssigkeit.

Zu den Schwachpunkten und besonderen Schwierigkeiten

a) Die generellen Probleme der UNTAG als UNC-Instrument

Wie elle grossen UNO-Instrumente war auch die UNTAG gezwun-
gen, ihre Aufgaben auf recht schwerfillige und nicht immer effi-
ziente Weise mit Angehdérigen der verschiedensten Kultur- und
Sprachkreise zu lésen. Sie waren nach unterschiedlichen Kriterien
ausgewéhlt, waren..von ungleichem Bildungsniveau und  konnten
oft nicht ihren Féhigkeiten entsprechend eingesetzt werden. Dar-
aus ergaben sich grésste Schwierigkeiten, aus diesen Elementen
ein einigermassen funktionierendes Canzes zu entwickeln. Die
Schwierigkeiten der UNTAG mussten sich zwangsléufig auch in-
nerhalb der Swiss Medical Unit (SMU) auswirken. Dass es auch
dort nicht suf Anhieb gelingen konnte, in kurzer Frist sozusagen
aus dem Nichts eine schlagkréaftige Organisation zu schaffen, ist
nicht verwunderlich.
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b)

c)

d)

_B__

Zur Rekrutierung und Ausbildung des Personals und der Chefs

Bei der Werbung und Information von Kandidaten darf inskinftig
nicht mehr mit Versprechungen wie "guter Lohn, Graderhdhun-
gen, Ferienreisen usw." gearbeitet werdern.. Echte Einsatz- und
Dienstbereitschaft, Durchhaltewille, Belastbarkeit und wenn még-
lich Einsatzerfahrung und fir die Chefs Fithrungsqualititen sind
bessere Auswahlkriterien. Wenn diese beriicksichtigt werden, ist
mit weniger, aber echt motiviertem und qualifiziertem Personal
mehr zu erreichen, nach dem Leitsatz "Dienen kommt vor dem
Verdienen".

In der Planung und Durchfithrung der Vorbereitungskurse wurde
es dem EDA erschwert, auslandpraxisbezogene Einsatzerfahrungen
einzubringen. Die durch den Sonderbeauftragten des EDA vorbe-
reiteten auf mehrjéhrige Felderfahrung fassenden Entschlussfas-
sungstibungen wurden z.B. von den beiden Kommandanten der
SMU nicht besucht.

Zu den Fuhrungs-Strukturen

Ein gravierender Hauptmangel der ersten Einsatzmonate bestand
darin, dass die oberste Entscheidungs- und strategische Fiih-
rungsinstanz ihre Vorgesetzenfunktion beziiglich Rahmenaufirige,
Weisungen und Kontrolle gegeniiber der Projektleitung nur spora-
cdisch und nicht in der erforderlichen Konsequenz und Kontinuitt
auszuuben vermochte.

Durch céie Bildung eines gemeinsamen Flhrungs-Ausschusses, mit
Vertretern der beiden Departemente auf Direktions-Stufe wurde
dieser Mangel im Sommer 1989 behoben.

Wenn trotzdem im Felde Probleme schwierig zu lésen blieben, lag
dies nicht nur an der Komplexitdt der sich stellenden Aufgaben,
sondern weitgehend auch an der mangelnden Felderfahrung ver-
schiedener Chefs aller Stufen.

Information

Diese war, trotz wiederholter Korrekturbemihungen, wéhrend des
ganzen Namibia-Einsatzes lUberaus mangelhaft.

Men konnte sich beim EDA des Eindruckes nicht erwehren, dass
die Einsicht in die Notwendigkeit eines transparenten und konti-
nuierlichen Informetionsflusses Feld-Zentrale-Feld und besonders
guch der sog. Querinformation innerhealb der Instanzen der Zen-
trele bei der EMD-Projektleitung nicht im erwinschten Masse vor-
handen war. Dieser Umstand erschwerte es .dem EDA, die Nami-
bia-Aktion auf dem politischen Felde wirkungsvoll zu unterstiitzen
und ebzusichern und Ausland-Einsatzerfahrungen des EDA auch
in ancderen Bereichen einzubringen.

Canz allgemein muss festgestellt werden, dass der Informations-
dienst beider Departemente, weas_ den CH-Namibia-Einsatz betrifft,
noch besser strukturiert und organisiert hétte sein kénnen.
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e) Auftrédge und Pflichtenhefte

g)

Es het sich als nachteilig und im Materialverwaltungsgebiet &als
uberaus erschwerend ausgewirkt, dass unseren dringenden Emp-
fehlungen, jedem Chef und Chargierten einen schriftlich formu-
lierten Auftrag und ein Pflichtenheft mitzugeben, besonders bei
der ersten und entscheidend wichtigen Einsatzgruppe nicht nach-
gelebt worden ist. So wurden z.B. die Materialverwaltungsasufga-
ben erst definiert und zugewiesen, als das Cheaos in diesem Be-
reich bereits bedrohliche Formen angenommen hatte.

Zur Personaleinsatz-Konzeption im allgemeinen

Hier zeigten sich die gréssten Schwachstellen:

Im Vergleich zum medizinischen Linienpersonal personell {iber-
dotierte und zum Teil unbeschéftigte Stébe.

Es fehlte fast durchgehend, vor allem in der 2. und 3. Ablo-
sung, an ausreichend qualifizierten und erfahrenen Aerzten.
Dies hétte im "Ernstfall" schwerwiegende Folgen haben kénnen.

Ein flexibler gehandhabter Ablésungsplan mit grundsétzlich
léngeren Einsatzzeiten hétte administrative Umtriebe und Kos-
ten erspart.

Mit den massiven Gradverleihungen, teilweise waren 5 "Ober-
sten" gleichzeitig im Einsatz, riskierte die SMU sich bei anderen
UNO-Kontingenten nach Aussage verschiedener Stellen lécherlich
zu machen.

Eine dem Auftrag schlecht angepasste Ferien- und Freitagerege-
lung fithrte dazu, dass immer etwa 1/3 des SMU-Kontingentes
"unterwegs", némlich auf Ferienreise war. Dies hat die mehr-
mals empfohlenen und zuch in Aussicht gestellten Bestandesre-
duktionen verhindert, die Einsatzkosten erhdht und die Einsatz-
bereitschaft reduziert.

Zur Eemmando- und Stabsfihrung im Felde

Die Zusammenarbeit zwischen dem CMO, d.h. dem Cheferzt des
UNTAG-Kdos und dem Kommandanten der SMU (Swiss Medical
Unit) liess zu wiinschen Ubrig. Fragen der Zust&ndigkeit und
der Kompetenz stérten sie und beeintréchtigten den Informa-
tionsfluss. Verbesserungsvorschldge gemdss Kepitel 9. "Lehren
und Empfehlungen" Absztz e).

Klinikkommandanten und medizinisches Personal: Auch hier wa-
ren Spannungen programmiert, wenn men sich die Verschieden-
heit der bisherigen Té&tigkeits- und Erfahrungsbereiche der be-
treffenden Persoénlichkeiten vergegenwértigt.

Mehrere Klinikkdt waren den Flhrungsanforderungen kaum oder
nicht gewachsen. ;

Die personell iberdotierten und durch das zu grosszigige Fe-
rien-Arrangement in ihrer Zusammensetzung oft wechselnden
Stdbe waren guch "in ruhigen_Zeiten" nicht einfach zu fGhren.
Wie hétten sie sich wohl im "Ernstfall" bew&hrt?

Die Aufteilung des grossen Stabes des Kommandanten der SMU
in zweil Teile, Windhoek und Grootfontein, liessen die Stabsfih-
rungsprobleme noch komplexer werden.
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Der Einsatz der Wahlbeobachter

Ihre Auswahl und Einsatzvorbereitung wurde dem EDA &nvertraut.
Aus Uber 100 Bewerbern wurden nach sehr strengen Kriterien 31
Wahlbeobachterinnen und Wahlbeobachter ausgewdhlt. Das Durch-
schnittsalter lag relativ hoch bei 45 Jahren. Alle verfligten iber
Drittwelt-, die meisten auch Uber Afrika-Erfahrungen. Unter ihnen
waren 15 ehemalige IKRK-Delegierte, 21 Akademiker und 4 Ingenieure
HTL. Vier unter ihnen hatten bereits Erfahrungen als Wahlbeobach-
ter im Ausland sammeln kénnen. In Schénried (BeO) wurden sie
wéhrend sechs Tagen, vom 30.9.89 bis zum 5.10.89 in einem Ausbil-
dungs- und Informationskurs sorgfiltig auf ihre verantwortungsvolle
Aufgabe vorbereitet. 5 auswértige und 14 departementseigene Refe-
renten wurden cdazu beigezogen.

In der Zeit zwischen dem 27.10.89 und dem 19.11.89 kamen sie in
Namibia im sldlichen Teil des Landes zum Einsatz, wobei sie dort
auch noch einen mehrtédgigen UNTAG-Einfihrungskurs zu absolvieren
hatten, Wahrend der Wahltage selbst, d.h. vom 7. bis zum 11. No-
vember 1989 standen sie in den station&ren und mobilen Wahllokalen
von frih morgens bis zum Nachteinbruch sauf ihrem Posten. Eine
gréssere Zahl unter ihnen ist als Team-Leiter und spéter bei der
Stimmenauszédhlung beigezogen worden.

Die 31 Schweizer-Wahlbeobachter haben cich nach ihrer Riickkehr in
die Schweiz in der Zeit zwischen dem 7. bis 9. Dezember an der De-
tailauswertung der Wahlbeobachtermission beteiligt.

Ausser der Schweiz hatten sich 26 andere Linder mit etwa gleich
starken Wahlbeobachter-Kontingenten an der Wahliberwachung im
Rahmen der UNTAG beteiligt.

Hoéchste UNO-Stellen sprachen sich sehr anerkennend iuber den Ein-
satz und die Kompetenz der Schweizer-Weahlbeobachter aus.

Finanzielle Aspekte

Im Februar 1989 hat der Bundesrat zur Deckung der Kosten des Ein-
satzes in Namibia flr die Zeit vom 1. M&rz 1989 bis 31. Mé&rz 1990
einen Verpflichtungs-Kredit von 50 Millionen Franken bewilligt und
weitere 32 Millionen Franken zugesagt, falls der UNTAG-Einsatz ver-
langert werden misste. Die sich aus der Entsendung von Wahlbeob-
achtern nach Namibia ergebenden Kosten sind im gewéhrten Kredit
enthalten,

Zum Zeitpunkt der Redaktion dieses Berichtes sind die definitiven
und detaillierten Zahlen fir die Gesamtheit des, Einsatzes noch nicht
bekannt. Ende Mai 1990 betrugen die buchhalterisch erfassten Aus-
gaben ungefihr 30 Millionen Franken, wovon etwa 700'000 Franken
zur Deckung der Kosten flr die Entsendung wvon 31 Wahlbeobachtern
dienten. Eine Herabsetzung der globalen Kosten ergibt sich durch
die Ruckerstatturng der UNO von Gehéltern der Mitglieder der SMU
geméss einem von dieser Organisation angewandten Verrechnungs-
schliissel Tag/Mann sowie der Kosfen fiir die Riickreise der Freiwil-
ligen in die Schweiz, die in CGruppen reisten, und fiir den Gebrauch
von Material, das von der Schweiz geliefert wurde, geméss einer
Formel, die noch nicht bekannt ist. Die Rickerstattungen der UNO
betragen bis heute ca. Fr. 2'600'000.--.
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Bereits jetzt kann darauf hingewiesen werden, dass der zur Verfii-
gung gestellte Kredit zu einem grossen Teil nicht gebraucht wird;
der Totalbetrag der Ausgaben wird wahrscheinlich 33 Millionen Fran-
ken nicht lberschreiten.

Da es sich um einen ersten Einsstz dieser Cr@ssenordnung der
Schweiz handelt, war es seinerzeit nicht einfach, ein Budget mit
ziemlich genauen voraussichtlichen Ausgaben zufzustellen was, we-
nigstens teilweise, die bestehende Differenz zwischen dem gewihrten
Kredit und den effektiven Ausgaben erkldrt. Immerhin darf daran
erinnert werden, dass der Berichterstatter zu Beginn des Jahres
1989 bei knapper gehaltenen SMU-Bestidnden mit einem Kostenaufwand
von fkr. 30 Millionen pro Jahr gerechnet hatte, eine Schitzung die
Gamals aber mehrheitlich als zu bescheiden beurteilt wurde.

Eei konsequenterer Anpassung, d.h. Reduktion des Personalbestan-
des &n den wirklichen Bedarf, hétten einige Hunderttausend SFr.
eingespart werden Lkénnen, da die Jahreskosten eines Angehérigen
der SMU je nach Funktion auf Fr. 100'000.-- bis Fr. 200'000.--
beliefen.

Lehren und Empfehlungen

&) Personalauswahl

Durch den Einsatz von weniger und dafiir qualifizierterem und
vor allem einsatzerfahrenerem Personal, das zudem die Flihrungs-
sprache (hier englisch) beherrscht, erspart man sich sehr viele
Probleme. Wenn zwei Departemente Personal zu stellen haben, sol-
len lediglich die bessere Qualifikation und Eignung und nicht die
"Herkunft" den Ausschlag geben.

b) Rekognoszierungen

Diese sind unerlésslich. Sie sind so f{riithzeitig wie mdéglich, am
besten in verschiedenen Schritten bezlglich Konzeption, operatio-
neller Durchfihrungsmdéglichkeit und logistischen Konsecuenzen
durch die zusténdigen Verantwortlichen durchzufihren. Dazu sind
felderfahrene Chefs unerlésslich.

¢) Die Vorbereitung und Ausbildung

Ger Einsatzkandidaten muss praxisbezogener erfolgen. Es muss
vermehrt auslandeinsatzerfahrenes Lehrpersonal beigezogen wer-
den. Den nicht fachlichen Bereichen muss vermehrte Beachtung
geschenkt und mehr Ausbildungszeit zur Verfliigung gestellt wer-
den. Am Schluss der Ausbildung sind auch die Pflichtenhefte
gruindlich zu besprechen.

d) Zur Personalrotation

Fixe Abloésungsblocke sind zu vermeiden, zeitlich léngere Enga-
gements zum Vorneherein anzustreben. Um auch qualifizierte
Aerzte zu finden, missen diese Spezialisten zeitlich in grdsster
Flexibilitét auf einem moglichst permanent bestehenden logistischen
und administrativen Netz basieren kénnen. Besser zwei bis drei
hervorragende Chirurgen notfells nur fir zwei bis drei Monate
einsetzen, als einen unerfahrenen wédhrend 8 Monaten im Einsatz
behalten.
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g)

h)
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Die Strukturen der obersten Fithrung

venn 2 Departemente mit einer analogen Aufgsbe betraut werden,
ist von Anfang an ein gemeinsames strategisches Fihrungsorgan
zu bilden.

Die Projektleitung und das Kdo der Feldeinheit ist unbedingt
auslandeinsatzerfahrenen und filhrungsbewidhrten Persdnlichkeiten
zu Ubertragen. Hier sind die Besten, auch in menschlich-charak-
terlicher Beziehung, gerade gut genug.

Kdo-Organisation im Felde

Fir kiinftige sanitdtsdienstliche Einsdtze dieser Gréssenordnung
ist jene Losung zu empfehlen, die sich im UNO-Bereich mehrfach
bewdhrt hat, und die zu einer Straffung der Fithrungsorganisa-
tion und zu einer Reduktion der viel zu grossen Stibe fiihrt:

Der CMO (Chefarzt beim Kdt UNTAG) ist als sog. Kontingents-
Kommandant einzusetzen. Der Kdt SMU ist ihm unterstellt.

Als Klinik-Kommandanten sollten auch und vorwiegend fiihrungs-
erfehrene gute Aerzte eingestzt werden, die von einem Chef-Ad-
ministrator im logistischen Bereich unterstiitzt werden.

Zur Kréftekonzentration

Es ist empfehlenswert, bei analogen Aufgabestellungen eine besse-
re Konzentration der Krafte mit hoher Flexibilitit im Einsatz (ei-
gene Leichtflugzeuge und Fahrzeuge) zu suchen.

- Alle Spezialisten sind, wenn immer méglich, in einem medizi-
nisch-chirurgischen Zentrum (Hauptspital) zu konzentrieren.

- Im Vorgelédnde sind kleinere Feldspitéler einzurichten, als Am-
bulatorien zu betreiben und im Normalfall nur mit einer geringe-
ren Zahl von med. Generalisten zu besetzen.

- Logistische und technische Spezialisten sind in grésserer Zahl
nur in der Startphase und in der Phase des Abbaues einzuset-
zen. In der Zwischenzeit stehen sie in sehr reduzierter Zzhl im
Bereich der zentralen Klinik in Bereitschaft.

Dieser Konzentration muss im Finblick auf Noteinsitze ein eigenes
Transportpotentional (Luft und Strassen) entsprechen,

Der Auswertung des Einsatzes

ist von Anfang an grdosste Bedeutung beizumessen. Sie muss
bereits in der Ausbildungsphese konzipiert 'werden. Schriftliche
Einsatzberichte und seminarartige Auswertetagungen sind geeig-
net, objektive Erfahrungen und Erkenntnisse zu vermitteln. Ne-
ben der Eigenauswertung ist auch die zu organisierende Fremd-
auswertung in Erwégung zu ziehen.

Die Ergebnisse der Feldbesuche von Mitgliedern der zentralen
Flihrung und der Projektleitung sind bei der Auswertung eben-
fells zu berilicksichtigen.
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Wéhrend eines ldnger andauernden Einsatzes sind Erfahrungs-Zwi-
schenbilanzen zu ziehen und entsprechende korrigierende Mass-—
nahmen durchzusetzen.

i) Einsatz von Leichiflugzeugen der Flugwaife

Obschon sich die Verwendung von 3 Leichtflugzeugen einer
Schweizer Privatfirma bestens bewé&hrt hat, ist aus Kosten- und
aus Grunden des Engagements militérischer Mittel im Rahmen der
"Guten Dienste" als Alternative zu prifen, ob mnicht eine be-
schrinkte Anzahl von leichten Fldchenflugzeugen und Eelikoptern
der Armee entsprechend ausgertstet und in Einsatzbereitschaft
gehelten werden sollte.

Das SKH hat in den Jahren seiner Ersteinsétze mit der Verwen-
cung von Lufitrensportmitteln der Armee in européischen und in
afrikanischen Katastrophengebieten beste Erfahrungen gemacht;
dies in operationeller Hinsicht aber euch im Kosten-Nutzen-Ver-
gleich.

Mit diesem Vorschlag soll die Privatfliegerei nicht ausgeschaltet

werden: Weltweit gibt es fir alle genug zu tun, resp. zu fliegen
im Dienste der Humanitét.

Schlussbemerkungen

Zur Akzeptanz des Engagementes der Schweiz in der UNTAG-Nami-
bia-Aktion:

Die Presse hst den Schweizer Namibie-Einsatz zu Beginn desselben
mit kritischer Aufmerksamkeit und wé&hrend der ganzen Dauer des
Engagementes mit Interesse und im &llgemeinen wohlwollend verfolgt.
Im Sommer 1989 hat ein Ziircher Meinungsforschungs-Institut eine
Befragung durchgefiihrt, von der 1'003 Mérnner und Freuen aus dem
Welschland und sus der deutschen Schweiz im Alter von 18 bis 74
Jahren erfasst worden sind. Die Auswertung hat gezeigt, dass die
Mehrzahl der befragten Schweizer ein vermehrtes Engagement unse-
res Landes auf dem Felde der friedenserhaltenden Aktionen be-
griisst. 94 % der Befragten stimmten einem vermehrten Engagement
der Schweiz im friedenserhaltenden und humanitédren Sinne in Krisen-
regionen zu, wie dies nun in Nemibia der Fall war. 83 % der Befrag-
ten empfahlen die Fortsetzung einer Politik der "Guten Dienste" und
88 % bestétigten ihren Glauben an die Nitzlichkeit der Entwicklungs-
zusammenarbeit.

Interessant ist auch die Haltung der Schweizerinnen und Schweizer
nach ihrer Riickkehr von der Mission in Namibia. Von den Mitglie-
dern der Swiss Medical Unit hat sich der Crossteil der Zurickge-
kehrten spontan bereit erklédrt, in einem spéteren Zeitpunkt in ana-
logen Missionen wenn méglich wieder mitmachen zu kénnen. Von den
31 nach Namibia entsandten Wahlbeobachtern haben ohne Ausnahme
alle diese Bereitschaft ebenfalls erklért.
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Bilanz:

Es kann kein Zweifel dariber bestehen, dass unser Land mit dem
Engagement in Namibia einen grossen und auch im Ausland wohl be-
achteten Schritt vorwérts gemacht hat in der Richtung eines ver-
mehrten weltweiten Engagements guf dem Felde der Friedenssiche-
rung. Es war das erste Mal, dass die Schweiz, als ein Staat mit
UKNO-Beobachterstatus, die Vereinten Nationen in einer friedenser-
haltenden Mission in einem solchen Umfang personell, materiell und
finanziell unterstiitzt und damit ihre Bereitschaft zur Mitverantwor-
tung flir Frieden und Sicherheit in der Welt unter Beweis gestellt
hat. Dieser Einsatz hat es auch den Instanzen des Eidgendssischen
Militdrdepartementes und es Departementes flir suswértige Angelegen-
heiten ermdéglicht, ihre organisatorische Flexibilitdt im Rahmen der
UNTAG unter Beweis zu stellen. Das Gelingen der UNTAG-Mission
als Ganzes hat aber auch die UNO und ihre Moglichkeiten der irie-
denssichernden Intervention in den Spennungsgebieten unserer Erde
in einem zuversichtlicheren Lichte erscheinen lassen.

Auf Grund der gesammelten Erfahrungen und deren sorgféltiger und
vor allem auch selbstkritischer Auswertung wird unser Land seine

Einsatzbereitschaft auf dem Felde der "Guten Dienste" und im beson-
Geren der friedenserhaltenden Aktionen um ein gutes Stlick erhdhen

koénnen.
i

A. Bill

Bern, 14. Juni 1990
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