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Bonn-Bad Godesberg,
den 15. Februar 1990

Herr Staatssekretar,

Es schien mir angezeigt, nach der =zweiten Begegnung
Kohl/Modrow und kurz vor den Wahlen in DDR eine Zwischen-
bilanz der innerdeutschen Entwicklung und der mdglichen

Optionen des Wiedervereinigungsprozesses zu ziehen.

Herausgekommen ist dabei eine von den verschiedenen Diensten
dieser Botschaft redigierte Studie {iber die politischen,
wirtschaftlichen und kulturellen Aspekte. Sie ist auf eine
Art und Weise angelegt, die eine kapitelweise Lektiire
ermdglicht. Einige Abschnitte sind inzwischen aus Griinden
der Aktualitdt in der Form Politischer Berichte und leicht

abgeandert an das EDA gegangen.

Es 1ist zum Jjetzigen Zeitpunkt nicht =zu beurteilen, in
welcher Form und in welchem Zeitrahmen sich die Wieder-
vereinigung vollziehen wird. Es 1liegt in der Natur der
rasanten Entwicklung in Europa, dass morgen Realitdt ist,
was heute noch abwegig erscheint. So haben denn auch die in
dieser Arbeit formulierten, moglichen Optionen der
Wiedervereinigung spekulativen Charakter; sie sollen zum
Nachdenken anregen und mithelfen, unsere eigene Stellung in

dem sich neu formierenden Europa zu definieren.

Ich versichere Sie, Herr Staatssekretdr, meiner vorziiglichen

Hochachtung.

'-szgf Z4{4

Herrn Staatssekretar
Klaus Jacobi
E D A - Politische Direktion

3003 Bern
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l...:Politische Aspekte - 1 -
1.1 Wiedervereinigungspolitik der Regierung Kohl

Bundeskanzler Kohl beniitzte die zweite Beratung des Haus-
haltgesetzes 1990 vom 28. November 1989 zu einer umfang-
reichen deutschlandpolitischen Erkl&rung, in deren Rahmen er

ein Zehn-Punkte-Programm vorstellte, das den Weg zur deut-

schen Einheit aufzeigen sollte. Mit der Ankindigung dieses
Plans zur Wiedervereinigung iiberrumpelte Kohl zehn Tage nach
dem EG-Gipfel in Paris nicht nur seine europdischen und die
NATO-Partner, die allesamt auf diesen Schritt nicht vorbe-
reitet worden waren, sondern auch den Koalitionspartner in
der Regierung und die Opposition. Letzteren blieb als unmit-
telbare Reaktion nur die Zustimmung zu diesem Programm.
Lediglich die Griinen sprachen sich dagegen aus. Kohl hatte
damit die Initiative in der Deutschlandpolitik an sich

gerissen.

Das Programm listet Massnahmen und Kriterien, auf die kurz-,
mittel- und langfristig ergriffen bzw. erfiillt werden
miissen, um zum Endziel Wiedervereinigung zu gelangen. Die in
Punkt 1 erwdhnten Sofortmassnahmen, die namentlich durch die
Fluchtbewegung erforderlich wurden, sind bereits vd&llig in
die Tat umgesetzt. Dazu gehdren z.B. die Abschaffung des
Zwangsumtausches seitens der DDR, die Ueberfihrung der Mit-
tel fir das Begrissungsgeld, das nicht mehr entrichtet wird,
in einen gemeinsamen Fonds zur Finanzierung von Reisezah-
lungsmitteln fir DDR—Reisenae in die BRD sowie die praktisch

vOllige Liberalisierung des Reiseverkehrs.

Der Punkt 2 formuliert den Willen zur und die Notwendigkeit
der Zusammenarbeit in den Bereichen Wirtschaft, Wissen-
schaft, Technologie und Kultur. Ganz besonders unterstrich
Kohl den Umweltschutz. Wie noch zu sehen sein wird, sollte
sich dieser Bereich in den ersten Wochen dieses Jahres als
ausserordentlich wichtig erweisen. Ebenso bedeutungsvoll

erschien Kohl die Verbesserung der Verkehrswege.
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Punkt 3 ordnet die Hilfe an die DDR in den unter Punkt 2
erwahnten Bereichen der Bedingung unter, dass der Wandel in
der DDR unumkehrbar ist, d.h. dass die westdeutsche Unter-
stiitzung nicht der Wiederaufrichtung des moribunden sozia-
listischen Systems dienen darf. Als Kriterium zur Feststel-
lung dieser Unumkehrbarkeit gilt die Einfiihrung rechtsstaat-
licher Verhdltnisse, namentlich die Durchfiihrung freier,
gleicher und geheimer Wahlen. Diese sollen am 18. Mdrz 1990
stattfinden. Dadurch wdre diese grundlegende Bedingung er-
fillt, wie auch diejenige des Verzichts der SED auf ihr

Machtmonopol.

Die Punkte 6 - 10 behandeln die europdische und internatio-
nale Einbettung und Absicherung des deutschen Einigungspro-
zesses. Diese quantitative Ueberbewertung der ausserdeut-
schen Dimension ist Ausdruck der vielfdltigen rechtlichen
und politischen Verflechtungen, in denen sich die BRD befin-
det: Vorbehaltsrechte der Siegermdchte, NATO, EG, KSZE usw.
Sie belegt das Bestreben der BRD zur Riicksichtnahme auf zu
erwartende Vorbehalte der Partner Deutschlands gegentiber dem
deutschen Einigungsprozess und den Wunsch nach einem kon-
fliktfreien Uebergang. Eine Neutralisierung Gesamtdeutsch-
lands, wie sie der Plan des DDR-Ministerprédsidenten Modrow
vorsieht ist kein Ziel dieses Prozesses und wurde von Kohl

auch ausdriicklich als solches abgelehnt.

Die deutschlandpolitischen Kernpunkte des Programms sind die

Punkte 4 und 5. Punkt 4 greift DDR-Ministerpr&dsident Modrows

Idee einer Vertragsgemeinschaft zwischen den beiden deut-
schen Staaten auf. Diese soll durch ein immer dichteres Netz
von Vereinbarungen namentlich in den Bereichen Wirtschaft,
Verkehr, Umweltschutz, Wissenschaft und Technik sowie Ge-
sundheit und Kultur verwirklicht werden. Dass fiir Kohl dies
bestenfalls eine Vorstufe zu einer engeren Verbindung dar-
stellte, geht aus Punkt 5 hervor, gemidss welchem konfddera-
tive Strukturen zwischen beiden Staaten entwickelt werden

sollen, die in eine F&deration, d.h. eine bundesstaatliche
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Ordnung in Deutschland minden sollen. Mit diesem Ziel vor
Augen erachtete Kohl es als mdglich und wohl auch als
winschbar "schon bald" nach freien Wahlen folgende Institu-

tionen einzurichten:

- einen gemeinsamen Regierungsausschuss zur stédndigen

Konsultation und politischen Abstimmung
- gemeinsame Fachausschlisse
- ein gemeinsames parlamentarisches Gremium

- "und manches andere mehr angesichts einer vdllig neuen

Entwicklung"

Was vor 2 1/2 Monaten noch nach einem politischen Quanten-
sprung mit einem Schuss Illusion aussah ist heute als rea-
listische politische Grundlage in Deutschland allgemein
anerkannt. Der rasante Zerfall staatlicher Macht stellte die
Staatsfdhigkeit der DDR und dadurch die auf der Zweistaat-
lichkeit beruhende Idee der Vertragsgemeinschaft in Frage.
Da Uberdies die aus den Wahlen vom 18. Mirz Hervorgehende
Regierung zweifellos den Wiedervereinigungskurs weiter-
steuern wird, kann die Vertragsgemeinschaft als Vorstufe zu
einem engeren Zusammenschluss als definitiv {ibersprungen
betrachtet werden. Dies steht kaum im Widerspruch zu Kohls
Programm, das diese Zwischenstufe ohnehin nicht besonders
betonte und die Urheberschaft dieser Idee ausdriicklich
Modrow zuschob. Es darf Kohl unterstellt werden, von
Anbeginn auf den direkteren Weg der Wiedervereiniqung ge-
setzt zu haben. Auch wenn es von Regierungsseite immer
vermieden wurde, konkrete Termine zu nennen, war doch schon
sehr friih offensichtlich geworden, dass in Bonn von allem
Anfang an sehr kurzfristig gedacht wurde. Es sei daran
erinnert, dass Frau Thatchers zeitliche Vorstellung von
10-15 Jahren deutscherseits als Zumutung empfunden und mit
Entriistung zurilickgewiesen wurde. Das Zeitmass fiir die
Wiedervereinigung waren schon am Jahreswechsel eher Monate

als Jahre.
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In einem grundlegenden Bereich hat Kohls Programm seinen
unmittelbaren Zweck indessen nicht erfiillt. Die Wieder-
vereinigungsaussichten, die es geweckt hat, haben den
Massenexodus aus der DDR bisher nicht zu stoppen vermocht;
darin liegt heute die grdsste Gefahr filir die Kontinuitdt des

Prozesses in stabilen Bahnen.
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1.2 Die deutschlandpolitischen Vorstellungen der Parteien

Angesichts der stirmischen Entwicklung der Deutschlandfrage
sind die greifbaren Konzepte der Parteien zur Wiedervereini-
gung in Detailfragen je nach Datum der Veroffentlichung mehr
oder weniger iliberholt. Dies gilt sicher fiir die z.T. einge-
henden Darstellungen der als Vorstufe zur konfdderativen
Einigung umschriebenen Vertragsgemeinschaft, die man 1in den
Konzepten der Unionsparteien, der SPD und, weniger ausge-
prdgt, auch bei der FDP findet. Diese Vorstufe wollten von
allem Anfang an nur die Republikaner iiberspringen. Im weite-
ren gilt es zu beachten, dass die Texte der einzelnen Par-
teien unterschiedliches politisches Gewicht haben. Ueber
durch Parteitage abgesegnete Konzepte verfugen zur Zeit nur
die SPD und die Republikaner. Bei den anderen Parteien muss
man sich auf Bundesausschuss- Beschliisse (CDU) oder Entwlirfe
zu Wahlprogrammen (FDP, Grine) stitzen. Dabei ist allerdings
zu bemerken, dass sich die Unionsparteien selbstverstdndlich
dem Zehn-Punkte-Programm von Kanzler Kohl verpflichtet
haben. Letzteres ist ganz eindeutig, wenn auch nicht einge-
standenermassen, die Vorlage fir die deutschlandpolitischen

Konzepte der traditionellen Bundestagsparteien.

Mit Ausnahme der Griinen ist filir alle Parteien "die Wieder-
vereinigung, d.h. die Wiedergewinnung der staatlichen Ein-
heit" (CDU) das politische Ziel, das es stufenweise anzu-
steuern gilt. Ueber eine Vertragsgemeinschaft soll der in-
neren Entwicklung der DDR und dem Prozess der europdischen
Einigung entsprechend ein konféderatives Stadium folgen, das
dann schliesslich in einem Bundesstaat aufgeht. Die erste
Stufe wurde, wie bereits erwdhnt, nur von den Republikanern
ausgeklammert. CDU/CSU, FDP und SPD stimmen darin iberein,
dass der Einigungsprozess in den europédischen Integrations-
prozess eingebettet sein soll. Die EG soll den Reformprozess
in den Oststaaten unterstiitzen und die reformierten Staaten
in die Gemeinschaft erst durch Assoziation, dann durch Mit-

gliedschaft einbinden.

dodis.ch/56429


http://dodis.ch/56429

dodis.ch/56429

Dieser ware Teil einer "kiunftigen Architektur Gesamteurocpas"
(Kohl), die sich auf den Einbezug der Grossmdchte (und Kana-
das) abstitzen wilirde. Zur Errichtung der "Europdischen Frie-
densordnung" (CDU/CSU, FDP, SPD) missten die KSZE-Fora be-
nitzt werden. Die europdische Friedensordnung wiirde die
bestehenden Militdrbiindnisse letztlich ersetzen. Der Modrow-
Plan mit der Idee einer Neutralisierung Deutschlands hat in
die Diskussion iber den Weg zur Friedensordnung etwas Unruhe
gebracht. Zwar haben die Hauptexponenten der erwdhnten Par-
teien die Neutralitdt als nicht gangbaren Weg abgelehnt. Die
Beibehaltung der NATO-Mitgliedschaft fir den westlichen Teil
Gesamtdeutschlands hat nur die CDU/CSU konsequent beflirwor-
tet. Einzelne Vertreter der SPD betonten in kiirzlichen Ver-
lautbarungen die Unmdglichkeit des Weiterbestands zweier
Blindnisse auf dem Territorium eines Staates und forderten

einen neutralitdtsahnlichen Zustand.

CDU/CSU, FDP und SPD sind gleichermassen unklar in ihren
Aussagen betreffend die Gleichzeitigkeit von deutscher Eini-
gung, europaischer Integration und der Schaffung neuer
Sicherheitsstrukturen;. wenngleich die Berliner Efk]érunq der
SPD einige konkrete Hinweise auf gewisse Uebergangsmassnah-
men hinweist, zu denen die Vereinbarung lber ‘einen gemein-
samen Wirtschafts- und Sozialraum zwischen EG und EFTA und
die EG-Assoziierung der reformierten Staaten Osteuropas ge-
horen. Ueber die Schlisselrolle der EG in diesen Prozessen
sind sich die genannten Parteilen vollig einig, gleichzei-
tig schweigen sie sich aber iliber die Mdglichkeit, die zu-
sehends zur Gewissheit wird, aus, dass die deutsche Einigung
zeitlich vor der europdischen Einigung zustandekommen wird.
Dadurch haftet diesen Konzepten ein gewisses Mass an Irrea-

litdt an.

Das Parteiprogramm, welches die Republikaner am 13./14.
Januar verabschiedet haben, gibt der Wiederherstellung
Deutschlands als eine Nation den uneingeschrdnkten Vorrang
vor eilner europdischen Einigung. Die Umkehrung dieser Prio-
ritdt wird als verfassungswidrig bezeichnet, da einerseits
nur die Wiedervereinigung, nicht aber die Integration, als

verfassungsrechtliches Ziel feststeht und andererseits die
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BRD nicht flr die anderen Deutschen handeln kodnne. Dies
hindert die Partei dann allerdings nicht daran, in ihrem
gleichzeitig gutgeheissenen deutschlandpolitischen Konzept
die Bundesregierung aufzufordern, in einem ersten Schritt
mit den vier Siegermdchten in Vorrerhandlungen liber einen
Friedensvertrag flr Gesamtdeutschland zu treten. Danach wéare
unter UNO-Aufsicht eine Volksbefragung abzuhalten iiber die
Schaffung eines gesamtdeutschen Staates, der weder der NATO
noch dem WAPA angehdrt und dessen Neutralitédt durch die vier
Mdchte garantiert wiirde. Als Uebergangsstufe wird eine Kon-
foderation der Lander der BRD und DDR gebildet, deren Regie-
rung den Friedensvertrag verhandelt und abschliesst. Gleich-
zeitig werden die Institutionen filir ein fdderative Republik
Deutschland mit einem moglichst durch das Volk gewdhlten
Prdsidenten geschaffen. Die Republik Deutschland wird nicht
an die Vertrdge der BRD mit der EG und der DDR mit dem RGW
gebunden sein. Die Mitgliedschaft in der EG miisste demnach

neu verhandelt werden.

Das deutschlandpolitische Konzept der Republikaner kann aus
der Sicht des Auslandes als "worst-case"-Szenario bezeichnet
werden. Es enthdlt ziemlich alles, was die Aengste der Nach-
barn schiiren kann. Dies trifft namentlich auch auf die Frage
der Grenzen des neuen Deutschland zu. Die Republikaner gehen
vom Gebietsstand vom 31.12.1937 zuziiglich des mit der Repu-

blik Litauen am 23. Mdrz 1939 "rechtsqgliltig" geschlossenen

Abkommens iliber das Memelland und des Minchner Abkommens vom
29.9.1938 aus, solange letzteres nicht ex nunc als unglltig

erklart worden ist.

Man konnte sich damit begniigen, die grossdeutschen Traume
der Republikaner getrost als solche zu bezeichnen, widre da
nicht der Umstand, dass die CDU/CSU in der Frage der Oder-
Neisse-Grenze keine klare Aussage macht, bzw. eine solche
bis zum Zeitpunkt der erfolgten Wiedervereinigung vertagt.
Obwohl iber die lauteren Absichten des Kanzlers in bezug auf
die Grenzfrage kein Zweifel besteht, kann das Gleiche nicht
von samtlichen seiner Parteifreunde gesagt werden. Diese Un-
sicherheiten verleihen aber dem deutschlandpolitischen Kon-

zept der Republikaner, das konkreter ist als alle anderen,
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zusdtzliches Gewicht.

Sowohl die FDP als auch die SPD beflirworten eine sofortige,

bedingungslose Anerkennung der Oder-Neisse-Grenze.

Eine Sonderstellung nehmen die Grinen ein. Als einzige nen-
nenswerte Partel sprechen sie sich noch gegen die Wiederve-
reinigung aus. Ihnen geht es darum, unter dem Schlagwort
"Kooperation statt Anschluss" die demokratische Entwicklung
in der DDR zu unterstiitzen. Ihre Forderung nach gleichbe-
rechtigter Zusammenarbeit klingt angesichts der Realitédten
geradezu verzweifelt. Mittels einer KSZE-Sonderkonferenz
wollten die Griinen die deutsch-deutschen Beziehungen in den
gesamteuropdischen Friedensprozess einbeziehen und die Vier-
Mdchte-Verantwortung filir Deutschland in den KSZE-Rahmen
iberfiihren. Die Wirklichkeit hat die Griinen v6llig ins Ab-
seits gestellt. Angesichts dieser Tatsachen scheinen sie
sich zu einer konfdderativen LOsung flir Deutschland zu kon-

vertieren.

Im Wahlkampf zur voraussichtlich letzten Bundestéqswah] wird
die Wiedervereinigung als solche kein Thema sein, das die
Parteien unterscheidet. Aller Wahrscheinlichkeit nach wird
die Frage, wie die Kosten der Wiedervereinigung zu erbringen

und verteilen sind im Mittelpunkt stehen.
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'1.3 Zusammenarbeit der Parteien in Ost und West

"Nur nicht bevormunden" hiess noch vor der Jahreswende die
Devise fiir die Haltung der Parteien der BRD gegeniiber den
sich zu artikulieren beginnenden politischen Krdften in der
DDR. Die so angetdnte Zuriickhaltung mag durchaus auch Aus-
druck des ehrlichen Bemiihens gewesen sein, einerseits die
Eigenstaatlichkeit der DDR zu respektieren und andererseits
den neuen Krdften die freie und nicht manipulierte Entfal-
tung zu ermdglichen. Entscheidender diurfte die Ratlosigkeit
gewesen sein, mit welcher alle BRD-Parteien den Aufbruch im
Osten in den ersten Wochen betrachteten und dann auch die
Furcht, dass ein Fehltritt auf dem sich zusammenfiigenden
Parteienparkett in der DDR unginstige Ruckwirkungen auf den
einsetzenden Wahlkampf fiur die Bundestagswahl vom Dezember
1990 habe kOnnte. Wie in allen anderen Bereichen der inner-
deutschen Beziehungen hat auch hier die Aufldsung der staat-
lichen Macht, die im Zusammenbruch der SED konkret zum Aus-

druck kam, den Wandel in den Meinungen herbeigefihrt.

Die SPD legte als erste BRD-Partei ihre Hemmungen ab. Der
Zeitpunkt des Umdenkens kann aus eiligener Anschauung mit
grosser Sicherheit bestimmt werden. Am Programm-Parteitag
der SPD (18.-20.12.89) traten zahlreiche "Delegierte" der
Ost-SPD (damals noch SDP) in Erscheinung. Die Leute waren
vollig unbekannt, was den SPD-Oberen aus dem Westen wohl
bereits als Bewels dafur genlugte, dass man es mit politisch
Unschuldigen zu tun hatte, die nicht mit dem SED-Apparat
verquickt waren. Zudem rief ihre kindliche Unbeholfenheit
geradezu nach vdaterlicher Hilfe. Der ibliche gemiitliche
Parteiabend wurde kurzerhand in Ostberliner Kneipen verlegt,
was bereits als Hinweis auf die grenzilberschreitenden Aspi-
rationen der SPD verstanden werden konnte. In der Folge
betrieb die SPD, die sich wie keine andere westdeutsche _
Partei durch ihre enge Zusammenarbeit mit der SED Honeckers
kompromittiert hatte, trotz anfédnglicher Skepsis eine reso-
lute und wirkunsvolle Kampagne zum Aufbau einer ostdeutschen
Sozialdemokratie. Erstes sichtbares Zeichen der Zusammen-
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arbeit: am 13. Januar ilbernimmt die SDP das im Westen ge-
brauchliche Kirzel SPD. Die Wahlkampfauftritte prominenter
Mitglieder der SPD-West im Osten mehren sich. Willy Brandts
Einsatz zur ersten Stunde wurde mit einer Nominierung zum
Ehrenvorsitzenden der SPD-Ost belohnt. Einzelne West- Genos-
sen setzen sich ganz persdnlich fir den Wahlkampf ein. So ,
hat der Europa- Parlamentarier Rudi Arndt bis zur Wahl in
Erfurt ein nicht gerade komfortables Quartier bezogen,
wahrend Egon Bahr sich in die Volkskammer wdhlen lassen
will. Die moralische und logistische Unterstlitzung der SPD
und der West-Gewerkschaften haben dazu gefihrt, dass die
SPD-Ost mit klarem Vorsprung und bereits etablierten Struk-
turen in den Wahlkampf zieht.

Schwieriger gestaltete sich die Partnersuche fir die Unions-
parteien. Langere Zeit hatte die Ost-CDU als ehemalige
Blockpartei als nicht salonf&hig gegolten. Wahrend Bundes-
innenminister Schduble und der ehemalige CDU-Generalsekretdr
Geissler der Ost-CDU gegeniiber flexibler sein wollten, stand
nach Ansicht von Kanzler Kohl die Partei, die in der Ost-
berliner Regierung noch vertreten war, immer noch im Schat-
ten der SED. Die CSU war mit einer Partnerschaft mit der in
Leipzig gegriindeten, konservativ-liberalen Deutschen Sozia-
len Union (DSU) vorangegangen. In der Folge bemiihten sich
die Unionsparteien um ein Wahlbiindnis zwischen der DSU, des
christlich-sozialen Demokratischen Aufbruchs und doch auch
der Ost-CDU. Am 5. Februar gelang es Bundeskanzler Kohl,

diese Gruppen in einer Allianz flir Deutschland zu verbinden,

wobei jede Partei vorldufig auf ihrer Eigenstdndigkeit bes-
teht und eigene Kandidaten in die Wahl schicken wird. Den-
noch nahm die West-CDU diesen Einigungsschritt mit grosser
Erleichterung auf und tankte daraus Zuversicht fiir die
Wahlen.

Analog waren die Schwierigkeiten der FDP, die sich zuerst
offenbar diskret und mit bedeutenden Vorbehalten der LDPD
des amtierenden Staatsratsvorsitzenden Manfred Gerlach, auch
einer ehemaligen Blockpartei, angendhert hatte. Daneben

konstituierte sich am 4. Januar eine FDP-Ost, die von Anfang
an die volle Unterstiitzung der Bonner FDP hatte. Nachdem die
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LDPD sich von ihrem Vorsitzenden Gerlach getrennt und sich
auch dusserlich durch die Verkiirzung zur LDP (Liberal-Demo-
kratische Partei) von ihrer Vergangenheit entfernt hatte,
war der Weg frei filir ein Wahlblindnis der liberalen Krafte in
der DDR. Dies kam am 12. Februar zustande. Es vereinigt
nebst der LDP die Ost-FDP und die Deutsche Forumpartei zum
Bund Freier Demokraten. Beachtlich ist an diesem Biindnis,
dass erklédrterweise die Vereinigung mit der FDP der BRD
angestrebt wird. Der Fraktionsvorsitzende der FDP im Bundes-
tag hat den Vorsitz ilber einen gemeinsamen zentralen Koordi-
nierungsausschuss fir die Organisation des Wahlkampfes iber-
nommen. Einen Monat vor den Wahlen in der DDR haben die Li-
beralen organisatorisch mit den anderen Parteien gleichge-

zogen.

Ob die Grinen, angesichts der von ihnen vertretenen Zwei-
staatlichkeit, ihre jahrelangen Beziehungen zu den vor allem
in Kirchenkreisen aktiven Grinen der DDR zu einmischender
Wahlhilfe nutzen werden, ist nicht klar. Joschka Fischer
beklagte erst kirzlich die galoppierende Okkupation der DDR

durch die anderen Parteien.

Die Republikaner wollen gemdss Schonhuber liber ein grosses
Wahlerpotential in der DDR verfiligen. Es- soll auch bereits
eine Parteli mit eingetragenen Mitgliedern geben. Propaganda
scheint jedenfalls in die DDR zu gelangen. Es sieht aller-
dings gegenwdrtig so aus, als wilurden die Republikaner nicht

zu den Wahlen zugelassen.

Die Art und Weise, wie der DDR-Wahlkampf wvon den Bonner
Parteizentralen, entgegen frilher bekundeter Zuriickhaltung,
ungehemmt und selbstverstdndlich gelenkt wird, ist ein Beleg
dafiir, dass die DDR, die sich gegen diese Einmischung uber--
haupt nicht zur Wehr setzt - wer sollte dies auch tun ? -,
kein souverdner Staat mehr ist. In diesem Bereich hat die
Wiedervereinigung demnach tatsdchlich bereits stattgefunden.
Daran dnderte auch die Tatsache nichts, dass der Runde Tisch
in Ostberlin am 5. Februar beschloss, West-Politikern Wahl-

reden in der DDR zu verbieten. Es blieb beim zaghaften Ver-

such, nicht mehr vorhandene Grenzen neu zu zeichnen. Bundes-
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kanzler Kohl selbst beantwortete dieses "Verbot" mit der
Ankilindigung, sich auf sechs Wahlkampfauftritte in der DDR zu
beschridnken, wdhrend mit Ausnahme der Griinen sdmtliche
Bonner Parteien, den hoffnungslosen Versuch, ihre Kreise zu
stdren, mit Entriistung als Versuch, die Demokratie einzu-

schrinken, tadelten. Vom "Nicht-Bevormunden" keine Spur
mehr.
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4 Die Wiedervereinigung und die Siegermdchte

1.4.1 Die Rechtsgrundlagen der Viermdchteverantwortlichkeit

- Im Londoner Protokoll (es besteht aus verschiedenen Ab-

kommen und einer "Feststellung", die zwischen dem 12.9.44
und dem 5.6.45 geschlossen wurden) einigten sich die USA,
Grossbritannien, Frankreich und die UdSSR, Deutschland in
vier Besatzungszonen und das gemeinsam zu verwaltende

Gross-Berlin aufzuteilen.

Bedeutender war das Potsdamer Abkommen vom 2.8.45 (Fran-

kreich war ihm nicht beigetreten, hatte aber einige,

seinen Interessen dienende Bestimmungen angenommen).

Ueber Deutschlands politische Zukunft nach seiner Ent-
nazifizierung und Entmilitarisierung sah es vor, dass ein
zukinftiger Friedensvertrag die deutsche Einheit in den
Grenzen von 1937 wiederherstellen konne. Die Gebiete Ost-
lich der Oder-Neisse-Grenze wiirden bis dahin polnischer
Verwaltung unterstellt. Daneben enthielt es Bestimmungen
Uber Demokratisierung, Rechtsstaatlichkeit, Wirtschafts-
strukturen etc. Von Bedeutung ist, dass die BRD - da sie
nicht Normadressat des Potsdamer Abkommens ist - davon
ausgeht, dieses sei eine fir sie nicht verbindliche "res

inter alios acta".

Im Deutschlandvertrag vom 26.5.52 einigten sich die drei

Westalliierten und die BRD auf die Beendigung des Besat-
zungsregimes. Die Verantwortung flr Gesamtdeutschland und
Berlin behielten sich die Westmdchte im Hinblick auf einen

Friedensvertrag vor.

Artikel 7, Absatz 2, hdlt fest: "Bis zum Abschluss der
friedensvertraglichen Regelung werden die Unterzeichner-
staaten zusammenwirken, um mit friedlichen Mitteln ihr

gemeinsames Ziel zu verwirklichen: Ein wiedervereinigtes
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Deutschland, das eine freiheitlich-demokratische Verfassung,
4hnlich wie die Bundesrepublik, besitzt und das in die

europdische Gemeinschaft integriert ists"

1.4.2 Die Entwicklung seit November 1989

Mit dem Fall der Mauer zeichnete sich zum ersten Mal seit
Kriegsende eine konkrete Chance zur Wiedervereinigung ab. Es
schien wihrend der ersten Wochen, dass sie die Alliierten

- insbesondere die UdSSR, obwohl erst ihre Politik diese
Perspektive ermdglicht hatte - unvorbereitet traf. Moskau
ging zundchst davon aus, dass die Wiedervereinigung nicht
auf der Tagesordnung stehe, aus Frankreich wurden Urdngste
vor dem deutschen Koloss horbar, London war zuriickhaltend
und Washington befiirwortete die Wiedervereinigung nur unter
der Bedingung einer NATO-Mitgliedschaft Gesamtdeutschlands.
Um ihre Verantwortung auch dusserlich sichtbar zu machen,
trafen sich die vier Alliierten Botschafter im Berliner
Kontrollratsgebdude, ohne dabei oder damit das Heft fir die

gesamtdeutsche Entwicklung in ihre Hdnde genommen zu haben.

Fiir Verstimmung sorgte der 10-Punkte Plan Kohls, da er -
ohne Konsultation mit den Siegermdchten - einem Fahrplan hin

zur gesamtdeutschen Einheit gleichkommt.

Inzwischen haben sich die vier Siegermdchte mit der Unver-

meidbarkeit der Wiedervereinigung abgefunden.

Kleinster gemeinsamer Nenner ihrer Position ist die Bedin-
gung, dass die Wiedervereinigung sich im Rahmen einer zu
schaffenden europidischen Friedens- und Sicherheitsstruktur.
zu vollziehen habe. Dariiber wie der Weg dorthin aussehenl
soll - (Teil-) Neutralisierung, formlicher Friedensvertrag,

qua Helsinki II - besteht heute kein Konsens.

Die BRD hat es bisher unterlassen, die Westmdchte aufgrund
des Deutschlandvertrages zu aktivem Handeln (z.B. Friedens-—
vertragskonferenz) aufzufordern. Man beschrdnkte sich
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darauf, sie vor einem "venire contra factum proprium"
(Deutschlandvertrag) zu warnen. Die Wiedervereinigungs-
dynamik schafft in der Tat politische, wirtschaftliche und
soziale Fakten, welche die urspriinglich vorgezeichneten
Strukturen eines Zusammenschlusses (= Viermdchteverant-

wortlichkeit) iUberholt und obsolet gemacht haben.

Diese induktive Politik der Schaffung von "faits accomplis"
verhilft den deutschen Interessen im Rahmen des europdischen
Zusammenwachsens zu hoéherer Geltung als wenn die Wiederve-
reinigung "von oben" d.h. im Rahmen eines fdérmlichen Frie-
densvertrages mit den Siegermdchten oder von Helsinki II
gesteuert wilirde. Anders ausgedrickt: die Selbstbestimmung
findet real statt, sie wird, entgegen urspringlichen Ab-

sichten, nicht von den Siegermdchten konditioniert.
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1.5 Die Wiedervereinigung und die Blockzugehdrigkeit

In Europa spielen sich gegenwdrtig drei grundlegende

Prozesse von historischer Tragweite .ab:

- die (west-)europdische Integration innerhalb der EG mit

dem Ziel einer Europdischen Union;

- die Aufldsung des Ostblocks und die damit verbundene

Eliminierung der sicherheitspolitischen Bipolaritédt in

Europa;

- die deutsche Wiedervereinigung

Die drei Prozesse sind untrennbar miteinander verbunden.

Besonders aktuell und intensiv sind indessen Wechselwirkung

und Kausalitdt der beiden letztgenannten. Das Dilemma lasst

sich einfach formulieren:

Die innerdeutsche Entwicklung hat eine Dynamik erreicht,

welcher die Schaffung neuer gesamteuropdischer Sicherheits-

strukturen, welche die Bipolaritdt abldsen sollen, nicht zu

folgen vermag.

Ausweg: a) entweder wird der Wiedervereinigungsprozess

b)

c)

Es hiesse,

gebremst und an das im Rahmen von Helsinki II,
bzw. Wien II Realisierbare angepasst, oder

der Bau des neuen europdischen Hauses wird der
Rasanz des Wiedervereinigungsprozesses
angeglichen, oder

man akéeptiert das Faktum, dass die beiden

Prozesse zeitlich nicht koordinierbar sind.

die Dynamik politischer Entwicklungen auf

unstatthafte Art zu kategorisieren, wollte man nur die eine

von drei logisch denkbaren Entwicklungen als wahrscheinlich

prognostizieren.

Realistischer ist es, von einem Gemenge der drei Optionen

auszugehen.
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- Sicherlich bremst die bis anhin ungeldste Frage der Block-
zugehdrigkeiten den Wiedervereinigungsprozess. Die Her-
stellung staatlicher Einheit bei gleichzeitiger zweifacher
Blockzugehdrigkeit und der Prdsenz amerikanischer und sow-
jetischer Truppen ist unrealistisch, weil in sich wider-
spriichlich. Gegenteilige Beteuerungen - auch aus der Koa-
lition - sind eher als "window dressing"” und "appeasement"”

fiir die Sorgen der Blockprotagonisten aufzufassen.

- Nicht zu verneinen ist, dass die deutsche Entwicklung
Druck fiir die Schaffung neuer europdischer Sicherheits-
strukturen schafft. Sie setzt Helsinki II und Wien II

unter Erfolgszwang.

- Schliesslich enthdlt die Entwicklung sicher auch
aleatorische Elemente. Raum daflir bieten unter anderem
auch die Unsicherheiten in der Sowjetunion. Hatte sie
beispielsweise die Kraft und den Willen einem Abdrdngen
aus der DDR zu widerstehen ? Schliesslich stiinde es einer
neugewdhlten DDR-Regierung nach dem 18. Marz frei, den
Austritt aus dem Warschauer Pakt zu erkldren. Die auf
DDR-Territorium verbleibenen UdSSR-Truppen wdren danach
nur noch unter dem Titel des Potsdamer Abkommens als
Siegermacht prédsent, was die Blockzugehdrigkeitsproble-
matik in einem v61llig neuen Licht erschienen liesse. So
spekulativ zum jetzigen Zeitpunkt eine solche Entwicklung
auch sein mag: sie verdient Erwdhnung seit in Europa heute
Realitdt ist, was gestern undenkbar war. Die Redimensio-
nierung des sowjetischen Imperiums, die Bewdltigung seiner
inneren Probleme bedingen Konzessionsbereitschaft insbe-
sondere dort, wo keine direkten und vitalen sicherheits-
politischen Risiken vorliegen. Nachdem das westliche
Glacis der UASSR sich aufzuldsen im Begriff ist, diirfte
ein ldngerfristiger Verbleib von Sowjettruppen in der - DDR
eher anachronistischer Symbolik als sicherheitspolitischer

Notwendigkeit entsprechen.

dodis.ch/56429


http://dodis.ch/56429

Die von Modrow mit Segen des Kremls aus der Mottenkiste

geholte Idee einer Neutralisierung Gesamtdeutschlands geht

an der Realitat vorbei.

Ein Staat von der Grosse und Potenz Gesamtdeutschlands kann
begrifflich nicht neutral sein; es fehlt im das Essentiale
der Kleinheit als Voraussetzung des Neutral-Sein-Ko&nnens,
die durch seine Grosse bedingten Interessen machen es selber
zum sicherheitspolitisch relevanten Akteur im internationa-
len Kontext. Zudem: Gesamtdeutschland neutral werden zu
lassen, hiesse, ihm einen Sonderstatus zuzubilligen, der ihm
eine eigenstdndige, nicht beeinflussbare Politik gegeniiber
den anderen Mdachten ermdglicht. Eine Einbindung in gesamt-
europdische Strukturen erhSht die Kontrollierbarkeit gesamt-

deutscher Aussenpolitik.

Andere Varianten werden gegenwdrtig ebenfalls diskutiert:

- Ein Anschluss der DDR an das NATO-Gebiet ist
unrealistisch, da flir die UAdSSR nicht zumutbar und
akzeptabel.

- Eine - vorlaufige - Neutralisierung und Entmilitarisierung

der DDR dirfte aus denselben Griinden scheitern.

Fazit: eine Losung, welche die begriffliche Unvereinbarkeit
von Wiedervereinigung und - vorldufiger - Blockzugehdrigkeit
von BRD und DDR Uberwinden kdnnte, ist gegenwdrtig nicht in
Sicht. Dennoch wird die Wiedervereinigung nicht an diesem
Punkt scheitern, sie wird - was den konstitutiven Rahmen

betrifft - allenfalls verzOgert.
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1.6 Ber ldin

LooiB:ad: Der Besatzungstatus

Gemdss Artikel 23 des Grundgesetzes der BRD ist Grossberlin,
d.h. inklusive Ostsektor, konstitutiver Bestandteil der
Bundesrepublik. An dieser Auffassung hielt das Bundesverfas-
sungsgericht in Karlsruhe auch 1973 in seinem Urteil zum
Grundlagenvertrag BRD-DDR noch fest, indem es ausflhrte,
dass diese Tatsache "... weder durch die politische Ent-
wicklung iliberholt noch aus sonst irgendeinem Grund rechtlich
obsolet geworden" sel: "Derzelit besteht die BRD aus den in
Artikel 23 Grundgesetz genannten Landern, einschliesslich
Berlins; der Status des Landes Berlin der BRD ist nur ge-
mindert und belastet durch den sogenannten Vorbehalt der

Gouverneure der Westmidchte."

Diesen Standpunkt teilen nicht einmal die drei westlichen
Alliierten. Ihres Erachtens handelte es sich - in vdlker-
rechtlicher Terminologie - um eine wirksame Inbesitznahme
eines Gebietes im Verlauf einer Kriegshandlung (occupatio
bellica). Einigkeit mit der BRD besteht nur insoweit, als
auch die Alliierten den Ostsektor als Bestandteil der von
den vier Siegermdchten verwalteten Gebietseinheit Berlin

(=Grossberlin) betrachten.

Einen dritten Standpunkt schliesslich vertraten die UdSSR
und die DDR. Sie gehen bis heute davon aus, dass die West-
sektoren nicht zur BRD geh&ren, haben aber insofern nichts
gegen den Ausbau der Bindungen, als dadurch keine hoheits-
rechtlichen Fragen prdajudiziert werden. Letzteres gab Anlass
zu Protesten, beispielsweise dann, wenn Bundestagsfraktionen
in Westberlin tagten oder sich Landerminister zu Konferenzen
trafen. Was den Ostsektor betrifft, so betrachten die beiden
Ostlichen Verbindeten das Problem als geldst: ihres Erach-
tens ist er konstitutiver Bestandteil und Hauptstadt der DDR
und ist damit jeglicher Zustdndigkeit der Alliierten ent-

zogen. Dass das Viermdchteabkommen von 1971, Uberhaupt zu-
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stande kommen konnte, setzte voraus, dass es von den dreil
westlichen Alliierten als fiir alle vier, von der UdSSR
hingegen nur als fiir die drei westlichen Sektoren anwendbar
aufgefasst wird. Das Abkommen enthdlt daher auch den Begriff

Berlin (als Ganzes) nicht, sondern handelt nur vom "betref-

fenden Gebiet".

Wahrend die Standpunkte der Westalliierten und der BRD seit
dem Zusammenbruch der gemeinsamen Viermdchteverwaltung von
1948 (die einzige weiterfunktionierende BehOrde ist das von
den Vier betriebene "Berlin Air Safety Center", das den
Verkehr durch die drei Luftkorridore iberwacht) bis heute
konsequent aufrecht erhalten worden sind, gehdrt der Ost-
sektor faktisch erst seit 1981, dem Jahr, in dem Ostberliner
zum ersten Mal mit vollem Stimmrecht in die Volkskammer
gewdhlt worden waren, zur DDR. Es hatte sich nicht um eine
handstreichartige Einverleibung, sondern um den Schlusspunkt
einer insbesondere 1968 begonnenen kontinuierlichen Entwick-

lung gehandelt.

Die Westmdchte hatten gegen dieses Vorgehen konsequent pro-
testiert und ihre Zustandigkeit fir den Ostsektor mit erhoh-
ter Patrouillentdtigkeit unterstrichen; weshalb aber haben
sie selnerzeit nicht analog reagiert, indem sie das Besat-
zungsstatut aufhoben und die Westsektoren der BRD ilibergaben ?

In der Tat scheint ihre Prdsenz weder einer verteidi-
gungs- noch einer sicherheitspolitischen Notwendigkeit zu
entsprechen, da die Westsektoren Uber ihre BRD-Zugehdrigkeit
ja NATO-Territorum geworden wdren. Die Frage ist heute

obsolet.

Die BRD ist eben - obwohl inzwischen zum salonfdhigen und
hochgeachteten Partner auf allen Weltblihnen geworden - nun
eben einmal Kein souverdner Staat. Die Alliierten behalten
aufgrund des Deutschlandvertrages, mit dem das Besatzungs-
statut aufgehoben worden war, ihre Verantwortung ".... in
bezug auf Berlin und auf Deutschland als Ganzes bei" (Arti-
kel 2). Die "occupatio bellica" der alten Hauptstadt ist

ausseres Symbol dafiir.
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Fiir die Westdeutschen sind die Konsequenzen dieses Status
mehr als nur symbolhaft. BRD-Gesetze sind in Westberlin
nicht eo ipso anwendbar; der Senat muss sie in einem spe-
ziellen Verfahren in Berliner Recht transformieren. Samt-
liche Flugverbindungen nach Westberlin sind alliierten

Carriern vorbehalten.

Auch der Fall der Mauer am 9.11.1989 hat seitens der
Alliierten keine Bewegung in die der Strukturen des
Berlin-Status gebracht. Die Deutschen dréd@ngen sie - vor-
ldufig - auch in diesem Bereich alliierter Gesamtverant-

wortung nicht zu Initiativen, sondern schaffen Fakten:

- Zwischen BRD, DDR und den zustdndigen Berliner BehOrden
laufen Sondierungen uUber eine Neugestaltung des Luft-

verkehrs;

- Die DDR betrachtet Westberlin heute nicht mehr als beson-
dere politische Einheit, seitdem Modrow und Kohl - ohne
sichtbare Prasenz der Alliierten - das Brandenburger Tor

offneten;

- Es wird versucht, die Berliner Abgeordneten im Dezember
dieses Jahres von der Bevdlkerung wdhlen zu lassen und
ihnen im Bundestag Stimmrecht zu verleihen. Der Regierende
Blirgermeister konterte alliierte Einwdnde mit der Bemer-
kung, dass damit zwar Berlin im Bund, der Bund in Berlin

aber immer noch nicht mitregiere.

= Berlin entwickelt sich zum Zentrum und Umschlagplatz der

innerdeutschen Wirtschaftsbeziehungen.

Die normative Kraft des Faktischen lberholt auch im Falle

Berlins die Strukturen.

Fazit: Es ist nicht damit zu rechnen, dass die Alliierten in
ndchster Zeit die Statusfrage in Bewegung bringen werden.
Wahrscheinlich ist, dass wdhrend des Prozesses des deutschen
Zusammenwachsens der status quo als Symbol filir die Vier-

mdchteverantwortung aufrecht erhalten wird. Die Beendigung
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des formlichen Besatzungsregimes durfte an jenem Tag kommen,
an dem die beiden deutschen Staaten auch konstitutionell zu

einem neuen VOlkerrechtssubjekt zusammenfinden.
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1.6.2 Berlin als Hauptstadt ?

Da diese Frage nicht nur symbolischen und politischen Gehalt
hat, sondern wegen der zahlreichen laufenden und geplanten
Bauvorhaben der Bundesregierung in Bonn (im uUbrigen auch
unseres Amtes fir Bundesbauten) auch in materieller Hinsicht

legitim ist, bildet sie Gegenstand ausflhrlicher Erorterun-

gen.

Eine Mehrheit der massgeblichen Politiker fir Berlin

zeichnet sich ab. Dennoch ist die Frage gegenwartig offen.
Folgende Argumente verdienen 1n dieser Diskussion Erwdhnung.
Flir Berlin als Hauptstadt sprechen folgende Punkte:

- Berlin symbolisiert die deutsche Einheit. Es war Reichs-
hauptstadt wd@hrend jener - historisch kurzen - Periode, in
der deutsche Nation und deutscher Staat kongruent waren
(1870-1945). Zusatzliche Symbolkraft erhielt Berlin
wdahrend der letzten 45 Jahre als freiheitliches Bollwerk

mitten im unfreien Teil Deutschlands.

- Berlin ist die bevdlkerungs- und fldchenmidssig weitaus
grésste Stadt Deutschlands, war bis in die Dreissigerjahre
eine Weltstadt, die in kultureller Hinsicht anderen Metro-

polen wie Paris oder London gleichkam.

- Berlin, nur 60 km von der polnischen Westgrenze entfernt,
war seit jeher Symbol filir die auch osteuropdische Berufung

Deutschlands.

- Die Stadt eignet sich von Grdsse und Infrastruktur her
besser als jede andere zum Zentrum eines Staates vom
Format und der Potenz eines wiedervereinigten Deutsch-

lands.
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Gegen Berlin als Hauptstadt sprechen aber auch gewichtige

Grinde:

- Berlin symbolisiert die Unfdhigkeit der Deutschen, sich
als Nation im europdischen Kontext zu benehmen. Es war als
Kapitale Ausgangspunkt dreier grosser Kriege (1870/71,
1914/18, 1939/45).

- Berlin symbolisiert als ehemalige Hauptstadt Preussens

Militarismus, Aggression, kurz den "ugly German".

- Die Ostliche Lage Berlins symbolisiert auch das jahr-
hundertealte gestorte Verhdltnis der Deutschen zu ihren

slawischen Nachbarn.

- Der neue deutsche Staat wird starke fdderalistische
Strukturen aufweisen. Eine Hauptstadt von der Grdsse und
Ausstrahlung Berlins (mit 3,5 Mio Einwohnern) leistet

zentralistischen Tendenzen Vorschub.

Fir Bonn als Hauptstadt sprechen:

- Seine Symbolkraft flir das gelungene Demokratie- und F&de-

ralismusexperiment "Bundesrepublik".

- Die einem fdderalistischen Staat angemessen Kleinheit der

Kapitale.

- Die mit seiner geographischen Lage zum Ausdruck gebrachte

Verbundenheit mit westlichen Wertvorstellungen.

- Seine lieblich anmutende Provinzialitdt, die -zusammen mit
der frohen, weinseligen rheinischen Lebensart- den "guten

Deutschen" symbolisiert.

Die Prognose sei gewagt, dass Berlin trotz allem wieder
Hauptstadt wird. Der Prozess dahin diirfte sich jedoch lang-
samer vollziehen als die faktische Wiedervereinigung. Einige

Ministerien werden vielleicht in Bonn verbleiben. Auch eine


http://dodis.ch/56429

"s{iidafrikanische" Losung (Kapstadt/Pretoria) ist denkbar.

Heute schon entschieden ist, dass die im Rahmen der Ver-
tragsgemeinschaft und der spédteren konfdderativen Strukturen
zu schaffenden gemeinsamen Kommissionen und parlamenta-
rischen Ausschiisse ihren Sitz in Berlin haben werden. Mit
ihrer Konstituierung wird noch im Laufe dieses Jahres zu
rechnen sein. Wir werden uns somit in Bdlde Uberlegen
missen, auf welche Art und Weise wir die Zusammenarbeit mit,
bzw. Akkreditierung bei ihnen in personneller und geogra-
phischer Hinsicht gestalten wollen, nachdem diese Institu-
tionen Entscheidungsbefugnisse Uber wirtschafts- und
wdhrungspolitische Grundsatzfragen, die BRD und DDR

betreffen, haben werden.
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1.7 Wiedererwachen des deutschen Nationalismus ?

Die Grinde, weshalb die Perspektive der Wiedervereinigung
bei Alliierten und Nachbarn anfangs skeptisch aufgenommen
wurde und auch heute noch keine Euphorie ausldst, brauchen
hier nicht wiederholt zu werden. Kurz: die Periode des

deutschen Nationalstaates (1870-1945) ist eine Geschichte

historischer Katastrophen.

Besteht die Gefahr der Wiederholung ? Vermag die (west-)
europdische Supranationalisierung einen wiedererwachenden

deutschen Nationalismus aufzufangen ?

Der grosse Brockhaus definiert Nationalismus als "Ideologie,
die den Gedanken der Nation und des auf ihr gegriindeten Na-
tionalstaates militant nach innen und aussen vertritt.
"...Verabsolutierung nationaler Interessen und Wiinsche, Ge-
ringschdatzung fremder Volker. ..... Verbindung von Natio-
nalbewusstsein mit Elite- und Sendungsbewusstsein oder mit

Rassismus."

Solcherlei Gedankengut ist -wie Abstimmungsresultate zeigen-
in praktisch allen westlichen Demokratien prdsent. In
Deutschland degenerierte es zum Faschismus, wurde unkontrol-

lierbar und brachte Unheil {iber ganz Europa.

Weshalb konnte der Nationalismus in Deutschland nicht wie
anderswo im politischen Abseits gehalten werden ? Ein wich-
tiger unter vielen anderen Griinden mag darin liegen, dass
aufgrund der geographischen Lage Deutschland an zu viele,
dhnlich starke Nachbarn grenzt was zu viele Interessenkolli-
sionen nach sich zog. Oder: Deutschland war entweder zu
stark oder zu schwach, um in ein stabiles europdisches
Gleichgewicht eingebunden werden zu kdnnen. Derlei Fakten

schaffen politischer Emotionalitdt Vorschub.

Anderen Urteilen oder Vorurteilen iber die deutsche Seele

(Blaudugigkeit, abgriindige Katastrophensehnsucht, Arroganz,
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Ueberheblichkeit, angeborene faschistoide Mentalitdt etc.)
ist mit Zuridckhaltung zu begegnen. Ob und inwiefern solche
Eigenschaften flir die vergangenen Katastrophen und die Unge-
heuerlichkeit des Holocaust inmitten einer hochzivilisier-

ten Gelstesnation kausal waren, 1st nicht nachweilsbar.

Die Entwicklung seit Oktober/November 1989 ging bis heute
nicht mit Geflhlen eines nationalen Erwachens, einer unan-
genehmen Deutschtimelel oder eben nationalistischer, pan-
germanische Erregung einher. So emotional der Leipziger-Ruf
"Deutschland einig Vaterland" in ausldndischen Ohren auch
klingen mochte; er drickte doch wohl eher Freude lber die
wiedergewonnene Freiheit, die Aussicht auf Verbesserung der
Lebensqualitat, auf Freiziigigkeit aus. Dafiir spricht der Um-
stand, dass die hinsichtlich Nationalismus unverddchtige SPD
Uber die innerdeutsche Entwicklung deutlichen Auftrieb
erhalten hat; (von 37% Ende 89 auf 41% Ende Januar 90);

wahrend die Republikaner verloren (von 5,5 auf 3,5%).

Dass sich ein wiedervereinigtes Deutschland kurz und mittel-
fristig im europaischen Machtekonzerte "benehmen" wird, darf
als sicher angenommen werden. Der Schuldkomplex h&lt noch
lange vor, und die "Freunde" werden es nicht unterlassen,

ihn zu hegen.

Trotzdem ist es angesichts der Geschichte des deutschen
Nationalstaates legitim, ilber langfristige "worst case" -

Szenarien nachzudenken.

- In finf, vielleicht zehn Jahren diirfte Deutschland die
wirtschaftliche Hypothek DDR verdaut haben. Das Gefdlle zu
den lbrigen europdischen Industriestaaten wird sich
vergrossern, Deutschland wdre mit Abstand wirtschaftliche
Grossmacht Nummer eins und bevdlkerungsmdssig - neben den

Russen - Nummer zwel auf dem Kontinent.

- Mit zunehmendem zeitlichen Abstand vom Zweiten Weltkrieg
werden sich Erinnerung und Schuldgefiihl verfliichtigen.
Deutschland wird sich nicht mehr - wie die BRD wahrend

ihres rund 40-j&hrigen Bestehens - zur Rolle des Muster-
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knaben mit altruistisch-apologetischer Aussenpolitik ver-
pflichtet fiihlen (letzteres relativiert im Ubrigen den

Wert des "Experiments BRD" als Lackmustest fir demokra-

tische Reife). Deutsche Interessen werden als solche wahr-

genommen und formuliert.

- Das kann zu Konflikten im Integrationsprozess flihren.

Deutschland konnte versucht sein, nach dem Quantum des fir

die Optimierung seiner Wirtschaftkraft notwendigen Inte-
grationsgrades zu fragen. Ob Wahrungs- und Wirtschafts-

union dafir notwendig sind, ist zumindest fraglich.

- Auf jeden Fall wirde Deutschland angesichts seines

Gewichtes die EG, wenn nicht ganz Europa, dominieren

konnen, was sein Bedlirfnis nach Sicherheit erhdhen kdnnte.

Der Umstand, dass zwel kleinere Midchte -nebst Russland-
Uber Nuklearwaffen verfiligen, Deutschland aber nicht,
kénnte Diskussionen entweder iiber eine Denuklearisierung
oder eine atomare Aufristung in Deutschland ausl&sen.
Beides ware verhdngnisvoll, die europdische Stabilitit
dahin. '

Alle deutschen und die meisten ausldndischen Gespridchs-
partner - konfrontierte man sie mit diesem hypothetischen
Szenario - wlrden es empOrt als abwegig qualifizieren. Die
Reaktion auf Prophezeiungen Ende Zwanziger- anfangs Dreis-
sigerjahre hinsichtlich der Entwicklung Deutschland wéire

aber wohl auch nicht anders ausgefallen.

Und bis heute hat noch niemand ein Rezept vorgelegt, wie der

deutsche Riese in Europa eingebunden werden kdnnte. Die Rede

ist zwar von der Einbettung des Wiedervereinigungsprozesses

in die Schaffung einer neuen europdischen Sicherheitsstruk-

tur (Helsinki II). Diese Beteuerungen sind bisher Worthililsen

geblieben: falls sicherheitspolitische Supranationalitdt in
Europa nicht erreichbar ist - und das wird, wenn Uberhaupt,
noch sehr lange so bleiben, ldnger jedenfalls als die Wie-
dervereinigung - ist keine Alternative zur multipolaren
Gleichgewichtspolitik der Bismarck Aera mit ihren Imponde-

rabilien und den bekannten Konsequenzen sichtbar. Dass Ab-
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machungen hinsichtlich Nichtangriffsf&dhigkeit schliesslich -
wie in VKSE II beabsichtigt - unterlaufen werden kdnnen,
haben die Deutschen bereits wdhrend der Dreissigerjahre

gezeigt.

Ob der Quantensprung ziviler und wirtschaftlicher Inter-
dependenz, den (West-)Europa wdhrend der letzten vierzig
Jahre vollzogen hat, Machtpolitik qualitativ zu &dndern oder
ihre Konsequenzen in zivilisiertere Bahnen zu lenken vermag,
ist bis zu dem von der Geschichte zu erbringenden Beweis

vorldufig Behauptung oder Hoffnung.
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i.8 Die Schweliz und ein wiederverelnigtes Deutschland

Vor allem in der Deutschschweiz 10st die sich abzeichnende
Wiedervereinigung Emotionen aus; man brachte dem grossen Nach-
barn im Norden bei uns nie ungeteilte Sympathien entgegen. Die
Griinde dafir liegen - objektiv - in den beiden letzten Welt-
kriegen und sind - subjektiv - auch im ethnisch-sprachlichen
und mentalitdtsmdssigen Bereich angesiedelt. Es ist aber

immerhin daran zu erinnern,

- dass die Schweiz von allen Nachbharn Deutschlands am
wenigsten unter dessen Imperialismus - insbesondere der

nationalsozialistischen Variante - gelitten hat,

- dass sich die Schweiz in neuerer Zeit mit Deutschland nie im

Kriegszustand befand (wohl aber mit Frankreich).

Dies, obwohl die Geschichte der Schweiz weitgehend eine

Geschichte des Sich-von-Deutschland-LSsens war.

Die Hypothese sei gewagt, dass die Wiedervereinigung fiir
unsere bilateralen Beziehungen qualitativ nur wenig Konse-

quenzen haben wird.

Im Kontext einer neuen europdischen Sicherheitsstruktur diirfte
Deutschland zu einem der gewichtigsten Akteure werden. Ob das
Momentum der Wiedervereinigung vorab durch diese Disposition
im Rahmen der EG aufgefangen oder neutralisiert werden kann,
wird erst die Zukunft zeigen. In welcher Richtung wiederum
sich die EG (Europdische Union ?), die osteuropédischen Staaten
und die Sowjetunion entwickeln werden und welche Rolle den USA
in Europa zukommen wird, ist ebenfalls offen. Wahrscheinlich
ist, dass die bisherige Bipolaritidt einer Multipolaritat
weichen wird, in deren Rahmen - qua neu zu schaffender euro-
pdischer Sicherheitsstrukturen (Abriistung bis zur Nichtan-
griffsfahigkeit) deren urspriingliche Antagonismen allmihlich

in toto neutralisiert werden sollen.
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Der Weg dahin ist weit und bleibt vorderhand von vielen
Imponderabilien belastet. Fazit: Die Neutralitat - als
sicherheitspolitisches Ueberlebensmittel wdhrend der ver-
gangenen finfzigjdhrigen Phase der Blockkonfrontation -
erlangt heute, in einer sich abzeichnenden Bewegung auf die
erwahnte Multipolaritdt zu m.E. hoéhere Bedeutung denn je. Sie
bietet angesichts der zahlreicheren Akteure auf der euro-
pdischen Bilhne unter Umsta@nden die Moglichkeit einer aktiveren
Aussenpolitik als die bipolaren Verhdltnisse es erlaubt

hatten: Chance und Herausforderung zugleich.
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Wirtschaftliche Aspekte

Ausgangslage

Die DDR steht vor dem wirtschaftlichen Zusammenbruch. Eine LOsung

der wirtschaftlichen Probleme ist nach Auffassung der Bundesre-
gierung nur moglich, wenn die zentrale Wirtschaftsplanung durch
eine marktwirtschaftliche Ordnung mit sozialer Absicherung abge-

16st wird. Markwirtschaftliche Reformen bilden zweifellos den

schnellsten und wirksamsten Weg zu mehr Wohlstand in der DDR.
Aber auch bei diesem Weg wird eine tempordre Durststrecke nicht

zu vermeiden sein.

Wie soll der Uebergang von der zentralistischen Planwirtschaft
mit Staatseigentum an den Produktionsmitteln zur dezentralen
Marktwirtschaft westlicher Prdgung am besten vollzogen werden ?
Unter der Annahme, dass die BevGlkerung diesen Systemwechsel be-
firwortet, stellt sich die Frage, ob die Wirtschaftsreform stu-
fenweise oder durch einen "big bang" erfolgen soll. Einerseits
drohen bei einer pl&tzlichen Freigabe der Preiée und Mieten so-
ziale Spannungen. Anderseits birgt ein stufenweises Vorgehen die
Gefahr, dass Zeit zur Formierung von Widerstand entsteht und die

Reformen im bilirokratischen Dickicht stecken bleiben.

Selbst wenn die DDR den Weg der Reformen beschreitet, wird es
gravierende Anpassungsprobleme geben. Die Einkommensnachteile

lassen sich nicht {iber Nacht beseitigen. Eine zu rasche wirt-

schaftliche Vereinigung, von der sich eine Mehrzahl der DDR-Bilir-

ger die Sanierung der eigenen Wirtschaft zu versprechen scheint,
wirde nach Auffassung der filihrenden wirtschaftlichen Forschungs-
institute der Bundesrepublik den Aufholprozess erschweren. In

einem einheitlichen Wirtschaftsraum kdme es zu einer tendenziel-
len Anndherung der Ldhne in der DDR an das Tarifniveau in der

Bundesrepublik. Angesichts veralteter Produktionsanlagen widre in
diesem Fall ein grosser Teil der Industrie der DDR gegeniiber der

westdeutschen Wirtschaft nicht mehr wettbewerbsfidhig. Betriebe
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wurden geschlossen und es entstinde Arbeitslosigkeit. Damit ergd-
ben sich fir die Bundesrepublik hohe Anpassungskosten in Form von
Transferleistungen. Ungeachtet dieser Probleme macht es aber den
Anschein, als ob die zur Zeit bestehenden politisch-emotionalen

Stromungen diesen Weg erzwingen werden.

Der Beitrag der Bundesrepublik zur Sanierung der DDR

Mobilisierung privaten Kapitals

Die Unterstitzung des wirtschaftlichen Reformprozesses muss nach
Auffassung der Bundesregierung vorrangig durch das Engagement der

privaten Investoren und der Unternehmen aus der Bundesrepublik

erfolgen. Bleibt privates Kapital aus, so wdre dies als Beleg da-
fir zu werten, dass sich die Investoren unter den von der DDR ge-
schaffenen Bedingungen keine Ertragschancen ausrechnen oder die
Risiken als zu hoch einschdtzen. Die Attraktivitdt fir privates
Kapital kann die DDR durch eine adequate Ausgestaltung ihrer

Wirtschaftsordnung schaffen. -

Die Risiken, die Investoren bei Anlagen in der DDR auf absehbare
Zeit eingehen, wurzeln in der Unsicherheit -iiber den Fortgang des
Reformprozesses und die dabei mdglicherweise auftretenden Riick-
schldge. Da diese Risiken durch keine entsprechend hdéheren Er-
tragserwartungen kompensiert werden, besteht hier eine Barriere
fir einen breiten Kapitaltransfer privater Anleger in die DDR.
Zur Minderung dieser Risiken hat die deutsche Wirtschaft vorge-
schlagen, die vorhandenen Formen der Risikoabsicherung auf Anla-
gen und Kapitalengagements in der DDR auszudehnen. Die Bundesre-

gierung steht diesem Anstoss positiv gegeniiber.

Finanzhilfen

Die Bundesrepublik hat sich bereit erkldrt, die Reformen in der
DDR mit staatlichen Finanzhilfen zu unterstiitzen. Diese sind kom-

plementdr zum privaten Kapitaltransfer und k&nnen nur Hilfe zur
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Selbsthilfe sein.

In welchem Umfang Gffentliche Mittel fir die Unterstiitzung der
Reformen in der DDR bereitgestellt werden, hdngt von der politi-
schen Entwicklung ab. Ein Ueberblick iiber die bereits beschlosse-
nen und geplanten Hilfsmassnahmen finden Sie in der Beilage. Wenn
in der DDR die Voraussetzungen geschaffen werden, unter denen
staatliche Hilfe aus der Bundesrepublik in gr&sserem Umfang sinn-
voll erscheint, wird die Bundesregierung eine Erhdhung der
Nettokreditaufnahme in Kauf nehmen. Bundesfinanzminister Waigel

hat bereits einen Nachtragshaushalt fiir das laufende Jahr in der

Hohe von 7 Mia DM vorgelegt. Der Finanzminister will die wegen
der DDR-Hilfe dem Bundeshaushalt entstehenden Mehrausgaben nicht
Uber SteuerhShungen finanzieren und lehnt es auch ab, auf die fir
ndchstes Jahr vorgesehene Senkung der Unternehmenssteuern zu ver-

zichten.

Die Modernisierung der Infrastruktur in der DDR (Umwelt, Energie,

Telekommunikation etc.) erfordert nach Schitzung des Deutschen
Instituts fir Wirtschaftsforschung rund 500 Mia DM. Die DDR kann
mit einer grossziligigen Hilfe der Bundesregierung rechnen. Im Vor-
dergrund stehen Infrastrukturhilfen, die indirekt auch im Inter-
esse der Bundesrepublik liegen. Das gilt filir Umweltschutzinvesti-
tionen in der DDR. Ganz unproblematisch sind die Hilfen selbst
auf dem Gebiet des Umweltschutzes nicht, denn im zwischenstaatli-
chen Bereich sollte - nicht anders als im innerstaatlichen -

prinzipiell das Verursacherprinzip gelten.

Die Bundesregierung will die Finanzhilfe an die DDR aus Haus-
haltsmitteln finanzieren. Sie lehnt die Verwendung von Bundes-
bankgewinnen fiir Projekte und Ausgabenprogramme in der DDR ab.
Die Frage, in welchem Ausmass die Bundesrepublik der DDR finan-
zielle Unterstilitzung leisten kann, hingt auch vom politischen
Status letzterer ab. In einem wiedervereinigten Deutschland er-
hielte die Aufgabe, den wirtschaftlichen Riickstand in der ehema-

ligen DDR abzubauen, einen v8llig anderen Charakter.
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Humanitdre und soziale Hilfen

Da die Mark der DDR im Prinzip nicht konvertibel ist, hat die

Bundesregierung mit dem Devisenfonds dazu beigetragen, dass die

DDR-Birger ihre wiedergewonnene Reisefreiheit auch nutzen kdnnen.
Die Ausstattung mit rund 3 Mia DM entspricht einem Betrag von 200
DM, den jeder DDR-BuUrger im Tausch gegen Ost-Mark von 1 : 1 und

1 : 5 fir jeweils 100 DM erhalten kann. Die Finanzierung lber-
nimmt zu 3/4 die Bundesrepublik, zu 1/4 die DDR.

Der Devisenfonds bildet eine Uebergangsl&sung. Die Subventionie-

rung von Konsumgiterkdufen der DDR kann nur eine Hilfe in der er-
sten Phase sein, in der die Reformen ihre Wirkung noch nicht ge-
zeitigt haben. Ohnehin wird der Fonds entbehrlich, sobald die

Wahrungsunion, in welcher Form auch immer, realisiert ist.

Wirtschafts— und Wahrungsunion

Die Frage einer baldigen Wirtschafts- und Wihrungsunion beider
deutschen Staaten ist unter dem wachsenden politischen Druck des
hohen Uebersiedlerstroms ins Zentrum der Ueberlegungen geriickt,

wie man der DDR wirtschaftlich am besten helfen kdnnte.

Wenn von einer Wdhrungsunion mit der DDR die Rede ist, muss zwi-

schen zwel Modellen unterschieden werden

Wahrungsverbund

Das erste Modell tragt den erheblichen dkonomischen Unterschieden
zwischen der Bundesrepublik und der DDR Rechnung. Bei diesem Mo-
dell geht es zundchst darum, durch einen Prozess stufenweiser
marktwirtschaftlicher Reformen einen einheitlichen Wirtschafts-
raum mit angendherten Produktionsniveaus zu schaffen. Am Ende
dieses Reformprozesses stiinde eine konvertible DDR-Mark und ein
fester Wechselkurs zwischen der D-Mark und der Ost-Mark als

Grundlage flir eine deutsch-deutsche W&hrungsunion.
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Flir dieses Modell haben sich die Sachverstdndigen ausgesprochen.
Auch die Bundesbank gab urspringlich diesem wirtschaftlich sinn-
volleren und fiir die deutsche Stabilitdtspolitik weniger risiko-
reichen Modell den Vorzug. Eine Wahrungsunion zu dekretieren,
bevor die Reformen in der DDR wirklich gegriffen haben, hiesse

den zweiliten Schritt vor dem ersten tun.

Wadhrungsunion

Um den Landsleuten in der DDR eine unmittelbare lberzeugende Zu-
kunftsperspektive zu erdffnen, hat der Bundeskanzler der Fiihrung
in Ost-Berlin angeboten, iiber die Einfihrung der D-Mark als offi-
zielles Zahlungsmittel in der DDR zu verhandeln. Bundeskanzler
Kohl und Ministerprdsident Modrow betrauten eine gemeinsame
Expertenkommission mit der Abkl&drung dieses Vorhabens. Die Ein-
fihrung der D-Mark als gesetzliches Zahlungsmittel in der DDR
hdtte zur Folge, dass die Staatsbank in Ost-Berlin ihre wahrungs-
politische Souverdnitdt verlGre. Denn nur unter dieser Vorausset-
zung behielte die Bundesbank die Kontrolle iiber ihre Geldpolitik.
Eine solche Wdhrungsunion wdre nach Auffassung der Bundesregie-
rung nur zu verantworten, wenn sie mit einer Uberzeugenden Be-
freiung marktwirtschaftlicher Kr&dfte in der DDR verbunden wire.
Es geht um die Zulassung von Privateigentum, freien Midrkten, Ge-
werbefreiheit, ein leistungsorientiertes Steuersystem und die

vbllige Oeffnung der DDR fiir Investitionen von aussen.

Das Abkommen, mit dem eine Wihrungsunion aus der Taufe gehoben

wirde, miisste die rechtlichen und institutionellen Voraussetzun-

gen schaffen, dass bundesdeutsche Gesetze wie das Bundesbankge-
setz und das Kreditwesengesetz auch in der DDR Geltung héatten.
Weiter misste das Abkommen bestimmen, zu welchen Sitzen die DDR-
Mark in D-Mark umgetauscht werden sollen. Ausserdem miisste der
Zugang fir Kreditnehmer in der DDR zum westdeutschen Kapitalmarkt
begrenzt werden, um eine hemmungslose Kreditaufnahme zu verhin-

dern.
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Auch beli dieser Art von Wahrungsunion liessen sich Anpassungspro-

bleme nicht vermeiden. Die Unterschiede bei den Realeinkommen,
die die Produktivitdtsunterschiede widerspiegeln, lassen sich
auch bei einer einheitlichen Wahrung nicht beseitigen. Wenn das
Lohnniveau auf dasjenige in der Bundesepublik angehoben wirde, so
verlore ein grosser Teil der DDR-Industrie ihre Wettbewerbsfadhig-
keit. Schirmen sich die DDR-Unternehmen vom Lohnsog der Bundesre-
publik ab, dann wandern die Arbeitskrdfte ab. Die in einem ein-
heitlichen Wirtschafts- und Wéhrungsraum ausgeprdgte Tendenz zu

gleichem Lebensstandard wadre nur durch Transferzahlungen aus dem

Bundeshaushalt mdglich. Die DDR-Bev&lkerung wiirde dann zu einem

Volk von Sozialhilfeempfangern.

Die DDR auf dem Weg zur EG-Mitgliedschaft

Laut Delors stehen der DDR drei Wege zur Europdischen Gemein-
schaft offen : die Assoziierung, die Mitgliedschaft als eigen-
stdndiger Staat oder die Zugehdrigkeit zur EG im Rahmen der Ent-
wicklung zur deutschen Einheit. Delors hat der DDR librigens zuge-
sichert, dass die bis 1993 verhdngte Sperre fiir die Behandlung

neuer Beitrittsgesuche in ihrem Fall nicht gelte.

Eine Mitgliedschaft der DDR als eigenstdndiger Staat hédtte flir
die Bundesrepublik den Nachteil, dass sie die Zweistaatlichkeit
verfestigen wiirde und damit dem Auftrag des Grundgesetzes, die
deutsche Einheit wiederherzustellen, zuwiderliefe. Die gleiche
Feststellung gilt auch fir die Assoziierung, die als Vorstufe flr
einen spateren Beitritt gesehen werden muss. Eine Assoziierung
hdtte auch den Nachteil, dass die Bundesrepublik das im Protokoll
Uber den innerdeutschen Handel aus dem Jahr 1957 vereinbarte Son-
derverhdltnis zur Disposition stellen miisste. Das innerdeutsche
Verhaltnis wilrde in der Assoziierung gewissermassen aufgehen. Der
Vorteil einer Assoziierung l&ge einzig darin, dass sie alles

offenliesse.

Angesichts der Geschwindigkeit, mit der die beiden deutschen
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Staaten der Wiedervereinigung zustreben, wird die DDR hochstwahr-
scheinlich im Zuge der deutschen Einheit Mitglied der EG werden.
Wenn die ehemaligen Lé&nder im Gebiet der DDR nach den Volkskam-
merwahlen ihre nie erloschenen Rechte wahrnehmen und gemdss Arti-
kel 23 des Grundgesetzes den Antrag auf Beitritt zum Bundesgebiet

stellen, wirde die DDR als Teil Deutschlands Mitglied der EG.

Belastung der Wirtschaft und des Sozialsystems der

Bundesrepublik durch die Aus- und Uebersiedler

Aufgrund der zusdtzlichen Nachfrage nach Konsumglitern, Wohnungen
und Offentlichen Leistungen und der dadurch ausgeldsten Einkom-
mens- und Nachfrageeffekte, insbesondere der hdheren Investi-
tionstdtigkeit, ist (wie auch anhand von Modellrechnungen gezeigt
wurde) anzunehmen, dass sich der Zustrom von Aus- und Uebersied-
lern f6rderlich auf das Wirtschaftswachstum der Bundesrepublik

auswirken wird.

Letztes Jahr jedenfalls hatte dieses ein lange nicht erreichtes
Rekordniveau angenommen, wofiir unter anderem dér Zustrom von rund
380'000 Aussiedlern aus Osteuropa und rund 340'000 Uebersiedlern
aus der DDR mitverantwortlich gemacht wurde. Dies bedeutet nun
aber nicht, dass ein in diesem Jahr allenfalls bevorstehender
noch grosserer Zusiedlerstrom die Wirtschaft wiederum in &hnli-

chem Ausmass oder gar nocht stdrker ankurbeln miisste.

Vielmehr wird erwartet, dass er sich vorwiegend in h&herem nomi-
nalem Wachstum und nur zu einem geringeren Teil in zusidtzlichem
Realwachstum niederschlagen kdnnte. Entscheidend wird nidmlich
sein, wie weit die Produktion gesteigert werden kann, wie weit
m.a.W. die Zuziiger dazu beitragen kénnen, die erhdhte Nachfrage

decken zu helfen.

In welchem Masse und wie schnell sie in den Produktionsprozess

- eingegliedert werden kdnnen, wird zum einen von der Grésse des

Zuwandererstromes sowile dessen Alters- und Erwerbsstruktur, zum
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andern von der Lage auf dem Arbeitsmarkt abhdngen.

Hier herrscht, trotz einer wenig verdnderten hohen Zahl von Ar-
beitslosen, nach wie vor ein ausgeprégter, produktionslimitieren-
der, Mangel (man spricht von 1 Mioc unbesetzten Stellen) an quali-
fizierten Arbeitskré&ften, stehen Regionen mit Arbeitslosigkeit
solchen mit Arbeitskrdftemangel gegeniiber. Der Ausgleich schei-
tert offenbar an den Diskrepanzen in der Qualifikationsstruktur
von Angebot und Nachfrage sowie an der geringen geographischen

Mobilitat.

Hier konnten insbesondere die DDR-Uebersiedler letztes Jahr of-
fensichtlich in die Liicke springen, weshalb sie vom Arbeitsmarkt
teilweise formlich "aufgesaugt" wurden. Mittlerweilen scheinen
aber neben den anfédnglich liberwiegenden jungen, qualifizierten
Arbeitskrédften zunehmend auch andere Bevblkerungsschichten zuzu-
wandern: Die Zahl jener, die weniger von den hohen Lohnen als
vielmehr von den hohen Sozialleistungen angezogen werden, nimmt

anscheinend zu.

Neben der verdnderten Qualifikationsstruktur der Zuwanderer muss
aber insbesondere aufgrund der ansteigenden Zahl damit gerechnet
werden, dass sich die Integration in den Produktionsprozess die-

ses Jahr schwieriger gestalten wird.

Sollte sich der Trend des Monats Januar (rd. 55'000 Uebersiedler,
rd. 30'000 Aussiedler) fortsetzen, so wiren dieses Jahr ungeféhr
gleichviele Aus-, aber etwa doppelt so viele Uebersiedler wie
letztes Jahr zu erwarten. Unter diesen Umstdnden - oder falls der
ustrom gar noch stdrker anschwellen sollte - ist nicht damit zu
rechnen, dass das zusdtzliche Arbeitskrédfteangebot vollstandig
absorbiert werden kann. Auch nicht, wenn in Rechnung gestellt
wird, dass sich im Zuge einer weiterhin guinstigen wirtschaftli-
chen Entwicklung die Beschdftigung weiter erhdhen wird (um viel-
leicht etwa 300'000 Arbeitsplatze).

Von der Grdsse des Zuwandererstroms und seiner sozialen Struktur,
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insbesondere dem Altersaufbau und davon, wie welt die Arbeits-
krafte geeignete Arbeit finden, wird abhdngen, in welchem Ausmass
die Uebersiedler das Sozialsystem der Bundesrepublik belasten

werden.

Grundsdatzlich gilt, dass zusdtzlichen Leistungsempfédngern auch
zusdtzliche Beitragszahler gegeniiber stehen werden. Das Verhdlt-
nis wird dabei flir die einzelnen Teilbereiche, d.h. Kranken-,
Arbeitslosen—-, Rentenversicherung usw. unterschiedlich aussehen.
Dazu, wie es sich im einzelnen darstellen wird, insbesondere,
welche Leistungen in Anspruch genommen werden, lassen sich im Mo-

ment wenige verniinftige Annahmen treffen.

Immerhin wird erwartet, dass sich speziell fiir die Rentenversi-

cherung keine oder nur geringe Finanzierungsprobleme stellen wer-
den und dass sie im Gegenteil - solange sich die bisher glinstige
Alters- und Erwerbsstruktur nicht drastisch dndert - vom Zuzug
der Uebersiedler in den ndchsten Jahren sogar profitieren wird.

Was die Arbeitslosenversicherung betrifft, so wird diese sicher,

je nach dem, wieviele der Zuwanderer zunichst arbeitslos bleiben,
zumindest kurz- bis mittelfristig mit hohen Defiziten rechnen
missen. Hinsichtlich der Krankenversicherung sind Voraussagen zur

Zeit kaum moéglich.

Die Bundesregierung bereitet zwar Massnahmen vor, um missbriuch-
liche Ausnutzungen des Sozialsystems (sie sollen vor allem bei
der Krankenversorgung vorkommen) zu verhindern, sie plant im
librigen aber nicht, die Leistungsanspriiche der DDR-Uebersiedler
zu beschréanken, zumindest nicht, solange der Zustrom nicht drama-

tische Ausmasse annimmt.

Zum einen wlrden die Probleme teilweise nur verlagert, indem die
Eingliederung der Uebersiedler erschwert oder Belastungen etwa
von der Rentenversicherung zur Sozialhilfe umverteilt wiirden. Zum
anderen ist wenig wahrscheinlich, dass der Anreiz zur Uebersied-
lung entscheidend abgebaut wiirde. Er wird, so weit das Gefdlle

bei den Sozialleistungen eine Rolle spielt, wohl erst verschwin-
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den, wenn jene in der DDR steigen. Dazu werden Transferzahlungen
kaum zu umgehen sein, die dann gegen die vermiedenen hdheren Be-
lastungen des Sozialsystems der Bundesrepublik aufzurechnen

waren.

Im dbrigen wird die Abwanderung aber letztlich nur aufhdren, wenn
die LoOhne oder zumindest die Lohnerwartung in der DDR einen Umzug
in die Bundesrepublik unattraktiv machen. Dabei ist daran zu den-
ken, dass das bestehende Lohngefdlle im wesentlichen Ausdruck des
Unterschieds in der Produktivitdt ist. So lange diese in der Bun-
desrepublik hoher liegt als in der DDR (zur Zeit um einen Faktor
2 bei der Industrieproduktion) entspricht ein - erfolgreicher -
Einsatz von Arbeitskrdften aus der DDR an Arbeitsplétzen in der
Bundesrepublik rein volkswirtschaftlich betrachtet einer effi-
zlienten Faktorallokation : Das Sozialprodukt der Bundesrepublik
sollte dabei a priori stdrker steigen, als jenes der DDR sinkt.
In dieser Optik ist das Uebersiedlerproblem ein Problem der Aus-
gleichszahlungen und Umverteilungen, sowohl zwischen der Bundes-

republik und der DDR als auch in der Bundesrepublik selbst.

Die wirtschaftliche Potenz eines wiedervereinigten

Deutschlands

Die im Ausland verbreitete Ansicht, mit der Vereinigung Deutsch-

lands werde ein Wirtschaftskoloss geschaffen, muss aufgrund der

Fakten relativiert werden. Die DDR z&hlt heute weniger Menschen

als Nordrhein-Westfalen. Sie erwirtschaftet ein Bruttosozialpro-
dukt, das nur wenig grdsser ist als das von Hessen. Das Pro-Kopf-
Einkommen der DDR liegt unter dem Spaniens, die Arbeitsprodukti-

vitdt betrdgt etwa vierzig Prozent jener in der Bundesrepublik.

Das Bruttosozialprodukt eines vereinigten Deutschlands wire damit

zundchst nur etwa ein Zehntel hdher als das der Bundesrepublik

allein. Auf der Basis von 1989 wiirde es von knapp DM 2,3 Billio-
nen auf DM 2,5 Billionen steigen. Es wdre dann halb so gross wie
das japanische und etwa ebenso gross wie das von Frankreich und

den Beneluxstaaten. Pro Kopf wilirde das Bruttosozialprodukt in
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einem vereinigten Deutschland voribergehend auf etwa neunzig Pro-
zent des heute in der Bundesrepublik erwirtschafteten zurickgehen

und damit knapp unter dem derzeit franzOsischen liegen.

Selbst wenn der heutige Wirtschaftsraum der DDR durch einen Zu-
sammenschluss mit der Bundesrepublik rasch an wirtschaftlicher
Leistungsfdhigkeit gewinnen sollte, dirfte bei der wirtschaftli-

chen Potenz Keilin Quantensprung zu verzeichnen sein. Eine DDR auf

dem Produktivitdtsniveau der Bundesrepublik konnte nédmlich be-
stenfalls die Wirtschaftskraft Nordrhein-Westfalens erlangen. Ein
vereinigtes Deutschland wdre somit nicht grdsser als die Bundes-

republik zuzlglich Nordrhein-Westfalens.

Dabei steht keineswegs fest, dass ein solcher Zuwachs auch statt-

finden wirde. Die heutige DDR ist ndmlich in weiten Teilen wirt-

schaftlich viel unglinstiger strukturiert als das Vergleichsland

Nordrhein-Westfalen. Nach Auffassung der wirtschaftlichen For-
schungsinstitute in der Bundesrepublik dlirfte selbst bei Aus-
schopfung aller Potentiale bestenfalls der Siiden, d.h. Sachsen-
Anhalt, Sachsen und Thiringen, auf lange Zeit eine Chance haben,
das Produktivitdtsniveau der Bundesrepublik zu erreichen. Der
Norden der DDR mit den ehemaligen L&andern Mecklenburg und Bran-
denburg durfte hingegen - wenn iliberhaupt - erst in Jahrzehnten
Anschluss an die wirtschaftliche Dynamik des ibrigen Deutschlands
finden. Wie lange der Aufholprozess strukturschwacher Regionen
dauvern kann, zeigt sich am Beispiel von Schleswig-Holstein oder
Niedersachsen. Dass die DDR in absehbarer Zeit ein Wirtschafts-
volumen wie Nordrhein-Westfalen erlangen kénnte, ist daher wenig

wahrscheinlich. 7

Bei nuchterner Betrachtung entpuppt sich ein kinftig vereinigtes
Deutschland nicht als ein enormer Wirtschaftskoloss, sondern als

ein auch nach europdischen Dimensionen nur mittelgrosses Land,

dessen BevoOlkerung im uUbrigen aufgrund der heutigen demographi-

schen Entwicklung zahlenmdssig abnehmen diirfte.


http://dodis.ch/56429

dodis.ch/56429

Die Schweiz und ein wiedervereinigtes Deutschland

Bei der Beurteilung der wirtschaftlichen Konsequenzen, die von
einem wiedervereinigten Deutschland auf die Schweiz ausgehen,
muss je nach zeitlicher Perspektive unterschieden werden. Kurz-
fristig bringt die forcierte wirtschaftliche Ann&dherung der bei-

den Staaten Risiken, die wohl auch die Schweiz nicht unberihrt

lassen.

Der Vorschlag des Bundeskanzlers, der DDR eine Wahrungsunion an-
zubieten, hat nicht nur die DM-Kapitalmdrkte, sondern den gesam-
ten Euromarkt erschiittert. Dass sich die Bundesbank aufgrund po-
litischer Ueberlegungen in ein wdhrungspolitisches Abenteuer ein-
lassen muss und sie dadurch ihrer stabilitd@tspolitischen Aufgabe
nicht geniigend nachkommen kénnte, hat die Mdrkte stark beunru-
higt. Die mit einer Wdhrungsunion verknlipften Transferzahlungen
sowie der Umtausch der "Zwangs"-Giroguthaben werden sich stark
expansiv auf die Nachfrage auswirken. Wenn der Umtauschkurs zu
grosszugig festgesetzt wird, so ist mit einer inflationdr wirken-
den Erhohung der Geldmenge zu rechnen. Die Bundesbank miisste eine

restriktive Geldpolitik mit den entsprechenden Zinseffekten be-

treiben. Die Schweiz wird sich von der Zinsentwicklung in
Deutschland wohl kaum abschotten kdnnen. HShere Zinsen in
Deutschland wirden den Kapitalabfluss aus der Schweiz beschleuni-
gen, wenn die Nationalbank ihrerseits die Geldpolitik nicht re-

striktiver gestalten sollte.

Die Bundesrepublik Deutschland ist bereits heute der wichtigste
Wirtschafts- und Handelspartner der Schweiz. Rund 33 Prozent un-
serer Einfuhren und 20 Prozent unserer Ausfuhren stammen aus der
bzw. gehen in die Bundesrepublik. Ein wiedervereinigtes Deutsch-
land wirde sehr wahrscheinlich eine noch gréssere Bedeutung als

Wirtschaftspartner erlangen. Daraus resultieren Abhdngigkeiten,

die nicht unproblematisch sind.
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Beilage 1

HilfsmaBoabmen der Bundesrepublik fiir die DDR

1. Beschlossene MaBnahmen

Kooperationsabkommen

-

AbschluB eines Kooperationsabkommens zur Fbrderung der wirtschaftlichen und

industriellen Zusammenarbeit.

T o e e e e e o e = — - — s o

Neubildung von Fachgruppen in folgenden hergichen:

- wirtschaftliché und industrielle Zusammenarbeit (Gemeinsame Wirtschafts-
kommission)

- Normen, Patente und gewerblicher Rechtsschutz

- Energie

- Tourismus

- ungeklidrte Vermbgensfragen

- Postwesen und Telekommunikation

- Verkehrswegeplanung

- Stidtebau |

- regionale Zusammenarbeit

- kulturelle Zusammenarbeit

- Rechtshilfe

- Rundfunk, Fernsehen; Presse

- Unmweltschutz

- Kernenergienutzung

Die meisten Arbeitsgruppen haben im Januar 1990 ihre Gespriche aufgenommen.
Bereits bestehende Kommissionen (Gesundheitswesen, Verkehr und Transitver-

kehr, Wissenschaft und Technik) bleiben erhalten.
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Seit dem 1.1.1990 kdnnen DDR-BUrger einmal j#hrlich 200 DM (Kinder unter
14 Jahre: 100 DM) im Austausch gegen DDR-Mark erwerben. Der Umtauschkurs
wird auf 1:1 fuUr die ersten 100 DM (Kinder: 50 DM) und 1:5 fUr den restli-
chen Betrag festgelegt. Die erforderlichen DM-BetrHge werden von der Bun-
desrepublik (2,15 Mrd DM) und der DDR (0,75 Mrd DM) bereitgestellt. Das
BegriiBungsgeld wird gestrichen.

Die Gegenmittel des Fonds sollen durch die Bundesregierung und die Regie-
rung der DDR gemeinsam zur Finanzierung von InfrastrukturmaBnahmen in der

DDR verwendet werden.

GrenzlUberschreitende Kooperationen

Die Bundesbank gibt bekannt, daB sie Antrdgen auf die Erbffnung von Reprdsen-
tanzen westdeutscher Banken und Firmen in der DDR grundsHtzlich zustimmen

werde.

Finanzhilfen, BUrgschaften

- Aufstockung des ERP-Sondervermtgens aus Mitteln des Bundeshaushalts um
2 Mrd DM zur Fbrderung von Investitionen in der DDR. Mit ergdnzenden Kre-
ditaufnahmen kdnnen damit insgesamt bis zu 6 Mrd DM an zinsglnstigen Kre-
diten bereitgestellt werden. Gefdrdert werden Existenzgrlndungen in der
DDR, Investitionen in den Umweltschutz, in die Modernisierung von Anlagen

sowie im Bereich des Tourismus.

- Erhdhung des BUrgschaftsrahmens der Treuarbeit fUr Lieferungen in die DDR
.um 1,5 Mrd DM auf 6 Mrd DM.

- BerlUcksichtigung von Zulieferungen von DDR-Firmen bei Exporten westdeut-

scher Unternehmen in Hdhe von 30 vH in Hermes-Blurgschaften.

- Sonstige Hilfen: medizinische und technische Soforthilfe; Fbrderung von
Beratungseinrichtungen, MaBnahmen der Aus- und Weiterbildung von Unter-
nehmern aus der DDR, Fdrderung von Technologietransfers, Tourismusfdr-

derung.
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Linder

Hessen beschlieBt ein "Aktionsprogramm Hessen-ThUringen". Damit werden in-
den nichsten 5 Jahren insgesamt 250 Mio DM fUr Verbesserungen im Gesund-
heitswesen, im Umweltschutz und in der Denkmalpflege sowie fUr den Ausbau

der Verkehrswege in Thlringen bereitgestellt.

Verkehrswesen

In den Jahren 1990 und 1991 wird bei der Abrechnung der gegenseitig erbrach-
ten Leistungen im Eisenbahnpersonenverkehr zwischen der Bundesrepublik und
der DDR der Betrag des Minussaldos der Deutschen Reichsbahn, der 35 Mio VE

pro Jahr ibersteigt, zu 75 vH von der Deutschen Bundesbahn Ubernommen.

Im Rahmen der Soforthilfe der Bundeslidnder werden im Zonenrandgebiet Ver-

kehrswege zu den neu eingerichteten Grenzllbergangsstellen angelegt bzw. aus-

gebaut.

Fur den Bau einer Schnellbahnverbindung Berlin-Hannover (Nordtrasse) sollen

in den nichsten Jahren Mittel bereitgestellt werden.

Umweltschutz

Bereitstellung von 300 Mio DM in den n#chsten 5 Jahren fUr bereits verein-

barte Pilotprojekte im Umweltschutz (6 Projekte).

AuBenhandel

Verzicht auf noch bestehende Kontingente im innerdeutschen Handel (Textilien,

Holz- und Porzellanwaren).

Post- und Fernmeldewesen

Die Postpauschale wird um 100 Mio DM auf 300 Mio DM erhbht; die Mittel sind

zum Ausbau der Post- und Fernmeldeinfrastruktur der DDR zu verwenden.

Die Deutsche Bundespost stellt der Deutschen Post analoge Ortsvermittlungs-
einrichtungen zur Verbesserung der AnschluBsituation in Schwerpunktortsnetzen

der DDR sowie weitere technische Einrichtungen zur Verflgung.
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2. Angeklindigte und geplante MaBnahmen

Verkehrswesen

- Elektrifizierung der DDR-Reichsbahnstrecken

- Ausbau der Autobshnstrecken Hof-Plauen, Herleshausen-Eisenach

Soziale Leistungen

Beratungen Uber eine Anpassung des Gesundheitsabkommens zwischen der Bundes-
republik und der DDR (Regelung der gegenseitigen Inanspruchnahme von drzt-

lichen Leistungen; Frage von Ausgleichszahlungen).

Umweltschutz

- Bereitstellung von Mitteln zur Durchftthrung weiterer Pilotprojekte im

Umweltschutz
- Aufstockung der Mittel fur die Werra-Entsalzung

- Entwicklung einer gemeinsamen Konzeption zur Zusammenarbeit bei der

friedlichen Nutzung der Kernenergie.

Stddtebau

Zusammenarbeit im StHddtebau und in der Wohnuﬁgswirtschaft:
Stadt- und Dorferneuerung; Sanierung der vorhandenen Bausubstanz; hierzu

sollen Mittel aus dem Devisenfonds verwendet werden.

Fernmeldewesen

- Verhandlungen Uber eine Modernisierung des DDR-Telefonnetzes

- Bereitstellung zusitzlicher Fernsprechleitungen als Teilverbesserung des
gegenseitigen Fernsprechverkehrs. Ausbau des Fernmeldetransitverkehrs

zwischen der Bundesrepublik und West-Berlin.
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Finanzhilfen der Linder

- Niedersachsen: In den nichsten 5 Jahren sollen etwa 300 Mio DM fur die
Verbesserung der Infrastruktur in der DDR bereitgestellt werden. Nochmals
300 Mio DM sollen als Kreditrahmen fUir westliche Investitionen in der DDR
zur Verflgung gestellt werden, sobald private Investitionen in der DDR
mtglich sind.

Die Landesregierung beschlieBt ein Kooperationsberatungsprogramm.

- Nordrhein-Westfalen: Bereitstellung von 20 Mio DM im Wege der Direkthilfe;
Einrichtung eines Blrgschaftsrahmens in HBhe von 1 Mrd DM.

Hessen: Bildung eines BlUrgschaftsrahmens von 500 Mio DM fUr die Zusammen-

arbeit hessischer Firmen mit kleinen und mittleren Betrieben in ThUringen

und in Polen.
- Rheinland-Pfalz: Bereitstellung von 50 Mio DM in den nichsten 3 Jahren.

Sdmtliche Bundesldnder stellen Uberlegungen an, wie von ihrer Seite aus der

DDR geholfen werden kann; im allgemeinen handelt es sich dabei um MaBnahmen
der Soforthilfe (medizinische Leistungen u.¥.) sowie Beratung bei geplanten

Kooperationen zwischen Unternehmen,

EG-HilfsmaBnahmen

- Grlndung einer "Europdischen Bank fUr Wiederaufbau und Entwicklung" in

Trdgerschaft der EG; Eigenkapital 10 Mrd ECU

- Verhandlungen Uber ein Handels- und Kooperationsabkommen.
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Energie und Umwelt

Ausgangslage in der DDR

Die Wirtschaft der DDR arbeitet nicht nur mit einem veralteten
Kapitalstock, was zur Folge hat, dass weniger moderne Technolo-
gien und weniger effiziente Produktionsverfahren eingesetzt wer-
den, sie hat auch den Strukturwandel kaum mitgemacht, der sich in
westlichen Industrieldndern vollzogen hat. Im Gegenteil wurden
aufgrund der staatlichen Investitionspolitik Bereiche gefdrdert,
die andernorts zurlickgedrdngt wurden, speziell die Grundstoffpro-
duktion.

Zusammen mit fehlenden oder veralteten Infrastruktureinrichtungen
und der Vernachldssigung der Bausubstanz filihren die genannten
Faktoren zum einen dazu, dass die DDR im Verhdltnis zum Sozial-
produkt sehr viel mehr Energie als die Bundesrepublik verbraucht.
Trotz tieferem Lebensstandard liegt der Energieverbrauch pro Kopf

sogar hoher.

Zum andern sind sie daflir verantwortlich, dass die Umweltbela-
stungen sehr hoch sind. Dies insbesondere auch deshalb, weil
diese vor allem bei der Energieerzeugung und -nutzung anfallen.
Trotz einer umfangreichen Umweltgesetzgebung sind umweltpoliti-
sche Belange in der zentralen Planwirtschaft faktisch kaum zur
Geltung gekommen, sodass die Lebensqualitdt in weiten Teilen der

DDR merklich beeintrdchtigt ist.

Umweltsituation und Auswirkungen auf die Bundesrepublik

Wahrend die Schadstoffbelastung des Bodens, die zwar lokal - etwa
im Raum Bitterfeld - drastische Ausmasse annimmt, die Bundesrepu-
blik direkt (noch) wenig beriihrt, hat jene des Wassers und vor
allem der Luft auch erhebliche grenziiberschreitende Wirkung. So

sind, was ersteres Umweltmedium anbelangt, nicht nur die meisten
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DDR-Gewdsser Okologisch tot, die Flisse leiten auch grosse Schad-
stof ffrachten - teils iiber das Gebiet der Bundesrepublik - in die

Nord—- und Ostsee.

Besonders betroffen werden die Anrainerstaaten von der Emission
von Schadstoffen, insbesondere Schwefeldioxid, in die Luft. Al-
lerdings wirkt sich diese, wie auch die hohe Luftbelastung durch
Stdube, zundchst vor allem lokal aus, und flihrt in den betroffe-

nen Regionen zu akuter Gesundheitsgefdahrdung.

Dass die DDR hinsichtlich des Schwefeldioxidausstosses in Europa
hinter der UdSSR den zweiten Platz einnimmt und mit rd 5 Mio.
t/Jahr die Bundesrepublik um mehr als das doppelte ibertrifft,
liegt vor allem am - rein wirtschaftlich gesehen - viel zu hohen,
aus Devisenspar- und Autarkiegrinden hochgetriebenen Anteil der
Braunkohle als Primdrenergiequelle. Gemdss der eingangs erwdhnten
Faktoren wird sie sowohl direkt (Hausfeuerungen) als auch vor al-
lem bei der Stromerzeugung ineffizient und mit unzureichenden

Filteranlagen eingesetzt.

Ebenfalls mit der Energieerzeugung verbunden ist die, wenn auch
"nur" potentielle Gefdhrdung, die von den vier Reaktorbldcken
sowjetischer Herstellung im Kernkraftwerkkombinat bei Greifswald
ausgehen konnte. Einmal abgesehen von allf&dlligen direkten Aus-
wirkungen wdre ein grosserer Storfall zudem (selbst wenn er keine
wesentlichen Schaden verursachte) mit erheblichen energiepoliti-
schen Konsequenzen fir die Bundesrepublik - und nicht nur diese -

verbunden.

Moglichkeit einer Sanierung

Die Energie- und Umweltsituation wird sich in dem Masse Jjener ei-
ner modernen westeuropdischen Volkswirtschaft anpassen, wie im
Zuge einer gesamtwirtschaftlichen Erneuerung die eingangs erwdhn-

ten Bestimmungsfaktoren fir die jetzigen Verhdltnisse entfallen.
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Letzten Endes handelt es sich hierbei, was die Schaffung neuer
oder die Sanierung bestehender Produktionsanlagen und deren -
durch geeignete Umweltgesetze sicherzustellende - Ausrlstung mit
modernen Rluckhaltetechniken sowie die Erstellung der notigen In-
frastruktur oder die Sanierung der Bausubstanz betrifft, im we-

sentlichen um ein Finanzierungsproblemn.

Dies gilt insbesondere fir die notige Umstrukturierung der Ener-
giewirtschaft, deren einseitige Ausrichtung auf die Braunkohle
sowohl aus rein wirtschaftlichen als auch Umweltschutzgriinden
durch Umstellung auf andere Primdrenergietrdger gedndert werden
muss. Dabel mussen, was speziell die Stromerzeugung angeht, nicht
nur die bestehenden Kraftwerke umgebaut oder ersetzt werden, es
werden auch zusdtzlich neue Kraftwerkskapazitdten erstellt werden

missen.

Die mit einem wirtschaftlichen Aufschwung verbundene Zunahme der
Energienachfrage wird namlich zwar weitgehend durch eine verbes-
serte Effizienz bei der Energienutzung aufzufangen sein, doch
wird der Strukturwandel der Wirtschaft einen Mehrbedarf an hdher-
wertiger Energie, d.h. Elektrizitdt, nach sich ziehen. Es wird
angenommen, dass bis zum Jahre 2000 eine zusatzliche Kraftwerks-
kapazitdt von 8000 MW entsprechend zum Beispiel der Leistung von

sechs grossen westlichen Reaktorbldcken vorhanden sein muss.

Kurzfristig ist die Umweltsituation bestenfalls punktuell zu ver-
bessern, wobei man sich auf die schlimmsten Schadstoffquellen
konzentrieren wird. Einige Produktionsanlagen wdren wohl stillzu-
legen und die Produktionsausfédlle allenfalls durch Importe zu
decken. Dies diirfte auch flir einen oder mehrere der obenerwdhnten

Reaktorbldcke in Greifswald gelten

Ausfdlle bei der Strom- (sowie der damit verbundenen Fernwidrme-)
produktion zu kompensieren stdsst allerdings auf technische Pro-
bleme, insbesondere deshalb, weil die Netze im RGW-Stromverbund,
dem die DDR angehdrt, nicht mit jenen des westeuropdischen Strom-

verbunds kompatibel sind, dann aber auch, weil zuwenig grenziber-
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schreitende Hochspannungsleitungen vorhanden sind.

Mittelfristig liesse sich dieses Hindernis durch Bau von Kop-
plungsstationen Uberwinden. Die deutsche Stromwirtschaft drangt
aber anscheinend darauf, dass die DDR aus dem RGW-Stromverbund
ausgekoppelt wird. Dabei miissten aber die Verbindungen nach Polen
und der Tschechoslowakel unterbrochen werden, es sei denn, auch
diese Staaten wollten sich - mit entsprechenden strategisch-poli-
tischen Implikationen - dem westeuropaischen Stromverbund an-
schliessen. Zur Substitution von DDR-Kraftwerkkapazitdten bietet
sich im lUbrigen auch noch der Verzicht auf die Produktion ener-

gieintensiver Gliter und Kompensation durch Importe an.

Politik der Bundesregierung

Entsprechend der besonderen Bedeutung, die einer Intensivierung
der Zusammenarbeit im Bereich des Umweltschutzes im "Zehn-Punkte-
Programm" Kohls zugemessen wird, wurden zusdtzlich zu sechs be-
reits letzten Sommer vereinbarten Demonstrations- und Pilotpro-
jekten eine ganze Reihe weiterer ausgearbeitet oder an die Hand
genommen. Die meisten betreffen Reinigungsanlagen filir (kommunale
oder industrielle) Abwadsser sowie Rauchgase, bei anderen werden
umweltfreundlichere Produktionsprozesse eingefﬁhrt. Dafiir stehen
im Nachtragshaushalt 1990 100 Mio DM, bis 1993 insgesamt 900 Mio
DM bereit. -

Des weiteren wird die Bundesrepublik mit der DDR bei der Erhebung
und Auswertung von Umweltdaten zusammenarbeiten und diese austau-

schen.

Schliesslich wird auch gemeinsam daran_gearbeitet, die rechtli-
chen und administrativen Rahmenbedingungen anzugleichen, da si-
chergestellt werden soll, dass sich Investoren in der DDR dhn-
lichen Anflagen ("Umweltdumping") wie in der Bundesrepublik ge-
genliber sehen werden. In der Praxis lauft dies offenbar darauf

hinaus, dass im wesentlichen die Umweltgesetzgebung der Bundes-
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republik lbernommen wird.

Um die Umweltschutzzusammenarbeit auszubauen, einen gemeinsamen
dkologischen Handlungsplan zu entwickeln und konkrete Massnahmen
auszuarbeiten, wird eine gemeinsame Umweltkommission gebildet.
Diese wird nach den Wahlen in der DDR zu arbeiten beginnen. In
diesem Zusammenhang ist auch darauf hinzuweisen, dass letzthin
nach dem Vorbild der Rheinschutzkommission die Bildung einer tri-
lateralen (d.h. unter Beteiligung der Tschechoslowakei) Elbekom-

mission beschlossen wurde.

Der Zusammenarbeit bei Umweltschutzmassnahmen, die im wesentli-
chen in der DDR zu treffen sind, treten auch "Hausaufgaben" zur
Seite, die in der Bundesrepublik geldst werden miissen. Das be-
trifft insbesondere die Abfallwirtschaft. Zwar steht die DDR zu
ihren Vertrdgen Uber die Abnahme von Abfdllen, doch ist klar,
dass 1hre Verbringung in die DDR auf die Dauer nicht tragbar ist.
Die Bundesldnder, in deren Kompetenz dieser Bereich fdllt, werden

andere LoOsungen finden miissen.

Dies entspricht auch dem Verursacherprinzip, das, wie die Bundes-
regierung betont, wie in andern Ldndern auch in der DDR Grundlage
des Umweltschutzes sein muss. Was letzten Endes - dies auch die

Ansicht im BMU - bedeutet, dass die Mittel zur Sanierung der Um-

welt der DDR im wesentlichen dort erarbeitet werden miissen.

Rickwirkungen auf die Umweltpolitik der Bundesrepublik

Durch ausflihrliche Berichte in den Medien, die wie von Gewdhrs-
leuten in den hiesigen Fachreferaten bestdtigen wird, die Wirk-
lichkeit offenbar im wesentlichen korrekt wiedergeben, ist die
desolate Umweltsituation in der DDR einer breiten Oeffentlichkeit
in der Bundesrepublik vor Augen gefiihrt worden. Der Vergleich mit
der Situation in der Bundesrepublik hat anscheinend zum Teil das
Bewusstsein dafiir geweckt, wie fortschrittlich man doch hierzu-

lande sei. Wombglich wird dadurch der politische Druck auf eine
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Verschidrfung der Umweltgesetzgebung flir einige Zeit abnehmen,

zumindest bis zur ndchsten "Umwelthysteriewelle".

Immerhin iiberlegt man sich auch in der Verwaltung und unter Bun-
destagsabgeordneten, wieviel Sinn es mache, mit immer grosserem
Aufwand auch noch die letzten Schadstoffe zuriuckzuhalten, wenn
zum Beispiel die Elbe jeden Tag mehr Quecksilber transportiert

als der Rhein in einem Jahr.

Die deshalb in die Diskussion geworfene und auch von einigen Ver-
waltungsstellen verfolgte Idee von Kompensationsldsungen wird
aber anscheinend kaum mehr verfolgt. Zum einen sind diese prinzi-
piell fragwiirdig, wenn sie grossrdumig fir Emissionen mit Nach-
barschaftseffekten angewendet werden, zum andern flrchtet man die
aussen- und insbesondere europapolitischen Implikationen. Die EG-
Partnerstaaten kodnnten ndmlich veranlasst werden, die von der
Bundesrepublik immer vehement bekadmpfte Anwendung des Kompensa-
tionsprinzips fiir das Gebiet der EG wieder auf die Tagesordnung

zu bringen.
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Kultur

Die "Kulturnation Deutschland" hat sich als stdrker erwiesen;

die offizielle DDR anerkennt die Tatsache, dass ihr Versuch

einer partikuldren Kulturentwicklung gescheitert ist. Nicht nur

deswegen herrscht bei den Kulturtrdgern im anderen deutschen
Staat Katzenjammer, sondern auch, weil die bisherigen offiziel-
len Promotoren sich und damit den Kulturbetrieb als Ganzes dis-
qualifiziert haben, weil die Kultur ihre Stellung als Forum der
Kritik eingebilisst hat, weil der Kulturbetrieb sich der bisheri-
gen finanziellen Absicherung durch den zentralistisch planenden
Staat beraubt sieht. Kilinstler und Wissenschafter aus der DDR at-

testieren dem eigenen Kultur- und Bildungsbereich wenig Resi-

stenz gegenliber der wachsenden Beeinflussung aus der BRD.

Kulturabkommen und die darauf aufbauenden Arbeitsprogramme (ab

1986) waren die Basis fiir die offiziellen Kulturbeziehungen zwi-

schen den beiden deutschen Staaten. In ihnen sahen die verant-

wortlichen Stellen in Bonn (Bundeskanzleramt und Bundesministe-
rium fir innerdeutsche Beziehungen, Kultusministerkonferenz)
dhnlich wie in den Abkommen mit anderen osteuropdischen Staaten

ein Mittel, Kontakte voranzutreiben. Die Vorreiteraufgabe hat

die Kultur angesichts der rasanten Oeffnung in allen Bereichen

eingebiisst : Auf allen Ebenen sind bundesdeutsche Stellen (Bun-

deslander, Kommunen, Dachverbédnde, Stiftungen, Universitdten
usw.) in der DDR-Kulturlandschaft selbst aktiv geworden und
stellen angesichts der dortigen Instabilitdt eine hohe Aufnahme-
bereitschaft fest. Auf Bundesebene (wenn auch kaum uUber Bundes-
ministerien sondern Uber die Kultusministerkonferenz der Léander)

durfte in nachster Zukunft hoher Handlungs- und damit Finanzie-

rungsbedarf entstehen durch notwendige umfassende Unterstiit-

zungsmassnahmen auf dem Bildungs- und Erziehungssektor (Unter-

richtsmaterialien, Blicher, Lehrer).

Trotzdem ist die Initiative bei der Unterstitzung der Ausformung

neuer kultureller Strukturen in der DDR, beim kulturellen Dialog

iberhaupt von der bundesstaatlichen auf andere Ebenen libergegan-
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gen, zumal lbergreifende Konzepte seitens der Bundesregierung
fehlen. Ob die Zeit und das gegenwdrtig geringe Interesse flr
kulturelle Fragen in der DDR ausreichen, um neue Strukturen
kurzfristig aufzubauen, ist fraglich. Alle Absender kultureller
Initiativen hierzulande weisen zwar kulturkolonisatorische Atti-
tiiden gegeniiber der DDR von sich (die Notwendigkeit von eigenen
"Perspektiven" auch im kulturellen Bereich - zur Vermeidung wei-
terer Abwanderungen - wird oft unterstrichen). Trotzdem ist
nicht zu Ubersehen, dass (nicht zuletzt auch wegen der mit kul-
turellem Schaffen verbundenen wirtschaftlichen Komponente, wel-
che sich rasch in Richtung einer zu verwirklichenden Chancen-

gleichheit entwickeln muss) von einer Prédgung der DDR-Kultur-

landschaft durch die Uebernahme von bundesrepublikanischen

Strukturen ausgegangen wird.

Der dezentralisierte und fdderalistische Aufbau der bundesdeut-
schen Kulturlandschaft selbst wird eine allzu direkte und ein-
heitliche Anpassung des DDR-Kulturlebens verhindern. Eine gene-
relle Antwort auf die angesprochene Frage, ob sich in der DDR
eigene Strukturen vor einem Zusammenschluss noch entwickeln kon-
nen, ist nicht md6glich. Z.B. haben Verbdnde, nachdem die friihe-
ren Zusammenschlisse durch die N&he zum Regime kompromittiert
waren, nur mittels drastischer Neubesetzungen noch eine Chance.
In einzelnen Fallen ist dies denkbar, bei anderen kann vermutet
werden, dass der Einigungssog rasch dazu fiihrt, dass bundesdeut-
sche Zusammenschlisse und Gremien auch auf jetzigem DDR-Gebiet

von den direkt Betroffenen akzeptiert werden.

Zusammenfassend kann man festhalten, dass die (gemeinsame) Kul-

tur im Einigungsprozess nicht - wie das eigentlich logisch gewe-

sen wdre, eine wichtige Rolle gespielt hat; die Prioritdten lie-

gen vorderhand eher anderswo.
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