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Sinn und Geist von Yverdon

Herr Staatssekretar,

Seit dem Treffen der vier neutralen Aussenminister im letzten Oktober
sind auf Initiative des Departements diverse Informations-, Konsulta-
tions- und Koordinationsvorschldge mit Bezug auf die Resultate des Tref-
fens von Yverdon erfolgt. Als Beispiele seien das Treffen der KSZE-Men-
schenrechtsexperten auf dem Wolfsberg, die gemeinsame Demarche in
Bulgarien und der Tiirkei im Vorfeld des KSZE-Umweltforums in Sofia und
der vorweihndchtliche Versuch, gemeinsam oder zumindest koordiniert auf
die blutigen Ereignisse vor dem Sturz Ceaucescus zu reagieren, angefiihrt.

Die Jjeweilige Reaktion meiner schwedischen Gesprachspartner veranlasst

mich zu folgenden Feststellungen:

- Schweizerische Vorstosse unter Hinweis auf "Yverdon" T1dsten, Jje nach
Gesprdchspartner 1im allgemeinen Uberraschung, in der Folge Jjedoch
durchaus positive Reaktionen aus. Dies trifft vor allem dann zu, wenn
es sich um ein ldngerfristiges planbares Vorhaben wie das KSZE-Treffen
auf dem Wolfsberg handelt oder, wie es beziiglich Rumdnien u.a. auch der
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Fall war, wenn es um gegenseitige Information geht. Als Beispiel mag
die erste offentliche Erklarung von Premierminister Carlsson zu
Rumdnien gelten. Sie gleicht weitgehend jener des Bundesrates und wurde
wenige Stunden nach der Ubermittlung der schweizerischen Erkldrung an
das hiesige Aussenministerium veroffentlicht.

- Immer noch grundsdtzlich positiv, jedoch weniger einsatzfreudig reagie-
ren meine Gesprdchspartner, wenn der Vorschlag gemeinsames bzw. koordi-
niertes Vorgehen beinhaltet. In der Regel nicht aus grundsdtzlichen Er-
wagungen sondern eher aufgrund von Zweifeln an der Realisierbarkeit
einer kurzfristigen Koordination bzw. Absprache. Dafilir sehe ich im we-
sentlichen zwei Griinde:

Zum einen kennen die Schweden zwar einen Konsultations- und gegebenen-
falls Koordinations-Reflex; dieser ist jedoch ausgesprochen auf die
Nordische Zusammenarbeit ausgerichtet. (Wdhrend dem etwas langen Hin
und Her im Vorfeld der gemeinsamen Demarche in der Tirkei und in Bulga-
rien war der Chef des hiesigen KSZE-Dienstes regelmdssig und im Detail
uber die finnische Haltung orientiert und hatte deshalb auch Tange
Zweifel an der Realisierbarkeit unseres Vorschlages.)

Zum andern werden die Kapazitdten unserer Aussenministerien in Krisen-
lagen mit Informationsbeschaffung und -verwertung und mit der Planung
des eigenen Vorgehens stark absorbiert; es fehlt dementsprechend des
ofteren die Zeit oder die Moglichkeit, die noch ungewohnte Koordination
unter vier recht verschiedenen Partnern mit der notwendigen Prioritat
anzugehen. Nach unserer informellen Sondierung iiber einen allfdllig ge-
meinsamen Riickzug der Botschafter aus Bukarest - unter Hinweis darauf,
dass Osterreich diesen Schritt bereits vollzogen habe - ergab eine
sofort angeordnete Nachfrage der schwedischen Botschaft in Wien, dass
man dort nicht im entferntesten daran denke, so etwas zu tun. Selbst
wenn die sich liberstiirzenden Ereignisse die urspriingliche Idee nicht
gegenstandslos gemacht hdatten, wdre unter diesen Voraussetzungen ein
koordiniertes Vorgehen recht schwierig gewesen.

Aufgrund der beschriebenen Erfahrungen gelange ich zum Schluss, dass der
Geist von Yverdon, wenn er etwa mittelfristig in allen betroffenen Haupt-
stddten in geeigneten Situationen zu fast automatischen Uberlegungen nach
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der Moglichkeit eines koordinierten oder gemeinsamen Vorgehens der Neu-
tralen fiihren soll, in der Praxis erst geschaffen werden muss.

Das aus hiesiger Sicht beste Vorgehen wdare der Versuch, einen gegensei-
tigen Informations-Reflex zu kreieren. Dies bedeutet, dass wir die
ibrigen Neutralen z.B. in akuten Situationen, die die Ereignisse in Ost-
europa im vergangenen Jahr verschiedentlich entstehen 1liessen und die
bestimmt auch in Zukunft nicht mangeln werden, regelmdssig lber unser
Vorgehen bzw. liber unsere Vorstellungen, wie vorgegangen werden konnte,
informieren. Dies sollte vor allem auch in Situationen erfolgen, in denen
koordinierte oder gemeinsame Aktionen nicht ins Auge gefasst werden. Wie
das erwdhnte Beispiel der Erklarung des Bundesrates zu Ruménien zeigt,
kann die reine zeitgerechte Information bereits zu sinnvoller gegen-
seitiger Befruchtung fiihren. Sie fiihrt auf jeden Fall auch zur Aufkldrung
iiber den Stand der Uberlegungen im angesprochenen Land. Dasselbe gilt
jedoch auch fiir 1dngerfristige Probleme. Ich hatte Gelegenehit, Ihnen zu
berichten, dass Schweden in der Ausgestaltung seines Beitrages an die
Hilfe fiir Polen und Ungarn im Vergleich zu uns betrdchtlich im Rickstand
ist. Auch in diesem Rahmen wird jede Information, die wir zu Tliefern
imstande sind, dankbar aufgenommen und kann im Praktischen durchaus
erwiinschte Synergieeffekte schaffen.

Die Initiative zur regelmassigen Information miisste meines Erachtens von
schweizerischer Seite ausgehen. Schweden wird dies vorerst aus den
erwahnten Griinden kaum tun. Was nicht bedeutet, dass man an einer
vermehrten Zusammenarbeit am geeigneten Objekt unter Neutralen nicht
interessiert ware; es ist aber andererseits nicht zu ibersehen, dass
"Yyerdon" nicht bis in den letzten Winkel des hiesigen Aussenministeriums
sofort mit dem Treffen der vier Neutralen und seinen Resultaten 1in
Verbindung gebracht wird.

Zusammenfassend mochte ich betonen, dass Schweden an einer vermehrten Zu-
sammenarbeit unter den vier Neutralen durchaus interessiert ist. Es wird
jedoch, wenigstens in der naheren Zukunft, aus den erwdhnten Griinden kaum
von sich aus entsprechende Initiativen ergreifen. Um die unbestrittene
Niitzlichkeit einer ndheren Zusammenarbeit am geeigneten Objekt praktisch
zu demonstrieren, bedarf es meines Erachtens einer besonderen Anstrengung
unsererseits. Diese sollte sich im Akuten wie im Langerfristigen zum An-
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fang hauptsachlich auf die gegenseitige Information iiber geplantes und
beschlossenes Vorgehen konzentrieren. Daraus konnte, so meine ich, ein
“"Informations-Reflex" auch bei unseren Partnern entstehen. Auf dieser
Basis wdre dann auch die Realisierbarkeit von Vorschlagen zu gemeinsamen
bzw. koordinierten Vorgehen bedeutend hoher als dies bei 1lediglich
punktuellen konkreten Vorstossen der Fall ist.

Ich versichere Sie, sehr geehrter Herr Staatssekretdr, meiner vorziigli-
chen Hochachtung.
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