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Lagebericht Jugoslawien (Unter besonderer Beriicksichtigung
der Lage in der autonomen Provinz Kosovo)
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Einleitung

Von den Lédnderinformationsbldttern und verschiedenen Kurzstel-
lungnahmen zu Teilaspekten der Kosovoproblematik abgesehen, besteht
tiber Jugoslawien kein umfassender, jiingere Entwicklungen mitberiick-
sichtigender Lagebericht. In dieser Arbeit soll insbesondere den Hin-
tergriinden und Auswirkungen der sich immer mehr zuspitzenden Konfron-
tation der albanischen Mehrheit mit der slawischen Minderheit in der
zur Teilrepublik Serbien gehdrenden autonomen Provinz Kosovo nachge-
gangen werden. In diesem Zusammenhang interessiert der Einfluss der
Proteste im Herbst 1988 und jeweils im Winter/Friihjahr 1989/1990 -nach
sieben Jahren der scheinbaren Ruhe- auf die allgemeine Lage in Kosovo.
Insbesondere sind in diesem Bericht die Schwergewichte der Darstellung
der politischen Lage so gewdhlt, dass auch Informationen zur Ent-
scheidfindung iiber die Riickschaffung von Asylbewerbern in den Kosovo
und -aufgrund der politisch-gesellschaftlichen Liberalisierungstenden-
zen in den beiden nordlichen Teilrepubliken Slowenien und Kroatien-
iber innerstaatliche Fluchtalternativen gewonnen werden kdnnen.
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Jugoslawien - allgemeine Uebersicht

Die Sozialistische Foederative Republik Jugoslawien -so die offizielle
Bezeichnung- umfasst sechs Republiken und zwei autonome Provinzen (Ko-
sovo und Vojvodina), die -obwohl autonom- zur Republik Serbien geho-
ren. Das in Siidosteuropa gelegene Jugoslawien hat eine Fldche von 255
804 km2 und z&hlt 23 553 000 Einwohner (1). Der sozialistische Bundes-
staat, dessen Staats- und Gesellschaftsordnung auf den Prinzipien der
sozialistischen Selbstverwaltung und der nationalen Gleichberechtigung
der Republiken und Volker beruht, ist nach dem Zusammenbruch der
osterreichisch-ungarischen Monarchie und dem Zerfall des Osmanischen
Reiches im Jahre 1918 als "Kdnigreich der Serben, Kroaten und Slowe-
nen" (seit 1929 unter dem Namen Jugoslawien) entstanden. Die Einwohner
des heutigen Jugoslawien waren vor diesem Zeitpunkt niemals durch eine
gemeinsame Staatsgrenze vereint. Bis vor kurzem -im Jahre 1989 kommt
es in den Teilrepubliken Slowenien und Kroatien zur Griindung von unab-
héngigen Parteien und parteidhnlichen Gruppierungen unterschiedlicher
pclitischer Provenienz- stand die kommunistische Partei, seit 1952
“Bund der Kommunisten Jugoslawiens", an der Spitze des Staates. Neben
den seit 1945 auch im kommunistisch regierten Jugoslawien nur ober-
fldachlich geldsten Nationalitdtenkonfiikten verschdarft sich die Wirt-
schafts- und Systemkrise zusehends. Der zunehmende Antagonismus der
Teilrepubliken untereinander und das Schwinden gesamtjugoslawischer
Solidaritdt erschweren die Krisenbewdltigung weitgehend.
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Ursachen des serbisch-albanischen Konflikts im Kosovo

Kosovo, das alte Siidserbien, ist fiir alle Serben von grdsster Be-
deutung , denn dort befand sich das Zentrum des mittelalterlichen
serbischen Reiches, das zu seiner Bliitezeit fast den ganzen Bal-
kan umfasste. Nun hat eben in diesem Kosovo, auf dem beriihmten
Amselfeld (Kos=Amsel), die historisch entscheidende Schlacht zwi-
schen Serben und Tiirken stattgefunden. Trotz der serbischen Nie-
derlage hat sich aus der Schlacht auf dem Amselfeld ein starker,
noch heute prasenter Mythos herausgebildet, der die Zeiten spie—
lend iiberspringt und von den Serben deshalb auch nicht als Ana-
chronismus wahrgenommen wird. Hinter den serbischen Bemiihungen im
Kosovo steckt die Sorge, das historische Siidserbien, "die Wiege
Serbiens"(2), welches fiir das nationale Selbstbhewusstsein von
grosser Bedeutung ist, fiir immer zu verlieren. "Die Emotionen und
Leidenschaften, die das Thema Kosovo bei vielen Serben auslést
und aut die manche Uebertreibungen und Einseitigkeiten zuriickzu-
fiihren sind, miissen auf dem Hintergrund der starken Bindungen des
%eichichtsbewussten serbischen Yolkes an Kosovo gesehen werden"
3).
Aber auch die Albaner, die dieses serbische Kernland zunehmend
besiedelten, haben an Kosovo seit Jahrhunderten starke Bindungen.
Von den insgesamt 8% Albanern an der jugoslawischen Gesamtbevol-
kerung leben rund 1 700 000 im Kosovo (88% der Bevdlkerung der
autonomen Provinz). Die zweitgrdsste Bevdlkerungsgruppe sind mit
rund 10% die Serben (4).
Kosovo,"von den Osmanen und dem jugoslawischen Konigreich als
w1rtschaft]1ches Brachland zuriickgelassen" (5), ist auch unter
soziatlist crrschaft eines der drmsten Gebiete geb11eben
Jja die Situation hat sich im Vergleich zu Slowenien wie anderen
jugoslawischen Regionen, noch weiter verschlechtert (6). Wiahrend
die serbisch-montenegrinische Bevélkerungsgruppe auf diese be-
driickend-aussichtslosen Verhdltnisse schon seit den 60-iger Jah-
ren (7) -und in verstédrktem Mass seit den Unruhen im Jahre 1981-
mit dem Verkauf von Boden und Besitz und Auswanderung reagiert,
schlug die aufgestaute albanische Unzufriedenheit iiber die sozia-
len und wirtschaftlichen Verhdltnisse, welche sich mit dem Gefiih]
der nationalen Unterdriickung durch die Serben mischt, wiederholt
in politischen Protest um. In der Folge ist gerade die Interpre-
tation des serbischen Abwanderungsphdnomens wie der politischen
Forderungen der albanischen Opposition und deren Zielsetzungen
Gegenstand heftigster und unversshnlicher Auseinandersetzungen.


http://dodis.ch/56468

II.

dodis.ch/56468

Kosovo: Phasen der politischen Entwicklung (8)

1946-1966

Die Autonomie des Kosovo ist mehr theoretischer als konkreter Na-
tur und verliert fortwdhrend an "Substanz". 1965 setzt Tito den
bei den Albanern unbeliebten, im Kosovo mit grosser Riicksichtslo-
sigkeit vorgehenden und seine serbischen Positionen durchsetzen-
den Innenminister Alexander Rankovic ab. '

1966-1981

Die Albaner erleben eine kulturelle und politische "Renaissance".
Die albanische Kultur und das Bildungswesen werden gefdrdert, un-
ter anderem wird im Jahre 1971 (9) die Universitdt Pristina ge-
grindet. Gerade die damit zusammenhdngenden Massnahmen lassen die
Mdngel der Vergangenheit offensichtlich und die Defizite der Ge-
genwart bewusst werden. 1974 gesteht eine neue Verfassung der
Provinz Kosovo betrdachtliche Autonomie zu. Diese "Pro-Kosovo-Po-
1itik" Titos ist Ausgangspunkt und Vorbedingung zur nationalen
Emanzipation der Albaner im Kosovo und in den folgenden Jahren
Gegenstand heftiger Kontroversen.

1981-1990

Seit den sechziger Jahren sind in Jugoslawien immer wieder Unru-
hen ausgebrochen, die schwerwiegendsten in Kroatien und in der
Provinz Kosovo. Auch international fiir Aufsehen gesorgt haben die
grossen Demonstrationen im Kosovo im Marz/April 1981, die bis ins
Jahr 1982 angehalten haben. Der eigentliche Ausgangspunkt, die
Forderung nach besseren Lebensbedingungen, hat rasch grdssere po-
1itische Dimensionen angenommen.

Im Spatherbst 1988 gehen die Albaner erneut auf die Strasse als
der Autonomiestatus, der schon anldsslich der Unruhen im Jahre
1981 als beengend empfunden wurde, in Gefahr gerdt. Am 23.3.1989
fiihrt serbischer Druck und Machtpolitik dazu, dass das Parlament
der autonomen Provinz Kosovo einer starken Einschrdnkung der im
Jahre 1974 zugestandenen regionalen Selbstverwaltung zustimmt.
Serbien bindet Kosovo wieder an sich und kontrolliert -im unter-
stellten Interesse der gesamtjugoslawischen Sicherheit- zentrale
staatlich-polizeiliche Bereiche.

Aufgrund der besonderen Stellung Serbiens im jugoslawischen
Staatsgebilde nehmen den Kosovo betreffende Fragen sofort politi-
sche Dimensionen an, das heisst, haben politisch-polizeiliche
serbische Interventionen zur Folge und bleiben nicht ohne Riick-
wirkungen auf den jugoslawischen Gesamtstaat. Mit anderen Worten
fiihrt die Kosovo-Frage zu einem Ringen um die politische Vorherr-
schaft und ist letztlich eine der zentralen Ursachen fiir die ge-
samt jugos lawische Krise.
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1. Wirtschaftliche Lage

Kosovo ist ein Synonym fiir jugoslawisches Armenhaus, struktu-
relle Schwichen und Unterentwicklung im gesamten dkonomischen
Bereich. Weder die klein- und kleinstbduerlichen Betriebe in
der Landwirtschaft, noch die sich auf den Abbau von Boden-
schdatzen beschrdnkenden Industriekombinate -das traditionelle
Handwerk ist verloren gegangen und die arbeitsintensive '
Leichtindustrie vernachldssigt worden- vermdgen die alljahr-
Tich in riesiger Anzahl auf den Arbeitsmarkt drdngenden Ju-
gendlichen auch nur einigermassen zu absorbieren. Die im Koso-
vo enorm hohe Arbeitslosigkeit wird durch die Bevdlkerungsex-
plosion (die Albaner haben die in Europa hochste Geburtenrate)
entscheidend mitbedingt. Trotz dieser demographischen Entwick-
lung stossen Familienpolitik und Geburtenbeschrankung bei den
Albanern auf Widerstand, denn sie trauen weder dem medizini-
schen Fortschritt noch ihrer serbischen Umgebung. Vor diesem
Hintergrund birgt der Umstand, dass im Kosovo relativ breiten
Bevolkerungsschichten eine Mittel- und Hochschulbildung
zugdnglich ist, welcher jedoch kein entsprechendes Arbeits-
platzangebot gegeniibersteht, Unruhe- und Konfliktpotential in
sich. Die hoffnungs-, auswegs- und perspektivlose Situation
ldsst insbesondere bei den jungen Kosovo-Albanern den Wunsch
wegzugehen, zumindest in die Stadte zu ziehen, weiterhin all-
gegenwdartig bleiben.

Die aus einem Bundesfonds stammenden Kredite zur wirtschaftli-
chen Entwicklung sind -wie in anderen "Drittweltgebieten"- in-
effizient und konzeptlos verwendet worden oder haben ihren Be-
stimmungsort gar nicht sireichi. Tiz =4 * grossziigige,
aber "falsche" Hilfe des Bundes hat nicht zu einer Verbesse-
rung der wirtschaftlichen Lage im Kosovo gefiihrt, sondern die
zwischen den nordlichen und siidlichen Teilrepubliken ohnehin
traditionellen Animositdten vertieft. Heute ist das durch-
schnittliche Einkommen im Kosovo dreimal niedriger als in Slo-
wenien und schon dort bereiten die hohen Lebenshaltungskosten
breiten Bevdlkerungsschichten Probleme.
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III. Der Autonomiestatus des Kosovo und sein Konflikpotential

Im Jahre 1974 -nach einer Welle albanischer Unruhen und Streiks-
legte Tito den Status des Kosovo in einer neuen Verfassung fest.
Fiir die bedeutenden Minderheiten der Albaner und Ungaren waren
autonome Provinzen -Kosovo und Vojvodina- vorgesehen, die dem
serbischen Staatsverband angehdren und zugleich selbstdndige
Glieder der Foederation sein sollten. Eine gleichberechtigte
Teilhabe der Republiken und autonomen Provinzen an der Macht wur-
de -unabhdngig von ihrer Grdésse- durch ihre paritdtische Vertre-
tung in der Bundesversammlung und Bundesregierung gesichert. Die
autonome Provinz konnte nun iiber ihre Gerichtsbarkeit, ihre Wirt-
schaft und sogar die territoriale Selbstverteidigung bestimmen.
Aufgrund dieser neuen Verfassung hatten die Serben in Teilen ih-
res Gliedstaates nicht viel zu sagen, wdhrend diese Teile umge-
kehrt in Serbien wohl mitreden konnten. Unter diesen Vorausset-
zungen war es zum Beispiel nicht mehr méglich, die serbische Ver-
fassung ohne das Einverstdndnis der autonomen Provinz zu &ndern.
Tatsdachlich hat die jugoslawische Verfassung, nicht erst jene von
1974, Serbien von Anfang an beschrdnkt. Nur in Serbien gibt es
diese autonomen Provinzen, die fast so selbstédndig sind wie die
anderen Republiken. Dies stellt im Vergleich zu den anderen Teil-
staaten eine Anomalie dar. Inshesondere der seit 1986 (10) amtie-
rende serbische Parteichef Slobodan MILOSEVIC, welcher am
14.11.1989 mit grosser Mehrheit fiir eine zweite Amtszeit als Pra-
sident der Republik Serbien gewdhlt wurde, versteht diesen Zu-
stand als "faktische Dreiteilung" Serbiens, die mittels erneuter
Korrektur riickgangig gemacht werden sollte. Dieses Vorhaben wurde
cschlieselich . %v~*- baftiger Proteste der Albaner und entspre-
chend blutig verlaufenen Unruhen im Kosovo- im Mdrz 1989 in die
Tat umgesetzt.

Auch die Verfassung von 1974 vermochte die nationalen Aspiratio-
nen der durch Sprache, kulturelles Erbe, Religion und Mentalitdt
allzu unterschiedlichen Volker im Kosovo nicht zu verhindern. Die
Albaner fiihTten sich auch unter dem Autonomiestatus im Kosovo
"beengt" und die anldsslich der Unruhen im Jahre 1981 -die "als
normale studentische Demonstrationen iiber das schlechte Essen in
der Mensa der Universitdt begonnen haben"(11)- erhobene Forderung
nach einer "Republik Kosovo" verstummte nicht mehr. Dieser alba-
nischen Forderung steht die hartndckige serbische Verweigerung
gegeniiber, die mit der jugoslawischen Staatskonzeption (Staat der
Siidslawen)(12) und der Auffassung, eine Republik Kosovo sei eine
Vorstufe des Anschlusses an Albanien, begriindet wird. Die albani-
schen Anliegen werden von serbischer Seite mit den plakativen Ad-
jektiven "feindselig", "nationalistisch", "chauvinistisch" oder
"irredentistisch" versehen, was dazu fiihrte, dass der seit 1981
noch tiefer verwurzelte serbisch-albanische Gegensatz mit der
weitgehenden Ricknahme der verfassungsrechtlichen Garantien im
Marz 1989 und den damit zusammenhdngenden Unruhen im Winter/Friih-
jahr 1989 und 1990 einen vorldufigen Hohepunkt gefunden hat.
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IV. Chronologie der Ereignisse von Oktober 1987 bis Mai 1990

20.10.1987: Fadil HODZA, ein enger Vertrauter des Staatsgriinders
Tito und politischer Fiihrer der Region Kosovo, wird
zusammen mit anderen Spitzenfunktiondren aus der kom-
munistischen Partei Jugoslawiens ausgeschlossen, weil
er den Kampf gegen den albanischen Separatismus ver-
nachldssigt hatte. HODZA ist die prominenteste Ziel-
scheibe einer vom ZK-Plenum im Frithsommer eingesetz-
ten Kommission gewesen, die die Verantwortung fiihren-
der albanischer Politiker fiir die Ereignisse des
Friihjahres 1981 abklaren sollte (13).

26.10.1987: Das jugoslawische Staatsprdsidium beschliesst
Sondereinheiten der Polizei, welche zur Verfiigung der
Bundesbehdrden stehen, in den von erreut zu Tage tre-
tenden Gegensatzen zwischen Albanern und Serben ge-
pragten Kosovo zu senden. Der Einsatz wird mit der
"ausserordentlichen Situation und der Aufrechterhal-
tung der Sicherheit" begriindet.

24.07.1988: In Serbien gehen trotz Warnungen der zentralen
Parteifiihrungen der 6ffentliche Streit um die Autono-
mie der Provinzen Vojvodina und Kosovo weiter. In Pa-
cevo, in der Vojvodina, fordern gemdss Augenzeugenbe-
richten tber 4000 Serben die Aufhebung der Autonomie
der Provinzen. Ende Juli fordert das Parlament die
Bundesbehorden auf, umgehend Schritte zu unternehmen,
um die Abwanderung der Serben aus der Provinz Xosnvo
einzuddmmen. Derweil droht die serbische Minderheit,
die sich von den 1,7 Millionen Albanern bedroht
fiih1t, mit Protestaktionen.

08.08.1988: Nachhaltig fordert Serbien im Zuge einer jugosla-
wischen Verfassungsreform dieselben rechtlichen Kom-
petenzen wie die {ibrigen Teilrepubliken und ver-
scharft dabei die nationalen Widerspriiche im Bund zu-
satzlich. Die Verfassungskrise ist Symptom einer an-
dauernden Krise Jugoslawiens iiberhaupt.

24.10.1988: Serben und Montenegriner in der jugoslawischen Pro-
vinz Kosovo fordern ultimativ den Ricktritt der loka-
len Parteifiihrung und drohen mit einem Marsch nach
Belgrad.
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Mehr als 80'000 Albaner demonstrieren nach
Augenzeugenberichten in der Provinz Kosovo gegen Ser-
bien. Sie fordern die Riicknahme der von der serbi-
schen Partei am Vortag erzwungenen Abldsung der Par-
teichefin der Kommunisten im Kosovo, Kacusa JASHARI,
und ihres Vorgdngers Azem VLLASI. Der serbische Par-
teichef MILOSEVIC verlangt gleichzeitig in Belgrad,
dass die wirklich Verantwortlichen fiir den "Vdlker-
mord und Terror" im Kosovo inhaftiert werden sollen.
Am 23.11.1988 verhdngt die Regierung Kosovos ein De-
monstrationsverbot.

In der autonomen Provinz Kosovo sind alle grdsseren
Betriebe von Streikaktionen betroffen, welche am
3.Februar 1989 begonnen haben. Die Arbeiter demon-
strieren gegen den Ausschluss von Azem VLLASI aus dem
Zentralkomitee des Bundes der Kommunisten.

Der Streik der Minenarbeiter von Trepca im Kosovo,
die sich am Vortag in einen Stollen eingeschlossen
haben, dehnt sich am 21.2.1989 auf andere Gruben und
Betriebe aus. Die Protestwelle richtet sich haupt-
sdchlich gegen die Absetzung des in Kosovo populdren
Azem VLLASI und gegen die von Serbien angestrebte
Verfassungsdnderung fiir die autonome Provinz.

Mehr als 20 "albanische Drahtzieher" des General-
streiks, darunter mehrere Mitglieder des Zentralkomi-
tees der kommunicticschen Parted voan Voo rden
verhaftet.

Im Zusammenhang mit den Streiks im Kosovo werden

27 000 albanische Arbeiter zur Arbeit verpflichtet.
Grundlage ist das Gesetz liber die "allgemeine Volks-
verteidigung".

In der Pristina benachbarten Stadt Ferizaj demon-
striert die Bevdlkerung gegen die Zustimmung des Par-
laments der autonomen Provinz Kosovo zu einer starken
Einschrédnkung der regionalen Selbstverwaltung. Bei
anhaltenden schweren Unruhen kommen nach amtlichen
Angaben 21 Menschen ums Leben. Ende Mdrz verhdngen
die Behdrden ein ndchtliches Ausgehverbot und erlas-
sen ein Versammlungsverbot. Die starke Prdsenz von
Polizeikrdften fiihrt zu weitgehender Ruhe. In der
kommunistischen Partei Kosovos setzt eine Sduberungs-
welle ein.

Die ndchtliche Ausgangssperre im Kosovo wird aufgeho-
ben.
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Bei den jingsten Unruhen in der Provinz Kosovo
nimmt die Polizei nach Angaben von Studenten etwa 60
Hochschiiler fest.

Uber eine Million Serben gedenken nahe der
stidjugoslawischen Stadt Pristina des 600. Jahrestags
der Schlacht auf dem Amselfeld (Kosovo-Polje). Par-
teichef MILOSEVIC ruft zur Einheit der Serben auf. -
Die Albaner empfinden den Gedenktag fiir die "Riicker-
oberung des Kosovo" als Provokation.

Im Zusammenhang mit dem am 30.10. 1989 1in Titovo
Mitrovica erdffneten Prozess gegen Azem VLLASI kommt
es erneut zu schweren Unruhen. In Pristina werden
vier Personen, die sich in einem Hochhaus verbarrika-
diert hatten, von der Polizei getdtet. Ebenso finden
in Podujevo und Ferizaj Demonstrationen statt.

In Pristina wird eine Demonstration von ca. 20 000
Teilnehmern, welche sich gegen die Einschrdnkung der
Autonomie aussprechen, von der Polizei aufgeldst.

Mit Schweigemdrschen und kurzen Arbeitsunter-
brechungen wird der Todesopfer der Unruhen gedacht.

In Podujevo demonstrieren erneut 5000 Albaner.

Nach einer oberfldachlichen Ruhe kommt es erneut zu
Noman~tyratine ¢ Zwischenfdllen. Bei Zusammenstos-
sen zwischen Demonstranten und Milizeinheiten werden
66 Personen verletzt.

Armeeeinheiten, die sich seit dem 2.2.1990 im Kosovo
befinden, und Polizei werden aufgeboten, um den "blu-
tigen Dienstag" zu verhindern. Die Provinzbehdrden
versuchen mit massiver Prdsenz von Sicherheitskrdften
und der Einfiihrung einer ndchtlichen Ausgangssperre
die Unruhen im Kosovo in den Griff zu bekommen.

Eine ndchtliche Ausgangssperre wird verhangt.

In Pristina und Podujevo kommt es zu rdtselhaften
Vergiftungswellen und mysteridsen Krankheitsfdllen.

Die Regierung der Republik Serbien entsendet weitere
2500 serbische Polizisten in den Kosovo und kiindigt
an, 70% der albanischen zu entlassen. Dies weil sie
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Ausschreitungen von Albanern im Zusammenhang mit der
Vergiftungsepidemie tatenlos zugesehen haben sollen.
Ebenso wird ihnen Fehlverhalten in dem seit ldngerer
Zeit wdhrenden Nationalitdtenkonflikt vorgeworfen.

23.05.1990: Aus Protest gegen den Druck der serbischen Minderheit
verlassen sdmtliche albanischen Minister die Regie-
rung der Provinz Kosovo. '
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Die Ereignisse von Winter/Frihjahr 1989 und ihre Hintergrinde

Im Gegensatz zum Jahre 1981, als sich vor allem bei albanischen
Studenten an der Universitdt Pristina "aufgestaute Unzufrieden-
heit tiber die sozialen und wirtschaftlichen Verhdltnisse mit dem
Gefiih1 nationaler Unterdriickung durch die Serben mischte"(14),
gehen die Ursachen der Unruhen im Winter/Friihjahr 1989 auf den
unter dem serbischen Parteiprédsidenten MILOSEVIC wiedererstarkten
serbischen Nationalismus und damit zusammenhangende politisch-
staatsrechtliche Forderungen und Massnahmen zuriick. Seit dieser
im Herbst 1987 mit einem "putschartigen Coup" (15) seinen Vorgdn-
ger, welcher einen serbische und albanische Interessen beriick-
sichtigenden organischen Ausgleich im Kosovo suchte, an der Spit-
ze des "Bundes der Kommunisten Serbiens" abldste, befindet sich
Serbien im "nationalistischen Fieber" (16). Unter der Fiihrung von
MILOSEVIC verweigert die Teilrepublik Serbien einerseits jedwede
Verdnderung der staatsrechtlichen Position der autonomen Provinz
und andererseits werden die politischen Uebel der Region monokau-
sal darauf zuriickgefiihrt, dass Serbien keine "vollwertige Repu-
b1ik" wie die anderen fiinf Teilrepubliken sei. Eine national-
griffige Parole verwendet heute den als Diffamierung empfundenen
Begriff des "engeren Serbien", das heisst, aufgrund der neuen
Verfassung von 1974 habe Serbien so viele Kompetenzen an die bei-
den autonomen Provinzen Vojvodina und Kosovo abtreten miissen,
dass es faktisch als dreigeteilter Staat anzusehen sei. In der
Folge wird der serbischen Bevdlkerung mit grossem propagandisti-
schem Aufwand suggeriert, dass Serbien alle Probleme leicht in
den Griff bekomme, wenn es sich als g]e1chberecht1gte Ten]repu—
b1ik unter Auswe1tung seiner Kompetenzcn auf die beiden P
verfassungsrechtlich neu konstituiere. In diesem Zusammenhang
wird die brisante Frage der serbisch-montenegrinischen Abwande-
rung aus dem Kosovo auch nicht auf die zweifellos als Hauptursa-
che anzusehende Armut und Riickstdndigkeit des Kosovo und ein
starkes innerjugoslawisches Entwicklungsgefdlle, sondern aus-
schliesslich auf (von Albanern verschuldeten) Druck und Angst zu-
riickgefiihrt. Unter diesen Vorzeichen machte sich die serbische
Fiihrung seit Herbst 1987 sukzessive daran, albanische Provinzpo-
litiker fir albanischen Nationalismus und die Unruhen von 1981
verantwortlich zu machen sowie ihnen Iloyalitdt zu unterstellen.
In der Folge werden verschiedene verdiente und in der albanischen
Bevolkerung beliebte Spitzenpolitiker aus ihren politischen Aem-
tern und Parteifunktionen gedrdngt und durch serbientreue Albaner
ersetzt. Endziel und Hohepunkt in einem erreichen die serbischen
Umstrukturierungsmassnahmen mit der vom Parlament der autonomen
Provinz Kosovo im Mdrz 1989 angenommenen, weitgehenden Anullie-
rung der im Jahre 1974 zugestandenen verfassungsmdassigen Rechte.
Wahrend die Proteste der Albaner im Jahre 1981 in der Forderung
nach einer Republik Kosovo gipfelten, enthalten die Parolen der
Kundgebungen im Marz 1989 keine antijugoslawischen Elemente.
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Diese sind eine direkte Reaktion auf die Einschrdnkung der Rechte
der Albaner, die im Jahre 1974 mittels Verfassungsdanderung errun-
gen worden waren.

Auswirkungen der Unruhen im Winter/Friihjahr 1989 auf die Situati-
on im Kosovo

Die am 23. Mdrz 1989, ausgehend von der Stadt Ferizaj (Urosevac),
ausgebrochenen mehrtdgigen Unruhen und Demonstrationen konnten
nur noch mittels massiver Polizeieinsdtze und der Verhdngung ver-
schiedener Notstandsmassnahmen (ndchtliches Ausgeh-, Versamm-
lungs- und Demonstrationsverbot) beruhigt und unter Kontrolle ge-
bracht werden. Seit diesem Zeitpunkt herrscht im Kosovo Ausnahme-
zustand, der einmal scharfer, einmal etwas lockerer gehandhabt
wird. Kontrollen verschiedenster Art und zeitweises Abriegeln von
Gebieten sind mittlerweile im Kosovo zum Alltag gehdrende Mass-
nahmen, wobei diese die Bevdlkerung jedoch immer wieder in Wut
versetzen. Aufgrund einer konstanten serbischen Repressionspoli-
tik, einer fortdauernden und sich vertiefenden Wirtschattskrise,
zunehmender Gewalttdtigkeiten und fehlender Kompromisshereit-
schaft auf beiden Seiten, hat sich die Situation im Kosovo seit
Frihjahr 1989 weiter zugespitzt (17). Die Verbitterung der Alba-
ner im Kosovo und die allgemeine Verunsicherung in der Bevdlke-
rung nimmt kontinuierlich zu, ebenso ist in der serbisch-montene-
grinischen Minderheit eine Radikalisierung festzustellen. Die im
Januar/Februar 1990 erneut ausgebrochenen bis anhin schwersten
Unruhien, ...iche offiziel? 30 Measoneunieben gekostet haben (18),
stellen einen vorldufigen Hohepunkt dar und haben die Gefahr ei-
nes méglichen Biirgerkrieges erneut vor Augen gefiihrt. Die im Ver-
gleich zum Friihjahr 1989 gestiegene Anzahl verletzter und toter
Demonstrationsteilnehmer ist nicht zuletzt auf das "massive und
brutale Vorgehen der Polizeieinheiten (Sonderpolizei) zuriickzu-
fiithren" (19).
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VII. Politische Gruppierungen im Kosovo
1. Der Bund der Kommunisten Jugoslawiens

Seit der Aenderung der Verfassung ven 1974 sind Albaner in al-
len Regierungs- und Parteidmtern wie in hochsten Staatsfunk-
tionen vertreten. So sind unter anderen Fadil HODZA und Sinan
HASANI 1981 und 1985 Vizevorsitzende des Staatsprasidiums der
SFRJ gewesen. Ebenso haben Albaner Funktionen im Bereich der
Volksverteidigung ausgeiibt und Jugoslawien in 15 Ldndern als
Botschafter vertreten (20). Albanische Parteifunktiondre haben
sich seit jeher in einer schwierigen personlich-politischen
Position befunden. Das heisst, entweder wurde ihnen von der
albanischen Bevdlkerung Serbenfreundlichkeit vorgeworfen oder
unterstellt oder sie wurden von der serbischen Fiihrung wegen
Fehlverhalten in der Nationalitdatenfrage getadelt/abgesetzt
oder gar der Unterstiitzung der albanischen "Nationalisten",
"Separatisten" und "Irredentisten" bezichtigt. Als schillernd-
stes Beispiel dient hier der ehemalige Parteivorsitzende im
Kosovo, Azem VLLASI, der zuerst von der Albanern als "Serben-
hund" angesehen, zu einem der beliebtesten politischen Expo-
nenten aufgestiegen ist und im Oktober 1989 als "Konterrevolu-
tiondr" und "Schiirer" "nationalistischer und separatistischer"
Unruhen angeklagt worden ist. Ende Mai 1990 haben schliesslich
samtliche albanischen Minister, aus Protest gegen den Druck
der serbischen Minderheit, die Regierung der Provinz Kosovo
verlassen. Diesbeziiglich ist festzuhalten, dass die auf serbi-
schen Druck hin eingesetzten Funktiondre in der albanischen
PavETrung nie den bendtigten Riickhalt genossen haben, in
letzter Zeit kaum mehr aktiv gewesen sind und gemdss Minister-
prasident ZEJNULAHU "nur noch Entscheidungen hdtten ausfiihren
konnen, die von ihnen erwartet worden seien" (21). Zudem weist
der Bund der Kommunisten Jugoslawiens unter den Albanern ohne-
hin den niedrigsten Organisationsgrad auf und hat durch viele
Parteiaustritte zusatzlich an Bedeutung verloren.

2. Im Dezember 1989 entstandene albanische Organisationen

Der bedeutendste Unterschied zwischen den Unruhen im
Winter/Frihjahr 1989 und im Januar/Februar 1990 ist das Auf-
treten albanischer Alternativgruppierungen, deren grésste und
einflussreichste der "Demokratische Bund Kosovos" ist. Die im
Dezember 1989 entstandene alternative Gruppierung hat laut An-
gaben ihres Vorsitzenden, Ibrahim RUGOVA, bereits {ber 300'000
Mitglieder vorwiegend albanischer Nationalitdt (22). Andere,
wie die "Vereinigung fir die Menschenrechte im Kosovo", kdmp-
fen vor allem auf der Grundlage des Schutzes der Menschenrech-
te. Dies hat zur Folge, dass von Seiten der betroffenen alba-
nischen Kreise klare Forderungen, wie Gleichberechtigung der
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verschiedenen Nationalitdten, ein Mehrparteiensystem, freie
Wahlen, die Abschaffung politischer Prozesse, die Freilassung
aller politischen Gefangenen und Riickzug der Sondereinheiten
aus Kosovo gestellt werden und der albanische Widerstand bes-
ser organisiert ist. Damit einher geht die Einbeziehung von
Frauen und Kindern bei Kundgebungen -erstmals ist dies aller-
dings bereits am 23.3.1989 in Ferizaj (Urosevac) versucht wor-
den-, die konsequente Information westlicher Massenmedien und
die Benutzung medienwirksamer passiver Widerstandsformen bei
friedlichen Kundgebungen (Kerzenanziinden, Schweigeminuten
etc.). Albanische Intellektuelle haben die auch in anderen
Teilen Jugoslawiens einsetzende Demokratisierung geschickt
ausgeniitzt und politische Plattformen geschaffen, gegen die
die serbischen Behdrden unter den jetzigen Bedingungen nicht
mehr gewaltsam vorgehen konnen. So haben oppositionelle alba-
nische Gruppen Ende Januar 1990 trotz massiver Polizeiprdsenz
Unterschriften fir eine Petition gesammelt, in der freie Wah-
len und die Aufhebung des Ausnahmezustandes gefordert worden
sind (23).

Verbotene albanische Gruppierungen

Nach den Unruhen im Frihjahr 1981 und in den darauffolgenden
Jahren sind erstmals in grésserem Umfang Personen verurteilt
worden, die der Zugehdrigkeit zu aus jugoslawischer Sicht "il-
legalen" Organisationen mit "nationalistischen" und "irreden-
tistischen" Zielsetzungen beschuldigt wurden. In der Zeit von
Marz 1981 bis Ende 1983 seien "72 0rgan1sat1onen mit etwa 1000
Mitgliedern aufgedeckt worden" (24). Haupioiel dieser Unzahl
von grosseren und kleineren, unterschiedlich strukturierten
und organisierten, oft namen]osenr lediglich lokalen und viel-
fach informellen "Zusammenschliisse" ohne Statuten und Pro-
gramm, ist eine Republik Kosovo innerhalb des jugoslawischen
Bundes oder die Vereinigung einer solchen Republik mit Alba-
nien. Da diese Gruppen oft nur kurze Zeit bestanden, sich aus
verschiedenen Griinden aufldsten oder aufldsen mussten, sich
mit anderen unter neuem Namen zusammenschlossen und aufgrund
der jugoslawischen Staatsschutzgesetze vé1lig im Untergrund
und in der "Illegalitdt" tdtig sein mussten, bestehen nur we-
nig verldssliche Erkenntnisse. Die Namen von vier 1981/82 ent-
deckten Organisationen "Bewegung fiir die nationale Befreiung
des Kosovo", "Gruppe der Marxisten-Leninisten von Kosove",
"die marxistisch-leninistische Partei der Albaner in Jugosla-
wien" und die "Rote Front" mit Sitz im "Ausland" (25) lassen
auf teilweise unterschiedliche "programmatische" Schwerpunkte,
jedoch auf eine nahezu identische Zielsetzung, innerhalb des
damaligen (kommunistischen) politischen Rahmens des jugoslawi-
schen Gesamtstaates schliessen. Im heutigen Zeitpunkt sind als
grossere Organisationen allenfalls noch die "Levizja popollore
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per republiken e kosoves" ("LPRK") und die vor allem von der
Bundesrepublik aus tdtige "National Demokratische Liga der Al-
banischen Treue" bekannt und vor Bedeutung. In diesem Zusam-
menhang ist festzuhalten, dass unabhdngig von der Grisse, Be-
kanntheit oder Bedeutung einer Organisation bereits die einfa-
che, weder Gewalt anwendende noch befiirwortende, tatsdchliche
oder unterstellte Mitgliedschaft in einer dieser "illegalen"
Gruppen zu einer Anklageerhebung auf der Grundlage des Para-
graphen 136 des Strafgesetzbuches der SFRJ ("Vereinigung
zwecks feindlicher Betdtigung") fiihrt. Inwiefern sich die An-
gehorigen dieser "illegalen" Vereinigungen den "neuen" -aller-
dings ebenfalls noch nicht offiziell eingetragenen Oppositi-
onsgruppen- angeschlossen haben, oder von deren aktuellerem-
ganzheitlicherem Programm "iiberholt" worden sind, ldsst sich
noch nicht feststellen.

. Serbische Gruppen

Wahrend die serbische Minderheit lange Zeit mit Apathie,
Gleichgiiltigkeit und Abwanderung auf das Gefiihl der Diskrimi-
nierung und Bedrdngnis im eigenen Teilstaat regierte, machte
sie sich Ende 1985 erstmals mit einer Petition bemerkbar. Die
sogenannte "Petition 2011" enthielt einen Aufruf von Serben
und Montenegrinern an die jugoslawische Bundesversammlung, der
Vertreibung der serbisch-montenegrinischen Minderheit aus dem
Kosovo ein Ende zu machen. In den folgenden Monaten haben
60'000 Kosovo-Bewohner diese unterzeichnet (26).

Anldsslich der Demonstrationen vom 24. Oktober 1988 in Pristi-
na forderi 2in "Komitee zur Seibstyu U jung und fir das
Uberleben der Serben und Montenegriner" ultimativ den Riick-
tritt der lokalen albanischen Fiihrung des Bundes der Kommuni-
sten (26).

Militanter gibt sich die in Kosovo-Polje, einem Vorort der
Hauptstadt Pristina, beheimatete national-serbisch gesinnte
Vereinigung "Bozur". Ihre Mitglieder sind gliihende Verfechter
der unnachgiebigen und unversdhnlichen Politik des serbischen
Parteifiihrers MILOSEVIC (27).
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VIII. Polizei und Behtrden im Kosovo
1. Polizei

Bis im Mdrz 1990 haben viele Albaner bei der Polizei gearbei-
tet, nicht zuletzt vor dem Hintergrund einer riesigen Arbeits-
losigkeit handelt es sich dabei um einen gesicherten, staatli-
chen Arbeitsplatz. Es ist nicht auszuschliessen, dass zumin-
dest ein Teil der Corpsangehdrigen fiir die Anliegen der alba-
nischen Opposition Verstdndnis hatte oder gar heimlich mit
dieser sympathisierte, wobei allerdings "Karrieristen" und
"Vollstrecker" der serbischen Politik ebenso anzutreffen wa-
ren. Obwohl Albaner auch in diesem Bereich fiihrende Positionen
eingenommen haben, sind seit jeher an den meisten entscheiden-
den Stellen Serben anzutreffen gewesen. Noch bevor die serbi-
sche Regierung im Marz 1990 den Entschluss gefasst hat, 70%
der albanischen Polizisten wegen ihres Fehlverhaltens im Na-
tionalitdatenkonflikt und wegen unterlassener Hilfeleistung an
serbische Biirger anldsslich der Vergiftungsepidemie zu entlas-
sen (28), sind gezielte Bemiihungen eingeleitet worden, die
Oberhoheit iiber die Polizei und die Gerichte (wieder) zu er-
langen. Unabhdngig von der personellen Zusammensetzung des Po-
lizeicorps ist zu beriicksichtigen, dass bei als politisch be-
urteilten Tatbestdnden ein wesentlicher Teil der Ermittlungen
von der Staatssicherheit durchgefiihrt wird.

2. Sondereinheiten

Scil ... 3987 befinden sich erneut Spezialeinheiten der
Bundespolizei im Kosovo, welche in der Folge nach und nach
personell aufgesteckt worden sind. Anfdnglich haben sie Quar-
tiere ausserhalb der jeweiligen Stadt- oder Ortsgrenzen bezo-
gen und sind im Alltag kaum in Erscheinung getreten. Wdhrend
sich diese Polizisten noch 1989 weitgehend auf Objektschutz,
Patrouillengénge und allerdings nicht immer unblutig verlaufe-
ne Verhinderung/Aufl16sung von Kundgebungen beschrankten, wer-
den gerade diesen Einheiten zunehmend Uebergriffe und Willkiir-
akte vorgeworfen. So sollen Sonderpolizisten mdglicherweise
aus Rache am 30.1.1990 in der Ortschaft Malisevo ohne Warnung
von allen Seiten das Feuer erdffnet und mehrere Personen geto-
tet haben (29) oder im Mdrz 1990 "in der Ortschaft Podujevo
ein Mddchen und einen Jungen getdétet haben, die nicht einmal
an den Demonstrationen teilgenommen hatten" (30). Ebenso ist
die im Vergleich zu Winter/Friihjahr 1989 bei den Kundgebungen
im Januar 1990 stark gestiegene Zahl verletzter und toter De-
monstrationsteilnehmer "auf das massive und brutale Vorgehen
der Sonderpolizeieinheiten zuriickzufiihren" (31). Dem halten
allerdings offizielle serbische und jugoslawische Behdrden-
stellen entgegen, dass Spezialpolizei und Miliz nur dann mit
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Waffengewalt gegen Demonstranten vorgegangen seien, wenn sie
selbst bedroht oder angegriffen worden seien. Ebenso sollen
Demonstrationsteilnehmer anldsslich der Zwischenfdlle von Ja-
nuar 1990 Steine geworfen, Sachbeschdadigungen verursacht und
verschiedentlich das Feuer auf Polizisten erdffnet haben (32).

Armee

Bei den Unruhen im Jahre 1981 spielte die jugoslawische Armee
eine zentrale Rolle bei deren Unterdriickung, obwohl sie gemdss
offizieller Version nur zum Objektschutz eingesetzt worden sei
(33). In der Folge sind in Zeiten erhdohter Spannungen wieder-
holt Einheiten der jugoslawischen Volksarmee in den Kosovo ge-
schickt worden. Ihre Aktionen wurden aber als Sonder- oder
Schutzmassnahme mit prdventivem Charakter dargestellt. Die
Einheiten beschrédnkten sich denn auch darauf, "vor Ort" in
Stellung zu gehen, sowie durch Patrouillieren und Zirkulieren
zwischen verschiedenen Orten und tiefes Ueberfliegen des Koso-
vo Prdsenz zu markieren. Oft ist es der Bevdlkerung wie aus-
senstehenden Beobachtern nicht méglich, angeblich zu bestimm-
ten Zeitpunkten stattfindende Uebungen von reinen Ein-
schiichterungsaktionen zu trennen. Direkt gegen Demonstranten
und Streikende ist die Armee nicht mehr verwendet worden, auch
wenn beziiglich deren Einsatzdoktrin durchaus unterschiedliche
Meinungen anzutreffen sind.
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Gerichtspraxis und Menschenrechte

Im Kosovo ist die Aeusserung und das Verfassen bestimmter Paro-
len, das Herstellen und Verteilen von Flugbldttern, die Organisa-
tion von Demonstrationen, Kundgebungen und anderen Protestformen,
wie der Zusammenschluss zu wie auch immer strukturierten "Grup-
pen" mit tatsdchlicher oder unterstellter "nationalistischer"
oder "irredentistischer" Stossrichtung, untersagt. Grundlage der
bei entsprechenden Aktivitdten eingeleiteten staatlichen Massnah-
men sind Staatsschutzvorschriften des jugoslawischen Strafgesetz-
buches. Die am hdufigsten gebrauchten Paragraphen sind die fol-
genden:

Artikel 114: "Konterrevolutiondre Gefdhrdung der Gesellschafts-
ordnung"

Artikel 131: "Beteiligung an feindlicher Betatigung"

Artikel 133: "Feindliche Propaganda"

Artikel 134: "Aufruf zu nationalem, rassischem, religitsem Hass
und Zwist sowie Intoleranz"

Artikel 136: "Vereinigung mit feindlichen Absichten"

Diese Artikel werden einzeln oder auch kumulativ verwendet, dabei
ist die Kombination von Artikel 114 mit 136 hdufig anzutreffen.
Dabei gibt es weitere strafmildernd oder verschdarfend wirkende
Begleitumstdnde, die in Zusatzparagraphen definiert werden. Das
Strafmass geht von einigen Monaten bis zu mehreren Jahren, wobei
die hohen Gefdngnisstrafen iiberwiegen. Die im Kosovo vielfach
drakonischen Strafmasse stehen -abgesehen von der Te11repub11k
Mazedonien- oft in keinem Yerhdltais -u don S*ofan Tiv gleichar-
tige Delikte in anderen Landesteilen: "Im Zeitraum zwischen Ja-
nuar 1981 und September 1988 sind in Jugoslawien offiziellen An-
gaben zufolge mehr als 8500 Albanerinnen und Albaner wegen poli-
tischer Straftaten zu Gefdngnisstrafen verurteilt worden. Damit
weisen sie die hochste Anzahl an politischen Gefangenen unter al-
len Volksgruppen Europas auf" (34). In politischen Fdllen ausge-
sprochene Urteile werden gewdhnlich auch bei Berufung aufrecht
erhalten, obwohl sowohl Reduktion wie Erhdhung des Strafmasses
vorkommen kdnnen. Wéhren der Unruhen 1989 und 1990 sind zudem un-
zahlige Personen in Schnellverfahren zu Geféngnisstrafen bis zu
60 Tagen oder Geldbussen verurteilt, aus ihren Betrieben entlas-
sen oder disziplinarisch gemassregelt worden. Dasselbe gilt fiir
Schiilerinnen und Schiiler. Ebenso ist -gemdss offiziellen Angaben
lediglich in der Zeit von Ende Februar bis Juli 1989- eine in Ju-
goslawien als "Isolation" bekannt Massnahme, das heisst, eine In-
haftierung ohne richterlichen Haftbefehl, noch eine zeitliche Be-
grenzung oder den Anspruch auf einen Rechtsbeistand, in Kraft ge-
wesen. In der Regel sind die von der "Isolation" betroffenen Per-
sonen in serbische Gefangnisse ausserhalb des Kosovo verbracht
worden. Der Innenminister des Kosovo hat mittlerweile zugegeben,
dass in den Gefdngnissen von Vranje und Leskovac Misshandlungen
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an "isolierten" Haftlingen begangen worden sind (35). Aufgrund
einer Amnestie sind im April 1990 224 Personen, darunter auch der
bekannte kosovo-albanische Dissident Adem DEMACI, der nach drei-
maliger Verurteilung wegen politischer Delikte eine 28jdhrige
Freiheitsstrafe zu verbiissen hatte, entlassen worden (36). Ebenso
sind im April Azem VLLASI und 13 Mitangeklagte vom Kreisgericht
Titovo Mitrovica von der Anschuldigung der "konterrevolutiondren
Gefdhrdung der Gesellschaftsordnung" freigesprochen worden. Im
Mai 1990 verabschiedete das jugoslawische Bundesparlament ein
Amnestiegesetz, welches alle nach Artikel 133 Absatz 1 des jugo-
slawischen Strafgesetzes wegen "feindlicher Propaganda" verur-
teilte oder angeklagte Personen von Strafe befreit. Trotz dieser
Gegebenheiten dauern politische Prozesse im Kosovo an und werden
weiterhin Personen, unter anderem aufgrund des Rufens von Parolen
wie "Kosovo Republik" oder zum "V-Zeichen" aufgehaltenen Fingern,
zu Gefangnisstrafen bis 60 Tagen verurteilt.

Politische Gefangene aus dem Kosovo werden hdufig in anderen Lan-
desteilen inhaftiert. Trotz einiger Modernisierungsmassnahen sind
viele der vor dem Zweiten Weltkrieg gebauten Gefdngnisse beriich-
tigt, in schlechtem baulichen Zustand und ohne hinreichende Sani-
tareinrichtungen und Heizmdglichkeiten. Die Zellen sind von un-
terschiedlicher Grésse, jedoch notorisch iiberbelegt, die Gefang-
niskost ist unzureichend-einseitig und von mangelnder Qualitdt
wie Quantitat. Das Aufsichtspersonal verhdngt oft willkirliche
Strafen und in einzelnen Gefdngnissen sollen Misshandlungen vor-
gekommen sein. Das niedrige Niveau der medizinischen Versorgung
flihrt zu chronischen Krankheiten und die in der Regel lange Haft-
dauer cu . .ifach cchijecalon ghys soh-psychischem Gesundheitszu-
stand.
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Zusammenfassung

Beziiglich der Kosovo-Problematik gilt es stets folgende Aspekte
mit zu beriicksichtigen: In Jugoslawien gibt es keine heiklere
ethnische Frage als das Verhdltnis zwischen den Albanern einer-
seits und den Serben, Montenegrinern, Mazedoniern und Tiirken auf
der anderen Seite. Allen davon Betroffenen fehlt weitgehend das
Gefiih1 fiir Ausgewogenheit und Verhdltnismdssigkeit. In den Dis-
kussionen iliberwiegen irrationale Elemente, viele Fragen werden
nicht oder nur teilweise beantwortet. Die diesbeziiglichen Aussa-
gen sind von Geriichten, Wahrheiten und Halbwahrheiten durchsetzt.
Wahrend serbische Quellen aus politpropagandistischen Griinden zur
Ubertreibung neigen, spielen die Albaner eher herunter, um den
Serben keinen Vorwand fiir Propagandaattacken zu liefern. Als so-
ziologische Phdanomene sind unter anderem festzustellen, dass
"koTlektive Vorurteile den Sieg iiber individuelle Urteile davon
tragen" und dass "eine Homogenisierung der Meinungen nach natio-
naler Herkunft ohne realen Erlebnishintergrund stattfindet" (37).

Kosovo ist ein Beispiel eines vielschichtigen, mittlerweile lang-
jahrigen Konfliktes zwischen Serben und Albanern mit geschicht-
Tich-mythischer Argumentation, wirschaftlichem Hintergrund und
-wegen der besonderen Stellung Serbiens- gesamtjugoslawischen Im-
plikationen. Vor diesem Hintergrund verstdrken politisch-wirt-
schaftliche Rivalitdten die ethnischen Spannungen, iiberall vor-
kommende nachbarliche Streitigkeiten und gewdhnliche Familienfeh-
den werden sehr rasch auf der Nationalitdtenebene ausgetragen.
Ein trotz serbischer Abwanderung immer vorhandener und aufrecht-
crhalter. 77 luss auf das zur "Wiege Serbiens" stilisierte ein-
stige historische Zentrum und eine -auf die in Europa héchste Ge-
burtenrate zuriickzufiihrende- bereits 90%-ige "Albanisierung" des
Kosovo, fiihren zu kaum ausgleichbaren Interessengegensdtzen. We-
der die alle Merkmale einer Nation aufweisenden Albaner noch die
sich im eigenen serbischen Teilstaat bedrdngt und diskriminiert
fiihlenden Serben haben sich jemals vorbehaltlos hinter den im
Jahre 1974 verfassungsrechtlich festgeschriebenen Autonomiestatus
gestellt. Diese Kompromiss1dsung hat in der Folge nationale Aspi-
rationen nicht verhindern konnen, keinen Konsens gebracht und im
Friithjahr 1981 erstmals zu massiven Ausschreitungen gefiihrt.

Der seit der Machtiibernahme von Slobodan MILOSEVIC wiedererstark-
te serbische Nationalismus und das sukzessive serbische Bemiihen,
verlorenen Einfluss zuriickzugewinnen gipfelten im Friihjahr 1989
in der Abschaffung des Autonomiestatuts und der weitgehenden Li-
quidierung einst gewdhrter, verfassungsmdssiger Rechte der Alba-
ner. Nach einem mehrjdhrigen Unterbruch reagierten die Albaner
auf diese serbischen Massnahmen mit breitangelegten Kundgebungen,
welche nur mit massiven Polizeieingriffen unterdrickt werden
konnten und mindestens 30 Todesopfer gefordert haben. Wahrend die
Toten im Jahre 1989 weitgehend bei der Aufldsung von Demonstra-
tionen entstanden, sollen im Winter 1990 in mehreren Fdllen an
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Protesten vollig unbeteiligte Personen getdtet worden sein. QOb-
wohl die Repression auf Polizeiseite vor dem Hintergrund einer
allseitigen Radikalisierung zugenommen hat, kann nicht von syste-
matischen Ubergriffen und regelmdssig vorkommenden oder sich hdu-
fenden Verfehlungen der heute weitgehend serbischen Ordnungskraf-
te ausgegangen werden.

Vor dem Hintergrund sich zusehends stdrker bemerkbar machender
und auswirkender wirtschaftlicher Probleme, fehlender demokrati-
scher Freiheiten und politischer Rechte, ist das Ende der von
grossen Teilen der albanischen Bevdlkerung getragenen Revolte ge-
gen die serbische Ordnungspolitik nicht abzusehen. Die zunehmende
Radikalisierung der serbisch-montenegrinischen Minderheit, die
vermehrt auch gewaltsame Formen annehmenden albanischen Proteste,
wie die kompromisslos-gescheiterte, sich dennoch fiir die Integri-
tdt des jugoslawischen Staatsgebildes zustdndig und verantwort-
lich fiihlende, repressive serbische Politik lassen, auch nach der
blutigen Unterdriickung der Unruhen im Friihjahr 1990 und scheinbar
eingetretenen Normalitdt, erneute Ausbriiche von Gewalt jederzeit
moglich erscheinen. Eine Ldosung des Konflikts wie der wirtschaft-
Tich-politischen Probleme ist weniger denn je in Sicht und die
serbische Kosovopolitik muss weitgehend als gescheitert angesehen
werden.

Gefordert durch den osteuropdischen Demokratieaufbruch hat sich
auch der jugoslawische Vielvélkerstaat staatsrechtlich-institu-
tionell auseinanderentwickelt. Der fast nur riickwdartsgewandten,
mit Vergangenheitsthemen beschidftigten, serbischen Politik steht
in den Teilrepubliken Slowenien und Kroatien die Einfiihrung eines
demokratisch-pluralistischen Systems gegeniiber. Die dort1gen Kom—
munisten haben in diesem Wechsel, und sei 23 ~' ~uv & i 3
Opposition, ihre einzige Uberlebenschance gesehen. Som1t ex1st1e—
ren in Jugoslawien zwei unterschiedliche Ordnungen nebeneinander,
ein durch demokratische Wahlen legitimiertes, nahezu antikommuni-
stisches Mehrparteiensystem im Norden und im Siden weitgehend von
volksdemokratischen Strukturen geprdgte Teilrepubliken. Aufgrund
dieses Zustandes hat der Bund der Kommunisten Jugoslawiens im Mai
1990 den Anspruch auf die fiihrende Rolle in Staat und Gesell-
schaft aufgegeben.

Trotz des spannungsgeladenen, konflikttrachtigen "Nebeneinanders"
sich abgrenzender Minderheiten, kann zumindest im Moment nicht
von einer Biirgerkriegs- oder biirgerkriegsdhnlichen Situation ge-
sprochen werden. Personen, die weder politisch noch polizeilich
verfolgt werden, konnen problemlos in die Provinz zuriickkehren,
respektive dieses Gebiet verlassen. Ebenso ist ein Aufenthalt in
den nordlichen Teilrepubliken Slowenien und Kroatien moglich.
Aufgrund des starken Zustroms von Jugoslawen aus den unterentwik-
kelten siidjugoslawischen Gebieten, insbesondere ins beziglich Ar-
beits- und Lebensverhdltnissen attraktive Slowenien, entsteht je-
doch auch dort eine zunehmende Abwehrhaltung gegen diese "Frem-
den" oder "Gastarbeiter".
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ZUSATZBERICHT AMTSPRAXIS UND ASYLSTATISTIK

1. Asylstatistik (alle Angaben per 15.6.1990)

Erstinstanzlich pendente Gesuche 1744
Erledigte Gesuche im laufenden Jahr 452
davon: negative Entscheide 284

positive Entscheide 9

Riickziige 105

Abschreibungen 54

Anerkennungsquote: 3%

2. Standardbegriindungen

- Die stark ilberwiegende Mehrheit der jugoslawischen Gesuchsteller
gehdrt der albanischen Minderheit an und stammt aus der autonomen
Region Kosovo, teils auch aus der Republik Mazedonien. Geltend ge-
macht wird in aller Regel ein Engagement in Form von
Demonstrationsteilnahmen und Beireibcn vou ivopuayanua 14 ¢lae Ae-
publik Kosovoc bzw. ein von Jugoslawien unabhdngiges Kosovo. Auf-
grund dieser Aktivitdten wird eine Strafverfolgung durch den jugo-
slawischen Staat befiirchtet. Eher vereinzelt wird geltend gemacht,
man sei als Albaner von Serben schikaniert worden.

- Die zweite grossere Gruppe jugoslawischer Gesuchsteller besteht aus
Fahrenden, d.h. Sinti und Roma, aus den Republiken Serbien und Ma-
zedonien. Lhre Vorbringen konzentrieren sich in der Regel auf die
fiir ihr Volk allgemein schwierigen Lebensumstdnde, Schikanen durch
jugoslawische staatliche Organe oder private Dritte.

- Sozusagen keine Rolle mehr spielen Gesuche von Jugoslawen, die kei-
ner ethnischen Minderheit angehdren, aber gegeniiber der sozialisti-
schen Regierung oppositionell eingestellt sind bzw. deswegen ver-
folgt worden wéren.

Es scheint sich die Tendenz abzuzeichnen, dass die Fundiertheit der
Vorbringen in gleichem Masse abnimmt wie die Anzahl der Gesuche an-
steigt. Dies zeigt sich auch in der sinkenden Anerkennungsquote, die
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noch unter dem Gesamtdurchschnitt liegt. Ein Indiz fiir die fehlende
Ernsthaftigkeit der Gesuche mag ferner die hohe Anzahl an Riickziigen
und Abschreibungen sein.

3. Asyl- und Wegweisunaspraxis

Die Gesuche jugoslawischer Asylsuchender werden zur Zeit dem beschley-
nigten Ablauf (V88) zugewiesen.

Die Entscheidfindung an sich schafft im allgemeinen keine grésseren
Probleme. Problematischer erscheint indessen im Falle albanischstammi-
ger Gesuchsteller die Repatriierung.

Wiederholt wurde von Asylbewerber betreuenden Kreisen wie auch vom Be-
schwerdedienst des EJPD ein Ausschaffungsstop fiir diese Gesuchsteller-
gruppe zur Diskussion gestellt, dies im Gefolge des Falls Salihi sowie
unter dem Eindruck der Ausschreitungen im Kosovo vom FriihTing 1989 und
den neuen Unruhen im Februar 1990.

Grundsdtzlich werden jedoch rechtskrdftig abgewiesene albanischstammi-
ge Gesuchsteller nach wie vor nach Jugosiawien riickgefiihrt, da nicht
von einer allgemeinen Verfolgung der Albaner in Jugoslawien ausgegan-
gen werden kann. Hinzu kommt, dass Riickfiihrungen nicht direkt ins Ko-
sovo bzw. nach Mazedonien, sondern in die nérdlichen Landesteile (Za-
greb und Beograd) erfolgen. Schliesslich ist auch in diesem Zusammen-
hang auf die hohe Anzahl von Gesuchsriickziigen hinzuweisen; zahlreiche
dieser Gesuchsteller begeben sich - soweit sie sich dariiber dussern
oder uns sonstige Informationen vorliegen - ins Kosovo zuriick.

Auf eine Rickfiihrung in die Heimatregion wurde hingegen in Einzelfdl-
len verzichtet, in denen politische Aktivititen des Gesuchstellers im
Rahmen exilalbanischer Organisationen vorliegen und in denen mit hoher
Wahrscheinlichkeit angenommen werden muss, dass der Gesuchsteller den
jugoslawischen Behdrden einschldgig bekannt ist. In solchen Fillen
scheint auch weiterhin Vorsicht geboten.

Bern, 26. Juni 1990 / {

Suzanne Auer, Dienstchefin\Europ
visiert:

Esther Sidler, Sektionschefin
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