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1. Einfihrungsgespréich mit Botschafter Benedikt von Tscharner

von Tscharner: Die Aufgabe der Schweizer Mission in Brissel kann mit dem
venezianischen Diplomatiebegriff des "comprendre et faire comprendre" zu-
sammengefasst werden. Wir becbachten die EG, nehmen Informationen auf und
geben sie nach Bern weiter. Angesichts der heutigen Fille an Information
geht es wvor allem darum, sie zu werten und zu gewichten sowie allenfalls
zu kommentieren. Auf der andern Seite vertreten wir die Schweizer Inter-
essen, informieren iuber die Schweizer Haltung und uber schweizerische Be-
sonderheiten, damit verbunden sind auch eigentliche Verhandlungsaufgaben.
Die Mission arbeitet mit allen EG-Instanzen zusammen, nicht nur mit der
EG-Kommission (EGK), sondern auch mit dem Rat, den stadndigen Vertretungen
der Mitgliedstaaten, ebenfalls mit dem Europidischen Parlament (EP), das
immer wichtiger wird, aber auch gewisse Besonderheiten und Schwierigkei-
ten zeigt, weiter mit dem Eurcpdischen Gerichtshof und dem Europédischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss. Wir pflegen auch Kontakte mit den
europiischen Dachverbdnden.

Ich méchte Ihnen einen Uberblick iber die Prioritaten der EG geben.
Momentan ergibt sich in der EG eine Kumulation von zum Teil umstrittenen
Vorhaben und Problemen. Wahrscheinlich hat die BEG das Schiff ddberladen.
Sie ist gezwungen, sich intensiv mit sich selbst zu befassen, was andere,
vor allem aussereurcpdische Linder zum Teil verdrgert. Als Verhandlungs-
partner der EG missen auch wir uns mit dieser Situation auseinander-
setzen. Ich unterscheide sechs Prioritaten der EG.

1. Vollendung des Binnenmarktes. 1985 wurde das Binnenmarktprogramm vom
Europdischen Rat beschlossen, bis Ende 1992 sollen die entsprechenden
Massnahmen abgeschlossen und in das nationale Recht dUbertragen sein.
Samtliche von der Kommission zu unterbreitenden formellen Vorschlage lie-
gen vor, der Rat hat davon bis heute rund zwei Drittel verabschiedet. Das
EP ist mit seinen Stellungnahmen etwas in Rickstand geraten. Bei den Um-
setzungen und Anwendungsbeschlissen in den Mitgliedstaaten bestehen eben-
falls gewisse Probleme. Dennoch ist der "point of no return" auf dem Weg
zum Binnenmarkt iberschritten. Zu den letzten harten Brocken =zdhlen
einige Fiskalvorlagen, die der Rat einstimmig beschliessen muss, und Vor-
schldge im Bereich des Personenverkehrs. BAb 1. Januar 1993 sollen die
Grenzen beseitigt sein, insbesondere auch die physischen Grenzkontrollen
der Personen. Die zu koordinierenden Regelungen fallen nicht unbedingt in
die BEG-Zustandigkeit (Einwanderungspolitik, Drogen- und Waffenhandel-
bekampfung), deshalb ist dieser Bereich sehr komplex. Man kann aber heute
davon ausgehen, dass der Binnenmarkt entstehen wird, so wie er konzipiert
wurde.

2. Eingliederung der ehemaligen DDR in die EG. In kirzester Frist mussten
alle Ubergangsvorschriften erlassen werden, damit auf den 3. Oktober das
EG-Recht und die EG-Politiken auch in den finf neuen Bundeslandern ange-
wendet werden konnten. Die letzten Ubergangsregelungen wurden vom Rat vor
einigen Tagen genehmigt. Sie betrafen die Landwirtschaft, die besondere
Schwierigkeiten bereitet, weil mit der Eingliederung der ehemaligen DDR
in die EG auch ein Wechsel des ékonomischen Systems verbunden war.

3. Wirtschafts- und Wihrungsunion. Die EG plant die stufenweise Errich-
tung einer Wirtschafts- und Wahrungsunion. Man erachtet den Binnenmarkt,
also die Beseitigung von Schranken im Waren-, Dienstleistungs-, Personen-
und Kapitalverkehr, nicht als genigend. Er kann seine volle &konomische
Wirkung erst entfalten im Rahmen einer Wirtschafts- und Wahrungsunion.
Mitte Dezember soll anlasslich einer Regierungskonferenz der Zwdlf die
Revision der Rémer Vertridge begonnen werden. Die verfassungsrechtliche



http://dodis.ch/56558

Grundlage fir eine gemeinsame EG-Wahrung und die entsprechenden Institu-
tionen (Zentralbank) soll geschaffen werden. Offenbar ist schon viel vor-
gespurt, wobei aber Grossbritannien sowohl die Zielsetzung wie den Weg
nicht =zu unterstitzen bereit ist. Die elf andern ILénder wollen am
1. Januar 1994 die zweite Stufe in Kraft setzen: Schaffung der Zentral-
bank und andern Elemente. Die erste Stufe bedingte keine Vertragsande-
rung, sie ist seit 1. Juli in Kraft. Der Kapitalverkehr wurde vollstandig
liberalisiert, Kapitalien kénnen bewilligungslos transferiert werden. Die
Wirtschafts- und Wihrungspolitiken werden im Rahmen des bestehenden euro-
piischen Wihrungssystems enger koordiniert. Die zweite Stufe, die Uber-
gangszeit, soll vier bis sechs Jahre dauern, die dritte Stufe, die Wirt-
schafts- und Wihrungsunion, soll also noch in diesem Jahrhundert reali-
siert werden. Wenn Grossbritannien bei seiner Opposition bleibt, kann die
Wahrungsunion mit einem separaten Vertrag der elf Lander verwirklicht
werden. Das will eigentlich niemand, notfalls kdénnte man aber auch mit
einer solchen Lésung leben.

4. Politische Union. In Wirklichkeit geht es nicht um eine politische
Union, sondern um eine die Wirtschafts- und Wahrungsunion erganzende Re-
vision der Rémer Vertriage im institutionellen Bereich, das heisst um die
institutionellen Konsequenzen der Wirtschafts- und Wahrungsunion. Diese
Revision beinhaltet vier Punkte. Die Befugnisse des EP sollen ausgeweitet
und damit das Demokratiedefizit der Gemeinschaft verringert werden. Das
EP soll zusatzliche Initiativrechte erhalten, auch die Kontrollrechte
sollen ausgebaut werden (Ernennung oder Bestatigung der Kommissare und
des Kommissionsprasidenten). Zweitens will man die Liste der Bereiche er-
weitern, in welchen die EG mit qualifizierter Mehrheit beschliessen kann.
Die Beschleunigung des Integrationstempos war in den letzten Jahren mass-
geblich davon beeinflusst, dass die Gemeinschaft in verschiedenen Berei-
chen mit qualifiziertem Mehr beschliessen kann. Vor allem im Bereich des
Binnenmarktes braucht es keine Einstimmigkeit, die Opposition eines Lan-
des kann die Entwicklung zum Binnenmarkt nicht aufhalten. Kinftig sollen
nur noch die grossen Ziele im Vertrag festgehalten und ratifiziert werden
mussen, auf unterer Stufe sollen Mehrheitsbeschlisse im Rat méglich sein.
Davon betroffen sein werden Bereiche der Fiskalpolitik, der Sozialpolitik
(Freizigigkeit der Arbeitskrafte) und wahrscheinlich auch der Umwelt-
schutzpolitik. Drittens wil man ein eurcpdisches Biirgerrecht definieren,
das heisst gewisse Grundrechte und Anspriiche, die fir die Birger der Ge-
meinschaft in allen Lindern gelten sollen. Viertens sollen die Voraus-
setzungen fiir eine gemeinsame Aussenpolitik geschaffen werden, namentlich
auch fir eine Ausweitung auf sicherheitspolitische Belange. Die BAnderun-
gen sollen in zwei bis drei Jahren in Kraft treten, die eigentlichen Ver-
handlungen dirften ungefidhr ein Jahr dauern.

5. Die Beziehungen der EG zu den Lindern Mittel- und Osteuropas. Man ist
sich bewusst, dass neben Herrn Gorbatschow und dem Bankrott des Systems
auch der Erfolg der westeurcpidischen Wirtschaftsintegration den Umbruch
forderte. Die EG muss den - zum Teil auch ubertriebenen - Erwartungen in
diesen Lindern gerecht werden. Die Beziehungen zu diesen Staaten sollen
neu geregelt werden im Sinne einer Assoziierung an die EG. Betroffen sind
vorlaufig Polen, die Tschechoslowakei und Ungarn, spidter vielleicht auch
andere Linder. Diese sogenannten Europavertrige sollen in nichster Zeit
ausgehandelt werden, die EGK hat dem Rat entsprechende Ideen und Vor-
schldge unterbreitet. Die drei Linder méchten allerdings weiter gehen,
sie méchten nach einer bestimmten Frist den Schritt =zur BEG-Mitgliedschaft
wagen. Ungarn 4&usserte den klaren Wunsch, innerhalb von finf Jahren EG-
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Mitglied zu werden, die Tschechoslowakei sprach von zehn Jahren. Ob diese
Ambitionen wirtschaftlich und politisch realistisch sind, ist eine andere
Frage. Die EGK halt es heute fir verfriht, die Fahigkeit dieser Lénder =zu
beurteilen, EG-Mitglied zu werden.

6. MNeuregelung der Beziehungen zu den EFTA-Landern. Diese Neuregelung
soll in den Verhandlungen liber den Europidischen Wirtschaftsraum (EWR) er-
arbeitet werden. Die eigentlichen Verhandlungen iber den EWR begannen im
Juni, nachste Woche beginnt die vierte Verhandlungsrunde. Vor Mitte 1991
sollen die Verhandlungen abgeschlossen sein, damit vor dem Inkrafttreten
am 1. Januar 1993 genigend Zeit bleibt, um in den EFTA-Léndern und der EG
die nétigen Genehmigungsverfahren durchzufihren. Ob diese Grobplanung
eingehalten werden kann, ist nicht sicher. Es ist schwierig, mitten in
den Verhandlungen und einer zum Teil auch taktisch bedingten Situation
Bilanz =zu =ziehen. Der EG-Rat beurteilt das Konzept einer strukturierten
Partnerschaft und damit des EWR weiterhin positiv. Vor einigen Tagen
wurde diese Haltung anlésslich von Diskussionen in Luxemburg bestatigt.
Die EGK wurde zwar nicht gerigt, aber doch aufgefordert, die Verhandlun-
gen mit der ndtigen Aufmerksamkeit zu fiihren.

Der Verhandlungsprozess ist mihsam. Die Verhandlungen kamen erst nach
einer gewissen Zeit in Gang, sie sind noch jetzt sehr =zahflissig. Wir
sind nicht eigentlich befriedigt tiber die Disponibilitdt und die Maobili-
sierung innerhalb der EGK. Zwei grosse Komplexe schaffen Schwierigkeiten,
einerseits die Substanz, andererseits der Rahmen des kinftigen Vertrages,
die Institutionen.

Die vier Freiheiten des Binnenmarktes und die entsprechenden Begleitpoli-
tiken stellen die Basis der Verhandlungen dar. Die EG nimmt eine sehr an-
spruchsvol le Haltung beziglich der Ausnahmeregelungen ein. Die EFTA-Lan-
der erklidrten sich grundsadtzlich bereit, das relevante EG-Acquis, das
heisst diejenigen EG-Gesetzestexte, die den Binnenmarkt regeln, als Basis
zu akzeptieren, behalten sich aber vor, in gewissen Bereichen Sonderre-
gelungen auszuhandeln. Es geht primdr nicht um Ubergangsregelungen, denn
solche sind selbstverstdndlich, sondern um zeitlich nicht befristete Aus-
nahmen. Die EG widersetzt sich diesen Forderungen und weist auf die Ge-
genseitigkeit und das Gleichgewicht von Rechten und Pflichten hin. Ein
wie ein Kidse durchlécherter Wirtschaftsraum ware &konomisch nicht kohia-
rent. Wir argumentierten dagegen, wir befinden uns nicht in Beitrittsver-
handlungen, sondern in einer Integrationsverhandlung sui generis. Wir
wollen aber nicht mutwillig ILédcher in diesen Kise schiessen, sondern nur
in begriindbaren und offenkundig fundamentale Interessen der EFTA-Linder
auf das Spiel setzenden Fidllen Ausnahmeregelungen aushandeln. Offen ist
noch, wie diese Ausnahmen technisch zu verhandeln sind, ob als Schutz-
klauseln oder andere Regelungen. Unter dem Druck der EG haken die EFTA-~
Lindern die Notwendigkeit solcher Ausnahmen geprift und schon beachtliche
und ernsthafte Anstrengungen unternommen, um die Ausnahmenliste zu berei-
nigen und Unnétiges zu streichen. Die norwegische Regierung ist tUber eine
solche Frage gestolpert. In Norwegen bestehen noch weitgehende Beschran-
kungen fir auslédndische Investitionen. Einer der Partner der bisherigen
Regierung, die Zentrumspartei, wehrt sich gegen eine Liberalisierung in
diesem Bereich. Die andern Koalitionsparteien befiirworten jedoch eine
Of fnung Norwegens fir auslandische Investitionen. Eine neue Regierung
greift diese Frage neu auf, sie steht dem EWR-Projekt sehr positiv ge-
geniiber. Die Entwicklung in DNorwegen hat sicher auch Einfluss auf die
anderen skandinavischen Lander, in welchen &hnliche Beschriankungen be-
stehen. So ist es in Finnland heute noch nicht méglich, Walder zu kaufen,
wihrend finnische Holzkonzerne auf dem Kontinent aber lebhaft investieren
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und Walder aufkaufen. Die EG will dieses Ungleichgewicht nicht annehmen.
Offen ist weiter die institutionelle Seite. Ein Vertrag mit einem so
grossem substantiellen Anwendungsbereich kann nicht nur aus substantiel-
len Regeln bestehen, er muss auch andere Punkte beinhalten. Erstens muss
der Vertrag verwaltet werden. Viele der Richtlinien des Binnenmarktes
enthalten nicht nur Substanz, sondern vor allem auch Verfahren. Es werden
Ausschisse geschaffen, die diese Liberalisierung begleiten und iber-
wachen. Es wird wichtig sein, dass auch die EFTA-Ldnder an der Verwaltung
des freien Verkehrs teilhaben und in den Ausschiissen die Details bespre-
chen kénnen. Man spricht in diesem Zusammenhang von der "Komitologie".
Die EFTA-Linder dirfen nicht einfach vor ein fait accompli“gestellt wer-
den, sondern missen in annehmbarer Art und Weise an der Verwaltung betei-
ligt werden. Das kann auf verschiedene Arten geschehen, es kénnten bei-
spielsweise Paral lelausschisse geschaffen werden.

Das Abkommen muss auch uberwacht werden, beispielsweise im Wettbewerbsbe-
reich. Firmen oder Linder, die sich nicht an die Regeln halten, missen in
ein Verfahren verwickelt werden kénnen. Diese Uberwachung beinhaltet eine
gerichtliche Stufe. Die EFTA-Lander dréangen sehr darauf, einen EWR-Ge-
richtshof =zu schaffen, der das EWR-Recht auslegen, Meinungsver-
schiedenheiten zwischen Vertragsparteien l&sen und allfdllige Entscheide
treffen kann, wenn naticnale Gerichte ihm gewisse Fragen zur Prufung
tberweisen. Drittens braucht es fir die Weiterentwicklung des EWR-Rechtes
Institutionen. Auch wenn der Binnenmarkt Ende 1992 einigermassen vollen-
det und die notwendigen Vorschriften erlassen sein sollen, missen be-
stehende Regelungen angepasst werden ké&énnen. Man muss Verfahren ent-
wickeln, die verhindern, dass die EFTA-Linder bei Anpassungen des Binnen-
marktes durch die EG vor vollendete Tatsachen gestellt werden. In vielen
Punkten werden das interne EG-Binnenmarktrecht und des EWR-Recht gleich
lauten. Wenn die EG intern etwas anpassen will, stellt sich sofort die
gleiche Frage auf der externen Ebene des EWR. Bleibt das EWR-Recht unver-
dndert, entstehen Rechtsunterschiede und letztlich neue Schranken. Die
EFTA méchte bei der Weiterentwicklung des EWR-Rechtes mitbestimmen, sie
hat aber keineswegs den Anspruch, sich in die EG-interne Willensbildung
einzumischen. Die EG ist frei, intern zu legiferieren, wie sie will. Was
sich aber auf den EWR-Vertrag auswirkt, muss gemeinsam gepruft und be-
schlossen werden. In diesem institutionellen Bereich zeigte sich die EGK
bisher wenig konstruktiv. Sie steckt in einem gewissen Dilemma, denn sie
ist nicht nur Unterhéndlerin der Gemeinschaft, sondern steht gleichzeitig
im Spannungsfeld der EG-Organe, vor allem angesichts der Neuverteilung
des Gewichtes zwischen den einzelnen Institutionen der Gemeinschaft. Die
EGK versucht, das EP bei guter Laune zu halten. Im EP ist die Skepsis ge-
genilbber dem EWR sehr ausgepridgt. Das hdngt nicht primidr mit der Materie
zusammen, sondern mit der Befiirchtung, durch eine Assoziierung der EFTA-
Linder an die Komitologie oder andere EG-Verfahren kénnten diese Lander
letztlich eine stiarkere Stellung innerhalb der EG haben als das EP
selbst. Dieses Konkurrenzverhdltnis zwischen den EWR-Partnern und dem EP
scheint mir etwas theoretisch zu sein, das EP hat sich aber im Hinblick
auf die Verhandlungen iber die Politische Union eine Religion Uber seine
Rechte und allfiallige Gefahrdungen dieses Anspruches gemacht.

Die skandinavischen Liander sind daran, ihre Integrationspolitik neu =zu
definieren. Die etwas lberraschende Ausserung der schwedischen Regierung,
die im Zusammenhang mit einer kritischen Wirtschaftslage und einem be-
schleunigten Abfluss wvon Kapitalien steht, hat sicher das Klima der Ver-
handlungen veradndert. Die schwedische Regierung will im Parlament eine
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Erklarung einbringen, in der der Wille Schwedens, EG-Mitglied zu werden,
klarer und positiver zum Ausdruck kommt. Schweden bringt diese klare Ab-
sicht mit der Entwicklung der gesamteuropdischen Sicherheitspolitik in
Verbindung. Obschon Schweden noch nicht Beitrittskandidat ist, wird sich
diese Erklarung stark auf die éffentliche Meinung auswirken, nicht nur in
Schweden selbst, sondern auch in Norwegen und Finnland. Nach einer
Schrecksekunde kamen die EFTA-Ldnder =zum Schluss, die EWR-Verhandlungen
wirden durch diese Perspektive nicht tUberflissig. Es brauche so oder so
einen EWR-Vertrag, sei es als Ubergangsregelung oder dauerhafte Formel.
In beiden Féallen will die EFTA aber einen ausgeglichenen Vertrag, einen
Vertrag sui generis mit entsprechenden Institutionen, keinen vorweggenom-
menen Beitrittsvertrag. Auch fir die EG hat sich die Situation eigentlich
nicht verandert, da sie keine Praadhdsion kennt. Trotzdem hat sich das
Grundklima verandert, eine gewisse Verunsicherung ist feststellbar. Im
Hinblick auf die Politische Union wird die Erweiterungsproblematik und
die Uberlegungen, wie gross die EG werden soll, eine Rolle spielen. Bei
der Neukonzipierung der EG-Institutionen sollte man wissen, ob sie fiir
12, 16, 18 oder sogar 24 Linder gelten soll. Ich glaube, dass ein Prozess
in Richtung einer EG mit 18 oder mehr Mitgliedstaaten begonnen hat. In
der Integrationspolitik werden neue Elemente zu spielen beginnen. Diese
Entwicklung ist fir die Schweiz sehr wichtig, weil eine EG mit 18 oder 20
Staaten auch einige neutrale Staaten umfassen wiirde. Auch wenn man nicht
auf eine Verwasserung der EG tendiert, stellt eine 12er- oder 13er-EG
etwas anderes dar als eine 18er- oder 20er-EG. Wenn sich je die Bei-
trittsfrage fiur die Schweiz stellt, dann nur im Rahmen einer EG, die
praktisch ganz Europa umfasst.

Rychen: Eine EG mit 18 oder 20 Staaten misste sich grundsdtzlich fiir oder
gegen die Tirkei entscheiden. Das Beitrittsgesuch der Tiurkei ist héngig.
Wie wird sich die EG gegeniiber der Tirkei verhalten?

von Tscharner: Die Beitrittsverhandlungen missen gefithrt werden, jedes
europdische Land kann einen Beitrittsantrag stellen. Zur Aufnahme von
Beitrittsverhandlungen braucht es eine Stellungnahme der BEGK, die mit
einer Prifung der Wirtschaftslage und anderer Voraussetzungen verbunden
ist. Die Turkei hat schon lange ein Beitrittsgesuch gestellt, mit Oster-
reich, Malta und Zypern geh¢rt sie zu den vier gegenwdrtigen Beitritts-
kandidaten. Die Reihenfolge der Gesuche muss nicht unbedingt respektiert
werden. Letztes Jahr verdffentlichte die EGK einen Zwischenbericht, der
die Wirtschaftslage der Turkei analysierte. Die EGK zog negative Schluss-
folgerungen, die Tiurkei sei wirtschaftlich, aber auch zum Teil rechtlich
und politisch nicht in der Lage, alle Verpflichtungen eines EG-Staates zu
Ubernehmen. Griechenland widersetzt sich vehement einem Beitritt der Tir-
kei, was ein absolutes Hindernis darstellt. Weiter stellt sich das Pro-
blem der turkischen Arbeitskrafte. Der Assoziierungsvertrag zwischen der
Turkei wund der EG sieht eigentlich eine schrittweise Liberalisierung der
Arbeitsaufnahme von Turken in der EG vor. Dieser Teil des Assoziierungs-
vertrages wurde von der EG aber nicht respektiert. Einige Mitglied-
staaten, vor allem die Bundesrepublik, sind nicht in der Lage und nicht
willens, diese Verpflichtungen einzuhalten. Die ganze Situation ist ver-
fahren, wahrscheinlich wird das Dossier Turkei noch einige Jahre in der
Schublade bleiben.

Man Lkénnte argumentieren, eine EG-Mitgliedschaft Lkénnte der Tirkei die
Of fnung nach Europa erméglichen, das Land kénnte so besser an Europa an-
geschlossen werden. Die EG kann es sich aber nicht leisten, zu einem Auf-
fangbecken fur leistungsschwache Volkswirtschaften (Polen oder Tirkei) =zu
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werden, wadhrend leistungsstarke Iédnder in der ndheren Nachbarschaft
(Schweden, Osterreich, Schweiz) ausserhalb der EG bleiben. Wenn die EG
eine Erweiterung ins Auge fasst, liegt es auch in ihrem Interesse, zuerst
die Verbindung mit leistungs- und zahlungsfidhigen Lindern zu suchen.

Mihlemann: Ich bin, wie andere Kommissionsmitglieder wahrscheinlich auch,
verunsichert nach Briussel gekommen, und zwar nicht wegen des Verhaltens
der EGK. Den Vorschlag vom Januar 1989 von Herrn Delors halte ich immer
noch flir ausgezeichnet, er erlaubt uns Schweizern einen mittleren Weg des
zugewandten Ortes zu Eurcpa zu finden. Ich bin verunsichert durch die
desintegrierenden Tendenzen innerhalb der EFTA. Alle EFTA-Staaten ausser
der Schweiz betrachten den EWR-Zustand offenbar als provisorisch und wol-
len nachher einen Beitritt ins Auge fassen. Diese Verunsicherung ist auch
in unserem Land wahrnehmbar. So liess sich unser Chefunterhdndler in
einem Fernsehinterview dazu verleiten, sich in seine innerste Seelenkam-
mer blicken zu lassen und eine Wandlung vom Saulus zum Paulus anzudeuten.
Eine Bundesratspartei hat sich klar fir die Aufnahme von Beitrittsver-
handlungen ausgesprochen. Verschiedene Parlamentarier und politische Per-
sénlichkeiten fordern gebieterisch einen Beitritt. Es wdre wichtig, wenn
unsere Kommission mit einer gewissen Sicherheit wvon Brissel heimkehren
kénnte. Herr von Tscharner vertritt am Schluss seines Referates vom
3. November eine sehr pragmatische Haltung. Auch bei einem Scheitern der
EWR-Verhandlungen kann sich die Schweiz nicht von Eurcpa abwenden. Meine
Fragen: Missen wir uns schon jetzt mit dieser Frage beschaftigen oder
sollen wir wie der Reiter auf dem Bodensee sagen: Wir erreichen das
andere Ufer? Sind auch Sie auf dem Weg vom Saulus zum Paulus?

von Tscharner: Ich war schon als Student FEuropder. Ich war der Auf-
fassung, Europa durfe nicht gespalten und abhingig von aussereurcpiischen
Grossmdchten bleiben. Die natiocnale Identitidt ist wichtig, sie darf sich
aber nicht mit diskriminierenden Gesetzen und Einschrankungen gegeniiber
auswartigen Anbietern manifestieren, sondern durch offenen Wettbewerb und
kulturelle ILeistungen. Positive Werte definieren uns als Schweizer, nicht
diskriminierende Massnahmen. Insofern hdtte ich keine Mihe mit einem EG-
Beitritt. Ich stelle fest, wie die Schweiz ist, was sie braucht und was
politisch realisierbar ist. Ich kann sowohl Europider wie innenpolitischer
und verhandelnder Realist sein. Der EWR wiirde uns gestatten, im Schritt
der Internationalisierung der Wirtschaft dort eine Offnung =zu vollziehen,
wo sie reif ist, ohne uns langerfristig festlegen zu missen. Heute kénnen
wir, so meine Beurteilung der Lage, kein Bekenntnis =zu einer Beitritts-
option ablegen. Ein Schritt zurick, das heisst eine Auflésung des ganzen
Verhandlungspaketes in Einzelpunkte und ein Rickschritt =zu bilateralen
Abmachungen zwischen der Schweiz und der BEG, wirde uns aber Probleme
schaffen. Wahrscheinlich ware die EG damit auch nicht einverstanden. Fur
die Wirtschaft wirde sich die Frage nach der langerfristigen Zielsetzung
und Strategie dringend stellen. An welchem Grundmodell soll sie ihre Ent-
wicklung orientieren? Am Modell der Offnung, des Wettbewerbes und der
Integration in einen Grossraum oder am Modell der Spezialisierung in
Nischen und der "Inselékonomie"? Die Welt geht nicht unter, wenn der EWR-
Vertrag in dieser Form nicht realisiert werden kann. Die strategische
Frage stellt sich aber nach wie vor, vielleicht sogar noch dringender,
namentlich wenn andere EFTA-Ldnder den Weg eindeutig Richtung Beitritt
nehmen.

Jeder Unterhéndler braucht ein geriittelt Mass an Kaltblutigkeit und
Durchhaltevermégen. Wir sollten uns nicht von allf&dlligen Zwischenf&llen
zu sehr aus der Ruhe bringen lassen. Der Unterhiandler darf eigentlich
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keine Seelenzustidnde bekunden. Die Verhandlungen haben uns bisher in ge-
wissen Bereichen enttduscht. Wir sollten aber Ausdauer =zeigen, die Ver-
handlungen weiterfihren und nicht nach neuen Zielen und Strategien
schreien, auch wenn die Welt in Bewegung ist und Uberraschungen jederzeit
eintreten koénnen. Ich bin Uberzeugt, dass sich die Seelenzustdnde der EGK
beziiglich des institutionellen Bereichs teilweise iberwinden lassen. Die
EG will nicht wvon der Erweiterungsproblematik erdriickt werden, bevor sie
die Politische Union eingeleitet hat. Delors will zuerst eine Vertiefung
der EG, sie muss wissen, was sie ist, was sie kann, was sie will. Erst
dann soll sie sich mit der Frage einer Erweiterung auseinandersetzen. Ich
habe ein gewisses Vertrauen, dass sich diese ILogik innerhalb der EG
durchsetzen wird, auch wenn Krisen und Uberraschungen nicht ausgeschlos-
sen werden kdnnen.

Frau Grendelmeier: Ich glaube bei der EG mehr Bereitschaft wahrzunehmen
als vor zwei Jahren, auf Verhandlungspartner einzugehen.

Ist die Einhaltung der Folterkonvention auch ein Kriterium der EG, wenn
sie Uber den Beitritt der Tirkei entscheidet?

von Tscharner: Diese Fragen sind fir die EG zentral, sie will nur Demo-
kratien, die diesen Namen verdienen, in die Gemeinschaft aufnehmen. Jeder
Beitritt und Jjede Assoziierung muss vom EP mit absoluter Mehrheit ge-
nehmigt werden. Den Menschenrechtsfragen werden im EP gerade im Falle der
Turkei groésste Aufmerksamkeit geschenkt. Auch im Zwischenbericht der EGK
zum Beitrittsgesuch der Tiirkei werden politische Uberlegungen angestellt.
Die EGK bemiht sich sehr, die demokratische und rechtsstaatliche Dimen-
sion der EG zu untermauern. Es gibt Vorschliage fiir einen Beitritt der EG
zur Eurcopdischen Menschenrechtskonvention, da auch die EG staatliche
Autoritat ausiibt und damit potentiell Rechtsbrecherin im Menschenrechts-
bereich sein kénnte.

Portmann: Ist ein Szenario vorhanden iber die Rolle, welche die EGK spie-
len wird nach der Parlamentarisierung des EP, das dann lber eine gewisse
Budgethoheit und Verwaltungskontrolle verfigen so0ll? Wie ernst ist der
Widerstand der EGK zu nehmen gegen unser Immobilienerwerbsrecht fir Bus-
lander?

von Tscharner: Formal wird sich die EGK mit den Ergebnissen des Revi-
sionsprozesses abfinden missen, die von den Mitgliedstaaten genehmigt und
ratifiziert worden sind. Die EGK hat ihre Vorstellungen zur institutio-
nellen Reform dargelegt. Die Prarogativen der EGK in gewissen Bereichen
kénnten das Opfer der Revision werden. Die Ernennung der EGK-Mitglieder
kénnte betroffen sein, aber auch das Aufsichtsrecht. Das heute mégliche
Misstrauensvotum ist nicht anwendbar, weil es nur die gesamte EGK betref-
fen kann. Heute hat das EP auch kein Initiativrecht, kann also keine Ge-
setzesvorlagen einbringen, sondern muss auf ausformulierte Vorschliage
warten. Die EGK wird gewisse Rechte mit dem Parlament teilen missen. Sie
fragt aber, o©b die Verfahren noch funktionieren oder durch die Reformen
nur blockiert werden. Heute ist die EGK ein Motor; die EG braucht einen
solchen Motor, die Antriebskraft kénnte aber auch aufgeteilt werden.

Ich méchte zur Frage der Ausnahmewinsche der Schweiz keine abschliessende
Stel lungnahme abgeben. Die EGK weist darauf hin, dass Beschrankungen
grundsdtzlich mit der Freizigigkeit des Kapitalverkehrs unvereinbar sind.
Einige unserer Begriindungen seien ékonomisch nicht stichhaltig. Wie soll
erklart werden, dass beispielsweise ein Angehdriger eines EG-Staates in
der Schweiz keinen Landwirtschaftsbetrieb erwerben kann, den er selbst
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bewirtschaften méchte? Mit Uberfremdung habe das nicht viel zu tun, aber
sehr viel mit Diskriminierung der Ausliander. Die EGK fragt, warum die
Schweiz die Ziele der heutigen Gesetzgebung nicht mit raumplanerischen
Massnahmen erreichen kann, cohne Diskriminierung der EWR-Auslander. Diese
Fragen sind berechtigt, sie missen beantwortet werden. Die Verhandlungen
sind im Gang.

Bei der Frage des freien Kapitalverkehrs steht nicht die Schweiz, sondern
Skandinavien im Vordergrund mit den Invest it ionsbeschrankungen in der In-
dustrie, bei der Erdél- und Erdgasférderung und beim Waldbesitz. Grund-
satzlich stellt sich immer das gleiche Problem: Je mehr Ausnahmen gemacht
werden, desto theoretischer wird die Freiziugigkeit. Die EGK gibt sich mit
dem Argument, eine Frage sei innenpolitisch heikel, nicht zufrieden. Ge-
wisse Beschriankungen kénnten unter Umsténden durch eine Plafonierung des
Anteils von auslandischem Grundbesitz erreicht werden. Diese Frage ist
aber noch nicht ausdiskutiert.

Auer: Die Aussenpolitik ist Sache des Bundesrates. Bisher konnten wir die
Aussenpolitik Uberparteilich gestalten. Wenn ein Volk bedroht ist, ist
das relativ einfach. Das war in den dreissiger Jahren, wahrend des Krie-
ges und wahrend des Kalten Krieges so. Diese Uberparteilichkeit sollte
auch in der Frage der europdischen Integration gewahrt werden, weil wir
vor das Volk missen. Das unterscheidet uns von den andern Lindern.

Heute ist der Informationsstand der Bevdlkerung relativ schlecht. Die
Presse, vor allem die kritische Presse, urteilt generell: Wir sind die
letzten, wir springen auf und sind Nutzniesser. Das Publikum stellt aber
konkrete Fragen. Anders als bei der Uno-Bbstimmung, als es eher um
abstrakte Fragen ging, ist hier die wichtigste Korperstelle des Eidgenos-
sen betroffen, namlich das Portemonnaie. Es ist die BAufgabe des Parla-
mentes, den Willen des Bundesrates, sofern wir ihm zustimmen, in das Volk
zu tragen.

Of fenbar stellt sich die EG immer noch positiv zu den EWR-Verhandlungen.
Was heisst 'positiv'? Wie beurteilen Sie den Willen der EG? Ein Vertrag
hat fiir beide Seiten Vorteile, sonst ist es kein guter Vertrag. Wir
wissen einigermassen, was wir herausholen wollen. Was hat die EG von die-
sem Vertrag mit der EFTA? Man argumentiert jeweils mit den 650 000 EG-
Arbeitskraften in der Schweiz, den 1 Mio. Schweizer Arbeitskraften in der
G und mit dem Gotthard. Das alles existiert aber auch, wenn kein Vertrag
abgeschlossen wird. Herr Mihlemann wies auf die Verunsicherung hin. Ich
bin nicht nur beziglich der Verhandlungen verunsichert, sondern auch
innenpolitisch: Die AUNS-Vertreter nehmen eine patriotische Haltung ein
und betreiben Nabelschau, wir haben die Bilanz- und die andere Initia-
tive, auch im Parlament ist eine EG-Initiative hingig, zwei Parteien ha-
ben sich schon fiir einen EG-Beitritt ausgesprochen, wobei sie sich nicht
gegen die EWR-Verhandlungen stellen. Die Frage der politischen Ziel-
setzung der EG, wie sie im Rémer Vertrag und der Einheitsakte vorgezeich-
net ist, kénnen wir nicht beantworten. Sie strebt eine gemeinsame Sicher-
heits-, Verteidigungs- und Aussenpolitik an. Wir kennen aber weder die
kinftige Entwicklung in Osteuropa noch in der Sowjetunion. Wie sollen wir
als Parlamentarier konkret die uns gestellten Fragen beantworten?

von Tscharner: Die britische Regierung befirwortet heute eine rasche und
grosszigige Erweiterung der EG. Fur sie hat die Erweiterung Prioritat vor
der Vertiefung. Diese Logik ist zu durchsichtig und wird den Englandern
etwas tbelgenommen. “Noyer le poisson! Je mehr Lander beteiligt sind,
desto schwieriger wird die EG ihre tbrigen Ziele erreichen kénnen. Die
Schweiz hat nie fir eine verwasserte oder handlungsunfidhige EG pladiert
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oder agiert, wie auch immer ihre Integrationspolitik sein wird. Déanemark
zeigte sich sehr erfreut tUber den in Norwegen und Schweden bekundeten
Beitrittswillen. Mit einer EG-Erweiterung im Norden wirde Dinemark aus
der heutigen Randlage erlést und wieder zur Briicke zum Norden Europas.
Insofern haben England und Déanemark wenig fir die EWR-Verhandlungen
Ubrig. Dasselbe gilt fir Spanien, das den EWR als nordische Angelegenheit
betrachtet, in der sich fortgeschrittene Industrieldnder vertraglich mit
der EG arrangieren zum Teil zulasten der Sudlander, die primar Agrarpro-
dukte absetzen mdchten. Spanien beharrt auf zusatzlichen praferentiellen
Agrarkonzessionen. Weiter soll mit geeigneten Massnahmen die Kohdsion ge-
férdert, das heisst die sidliche Unterentwicklung teilweise kompensiert
werden. Vor allem Griechenland und Portugal sind in diesem Bereich aktiv.
Die Fischerei wird ebenfalls noch Gegenstand von Verhandlungen werden,
Island und Norwegen sollen ihre Fischereireserven offnen. Spanien stellt
zusédtzlich Begehren beziglich der Freizigigkeit der Arbeitskrafte. So-
lange nicht deutlich wird, welche Vorteile Spanien aushandeln kann, sind
die Spanier den EWR-Verhandlungen gegeniber sehr skeptisch.

Die dubrigen EG-Linder stehen dem EWR ziemlich positiv gegentber, weil mit
dieser ILésung die Beitrittsverhandlungen nicht wverfriht wund unter fal-
schen Voraussetzungen begonnen werden missen.

Zu den Vorteilen der EG. Sie betrachtet einen Binnenmarkt unter fortge-
schrittenen Industrielandern per se als Gewinn flir Europa, die Wettbe-
werbsfihigkeit der europdischen Industrie und Dienstleistungen im welt-
weiten Wettbewerb und die wirtschaftliche Stabilitat. Man fragt sich we-
niger, wer was gewinnt oder verliert, sondern versteht den EWR als Ele-
ment der gesamteuropidischen Strategie zur wirtschaftlichen Erstarkung.

Zur politischen Zielsetzung der EG. Schon in den finfziger Jahren fasste
sie die Union, die Einheit Europas, als Ziel ins Auge. Diese Begriffe
sind unklar, sie wurden bis heute kaum préazisiert. Die Einheit Europas
ist einerseits ein Prozess, anderseits eine Reaktion auf &dussere Heraus-
forderungen. Die Einigung Eurcpas wird nicht eines Tages fertig, sondern
immer ein Prozess sein, der viele Fragen offen lasst. Heute steht Europa
aber vor einer qualitativen Schwelle. Die EG strebt eine Wirtschafts- wund
Wahrungsunion sowie eine Politische Union an. Die Schweiz ware schlecht
beraten, sich festzulegen, bevor die EG die Einigungsvorhaben genauer de-
finiert hat wund sich eine Realisierung abzeichnet. Entscheidende Weichen
werden in nachster Zeit gestellt, vor allem im Bereich der Aussenpolitik.
Ein Europa, das sich die Mittel gibt, eine gemeinsame Aussen- und Sicher-
heitspolitik zu fithren, ist etwas anderes, als die jetzige EG mit dem
Binnenmarkt und der gemeinsamen Agrarpolitik. Die Entwicklungen, die
jetzt im Gang sind, fordern eine Neubeurteilung in einem oder zwei
Jahren. Schweden stellt seine Beitrittsambitionen eindeutig in diesen Zu-
sammenhang. Wenn ein gesamteuropidisches Sicherheitssystem bestehe, solle
Schweden der EG beitreten. Die von Schweden formulierte Bedingung ist
wahrscheinlich auch fir die Schweiz wichtig. Die Beurteilung der EG aus
Schweizer Sicht wird sich sicher auch andern, wenn das EP nach den Refor-
men eine neue Stellung innehat. Dann haben wir eine neue und wahrschein-
lich auch gréssere EG, aber noch nicht die Vereinigten Staaten von Europa.

loretan: Auch die Schweiz ist daran, ihre Sicherheitspolitik neu =zu de-
finieren. Der Bericht des Bundesrates spricht vom Einbetten in das euro-
paische Umfeld, neue neutralitdtsrechtliche und -politische Fragen missen
jetzt diskutiert werden. Welche Gedanken wélzen die sicherheitspoli-
tischen Spezialisten in der EG beziglich der Orientierung einer allfalli-
gen europaischen Sicherheitspolitik? Wie verhdlt sich die Entwicklung
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dieser Sicherheitspolitik zur KSZE und zur Nato? Wie beurteilen die USA
die Entwicklung auf eine Politische Union hin? Welche Bedeutung messen
Sie diesen Entwicklungen fir unser Land zu?

von Tscharner: Diese Fragen sind heute noch offen. Man ist der Auf-
fassung, dass man Aussen- und Sicherheitspolitik nicht voneinander tren-
nen kann. Die Aussenpolitik hat Sicherheitsaspekte, vor allem wenn Frie-
denssicherung oder Abristung betroffen sind. Vorlaufig wird es jedoch
nétig sein, die Militarpolitik von der Sicherheitspolitik zu trennen. Es
ist aber offenkundig, dass diese Betrachtungsweise nicht ganz aufgeht.
Viele heute noch unbekannte Faktoren werden die Entwicklung bestimmen,
vor allem die kinftige Rolle der Sowjetunion und auch der USA. Die USA
werden an der Nato festhalten wollen, aber vielleicht finanziell und
materiell nicht mehr in der Lage sein, die heutige Rolle auch weiterhin
zu spielen. Die sicherheitspolitische Entwicklung kann letztlich nicht
geplant werden, sie hadngt von dusseren und inneren Herausforderungen ab.
Die Diskussion Uber die sicherheitspolitische Dimension der gemeinsamen
Aussenpolitik wird grosse Wellen schlagen und zum Teil sehr kompliziert
sein, gewisse Entwicklungen in der Wirklichkeit werden jedoch ein gemein-
sames Vorgehen beschleunigen. Ich denke an &ussere Herausforderungen wie
eine Desintegration der Sowjetunion, Probleme auf dem Balkan und im Mit-
telmeerraum oder andere lokale Krisen. Auf neue Formen der Bedrohung, die
wahrscheinlich nicht nur militdrischer Art sein werden, wird man relativ
rasch reagieren missen.
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M. Cevey: Je tiens a souligner la chance que nous avons d’avoir
ici méme un homme et un Etat-major parfaitement lucide et
actif. Pour nous, il s’agit d’éviter de croire que toutes
choses sont immuables. Le 17 janvier 1989, M. Jacques Delors
faisait remarquer que la Communauté n’est pas un grand marché
mais que c’est un espace économique et social sans frontieres
capable de se transformer en union politique comportant aussi,
au-delad de la politique au sens institutionnel du terme, un
volet important de définitions permanentes de la Communauté a
1’égard de l’extérieur et une politique de sécurité. Pour la
Suisse, il s’agissait d'étre trés prudent. Ici a Bruxelles,
nous entendions les mémes propos. Nos collégues du Parlement
européen nous disaient que pour nous, l’aprés 1992 n’était
possible que si nous arrivions a résoudre les problémes
redoutables d’harmonisation encore posés aux échelons de la
législation et de la réglementation. Tous ces problémes sont
encore loin d’étre résolus. On nous disait alors - et
l1’Autriche n’avait pas encore présenté sa demande - de ne
surtout pas faire une demande d’adhésion qui viendrait
encombrer les bureaux de la Communauté, déja surchargés de
problémes insolubles. Il s’agissait de renforcer en profondeur
l’Alliance des douze.

Je crois qu’aujourd’hui, notre position est modifiée puisque
nous n’avons plus au méme degré le souci de préserver toute
atteinte potentielle a notre neutralité. Du c6té de l’ambition
européenne, la situation a fortement évolué. Alors qu’il
s’agissait d’une organisation destinée a se défendre contre la
concurrence économique redoutable des Etats-Unis, contre les
pays de 1’Est, il s’agit aujourd’hui de réaliser le décrochage
d’un bon nombre de pays européens du bloc communiste. Or, je
suis persuadé qu’au moment ou la Communauté voudra intervenir a
ce propos, elle se verra confrontée a d’autres difficultés.
Elle pourrait alors avoir besoin de pays neutres et riches.
Notre rdle pourrait alors étre pris en compte et porté a notre
actif dans l’évaluation des avantages et des inconvénients.

Un autre élément m’incite & dire que nous devons aboutir a un
accord - méme s’il n’est pas aussi satisfaisant que nous
l’espérions. Plus elle tiendra a s’élargir, plus la Communauté
sera appellée a abandonner certaines tendances centralistes
(traditions jacobines) et autres. Les circonstances visent un
autre but, soit la recherche du progrés. A Luxembourg,
concernant les transports et l’environnement, la Suisse pouvait
s’exprimer envers la Communauté en affirmant que, dans ces deux
domaines,ceux qui n’adhérent pas & notre position vont a
1’encontre du progrés. Une grande conférence européenne devrait
imaginer quels seront les besoins de l’Europe de 2010 ou de
2020 en matiére de transports et dés lors, agir en conséquence.
Quant a l’environnement et a la protection de la santé, nous
avons pris de l’avance dans les normes appliquées en Suisse et
il serait ridicule de devoir faire machine ariére pour procéder
a un nivellement par le bas.

J’ai le sentiment que, maintenant, beaucoup de choses vont
dépendre de la Communauté elle-méme. Si 1’AELE et la Communauté
se sont réunies, c’est dans le but de réussir. Je ne crains pas
un manque d’entente mais bien plutdt les énormes concessions
que la Suisse devra faire. Il y a lieu de regretter que dans ce
séminaire les Romands et les socialistes soient quasiment
absents.
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M. Bundi regrette aussi l’absence des Romands d’une part et *
celui des socialistes d’autre part. M. Euler devrait encore

nous rejoindre. Les absents, au lieu d’aller a la recherche du

progrés vont-ils plutdét a la recherhce du temps perdu.

M. von Tscharner: L'’ouverture et les bouleversements & 1’Est
n'étaient certes prévus par personne. Tout comme les autres, la
Communauté a été surprise. Elle s’est vue confrontée a des
tdches nouvelles et urgentes qu’elle a du assumer. Il est inté-
ressant de voir que, dans ce nouveau défi, les pays de 1’AELE
et la Communauté n’étaient pas du tout dans une situation dif-
férente. Ils étaient devant la méme situation et ils ont réagi
de concert. Dés le premier jour, la Suisse a participé a
l’action du Groupe des 24; elle y a méme apporté en moyenne
plus que certains pays de la Communauté. Elle a tout de suite
accepté la nécessité de coordonner les programmes d’aide et
tout s’est fait sans discussions. Nous avons donc participé a
une politique commune extérieure de la Communauté parce que le
fait était raisonnable et que les taches et les défis étaient
les mémes. L’AELE fait tout comme la Communauté, elle renforce
sa coopération avec ces pays, elle leur offre le libre échange
dans des accords paralléles. Il s’agit donc d’un exemple
d’évolution d’une nouvelle dimension de la coopération eu-
ropéenne treés intéressant. Quant aux vélléités centralisatrices
de la Communauté, il y a lieu de préciser que tout évolue. La
politique agricole est nettement en train de se décentraliser
dans la mesure ou les garanties de prix perdent de leur impor-
tance alors que les paiements directs en regagnent. Il y a
aussi une différenciation selon les régions et les pays. Cer-
taines politiques communautaires sont sur la voie d’une plus
grande subsidiarité et d’'une décentralisation alors que
d’autres continuent a centraliser. Si 1’Union monétaire est
adoptée, nous aurons une seule politique monétaire et non pas
12. Ou bien nous aurons une monnaie unique et il s’agira de gé-
rer une politique monétaire unique qui devra couvrir la zone
monétaire envisagée.

En ce qui concerne l’environnement et les transports, a cer-
tains égards, la Communauté a pris du retard suite a certains
blocages dus a l’exigence de l’unanimité. Les modes de décisi-
ons devront faire l’objet d’une revision, du moins dans le do-
maine des détails. Je voudrais mentionner qu’il ne faudrait pas
toujours présenter la Communauté comme étant "celle qui traine
derriére". Il y a actuellement une accélération des propositi-
ons nouvelles qui pourraient permettre a la Communauté de
rattraper assez vite son retard. Il faut aussi souligner que,
si la Communauté a été une peu lente a démarrer dans ces domai-
nes, certains problémes doivent étre résolus a 1l’échelon conti-
nental. Je crois que certains pays (tels que les pays du Sud de
l’Europe) n‘en seraient pas la ot ils en sont si, dans le con-
texte communautaire, un certain dynamisme n’avait pas été créé.
Rien ne sert d’avoir quelques petits pays-pionniers alors que
de grands pays (tels que l’Espagne, la France, 1l’Italie)
n’arrivent tout simplement pas & vaincre leurs hésitations.Les
problémes de l’environnement ne sont pas seulement des problé-
mes d’ordre moral puisqu’il en va de l’effet que leurs
solutions auront sur l’environnement dans l’ensemble des mesu-
res adoptées. L’'avenir de la politique des transports en Europe
semble véritablement aller vers un meilleur équilibre entre la
route et le rail et les différents modes de transport tout en
tenant compte aussi de leurs aspects écologiques. L’évolution
en cours me semble trés importante.
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Dietrich: Bei Diskussionen wird wvor allem von den Gegnern eigentlich
wenig von der Wirtschaft gesprochen, aber es wird holzschnittartig der
Untergang des Foderalismus und der Verlust unserer Neutralitiat vorausge-
sagt. In der EG wurden nun unter der Federfithrung von Bayern und Kata-
lonien Vorstosse betreffend die Regionalpolitik gemacht. Durch den Zu-
wachs um finf neue Lander erhielten die Aspekte von Féderalismus und Zen-
tralismus auch in der Bundesrepublik eine neue Dimension. Die Regionen
erhalten eine gréssere Bedeutung als friher.

Welche Stellung sollen die Regionen in der EG erhalten, zeichnet sich
eine Entwicklung ab? Fur die Uberlegungen iiber unsere Identitdt, auch im
Zusammenhang mit der 700-Jahr-Feier, spielt der Aspekt der Regionalisie-
rung der Probleme eine wichtige Rolle. Ich denke an die Region West-
schweiz, die Regio basilensis oder all die kulturellen Rktivitdten im
Bodenseeraum.

von Tscharner: Die Fortschritte in der europdischen Integration haben
auch den Regionen Auftrieb gegeben. Viele Regionen haben in Brissel Ver-
tretungen, zum Beispiel die Lombardei, Katalonien, die Region Rhéne-Alpes
und Bayern. Durch den Abbau der Grenzen wurden neue Strukturen sichtbar.
Das heisst aber nicht, dass sich die EG auf der Basis der Regionen fode-
ralisiert. EG-Mitglieder bleiben die Nationalstaaten, die Regionen sollen
nicht konstituierende Elemente einer neuen Gemeinschaft werden.

Die EG entwickelte bereits eine Regionalpolitik, die mit den drei Fonds
einen ziemlichen Umfang angenommen hat: Regionalfonds, Sozialfonds und
jene Bbteilung des Agrarfonds, die der Strukturentwicklung gewidmet ist.
Die Mittel dieser Fonds wurden vor eineinhalb Jahren verdoppelt, man er-
reichte damit neue Gréssenordnungen. Mit Ausnahme Sachsens werden zu-
nachst auch alle Linder der ehemaligen DDR in Genuss dieser Hilfe kommen.
Im Rahmen einer gemeinsamen Wirtschafts- und Wahrungspolitik werden der
interne Finanzausgleich und die Transfers von entwicklungsstarken in ent-
wicklungsschwache Lander und Regionen noch wichtiger werden. Da die
Wihrungen sich nicht mehr frei bewegen, kann die unterschiedliche Dynamik
der einzelnen Teile nicht mehr auf diesem Weg aufgefangen werden. Es
braucht andere BAusgleichsmechanismen, um dem unterschiedlichen Wachstums-
potential Rechnung zu tragen.

Wyss Paul: Wir konnten Herrn von Tscharner noch nicht alle Fragen stel-
len, wahrscheinlich werden die Gesprache mit den EG-Vertretern neue Fra-
gen aufwerfen. Ich stelle deshalb den Ordnungsantrag, am Mittwoch noch-
mals mit Herrn von Tscharner zusammenzutreffen fir ein abschliessendes
Gesprach.

Ich war erstaunt, um nicht =zu sagen erschittert, als ich feststellte,
dass meine Kollegen Cevey und Auer am gleichen Tag wie ich in Luxemburg
waren. Wir hatten alle mit Parlamentariern zu tun, es bestand aber keine
Koordination zwischen unseren Reisen. Herr de Clerk meinte in seinem
Schlusswort in Luxemburg, die Minister der EFTA verstidnden die Frage der
Mitbestimmung falsch, so kénne nicht zusammengearbeitet werden. Herr
Blankart konnte zwar gewisse Berichtigungen anbringen, diese Aussage
steht aber immer noch im Raum. Ich kénnte Thnen noch weitere Beispiele
aus Luxemburg erzihlen.

Ich méchte Herrn von Tscharner auch fragen, was er von uns wunscht.

Prasident: Herr von Tscharner kann uns am Mittwoch zwischen 8.15 und 9.15
Uhr fur ein Gesprach zur Verfligung stehen. - Keine Einwande, damit haben
Sie diesem Ordnungsantrag zugestimmt.
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von Tscharner: Der Parallelismus zwischen einerseits den Treffen zwischen
Schweizer und EG-Parlamentariern und andererseits den regelmissigen Tref-
fen zwischen dem Aussenwirtschaftsausschuss des EP unter dem Préasidium
von Willi de Clerk und den EFTA-Parlamentariern stort mich nicht eigent-
lich. Ich schiatzte es immer, dass in der bilateralen Delegation, die auf
EG-Seite von Herrn Ginter Topmann und auf Schweizer Seite von Herrn Stéan-
derat Miville geleitet wird, eher spezifisch schweizerische Fragen dis-
kutiert wurden mit ziemlich viel Sachkenntnis. Bei den Treffen zwischen
Vertretern des EP und der EFTA-Parlamente konzentrierte man sich Jjeweils
auf die EWR-Problematik. Eine gewisse interne Absprache und Weitergabe
von FEindricken und Informationen innerhalb des Schweizer Parlamentes
kénnte aber durchaus nutzlich sein.

Auffassung, dass diese beiden Kommissionen zusammengelegt werden sollten.
Herr Kollege Miville will eine entsprechende Motion im Standerat ein-
reichen.

Widrig: Spitestens bei der Volksabstimmung stellt sich neben der wirt-
schaftlichen auch die politische Frage. Das Volk kann die Konsequenzen
des freien Waren- und Personenverkehrs etwa absehen, wenn aber das
Initiativ- und Referendumsrecht oder Verlagerungen von der Legislative
zur Exekutive zur Sprache kommen, herrscht grosse Unkemntnis. Wie beur-
teilen Sie den méglichen Kenntnisstand beziglich dieser staatspolitischen
Konsequenzen in den entscheidenden Jahren 1991 und 19927

von Tscharner: Ich kann diesen Punkt nicht beurteilen. Man muss aber mit
offenen Karten spielen und klar sagen, dass ein Teil der Gesetze extern
beschlossen wiirden. Die Schweiz wirde volkerrechtliche Verpflichtungen
eingehen, wir kénnten keine diesen Verpflichtungen widersprechende Ge-
setze oder Gesetzesidnderungen beschliessen. Man muss das aber nicht als
Katastrophe darstellen, sondern dem Volk bewusstmachen, dass die Inter-
nationalisierung der Wirtschaft auch zu einer Internatiocnalisierung der
Rahmenbedingungen fithrt. Das Schweizer Volk konnte sich in der Vergangen-
heit zwar iber die interne Gesetzgebung dussern, die Wettbewerbsfahigkeit
der Schweiz insgesamt wurde aber starker durch die Schwankungen des Dol-
larkurses bestimmt als durch diese Referenden. Solche Phanomene missen
erlautert, aber nicht dramatisiert werden. Fir das Parlament wird viel-
leicht die Art und Weise der Aufsicht iber die Exekutive und die A&usseren
Instrumente des Staates wichtiger als die Autonomie im Gesetzgebungsbe-
reich. Das Parlament muss sich auch Uberlegen, wie es auf internatiocnaler
Ebene aktiv werden kann, sei das mit interparlamentarischen Methoden oder
innerhalb der EG-Demckratie. Mit der Vergrdsserung des Verantwortungs-
bereiches der Integration wird die Demckratie etwas leiden. Das EP kann
zwar demokratischer werden und mehr Rechte erhalten, die Distanz zwischen
dem Blrger und diesen Organen wird aber grésser. Das kann nicht vermieden
werden. In einer erweiterten EG wird die Selbstbeschrankung der euro-
padischen Ebene sehr wichtig sein. Man muss entscheiden, welche Probleme
auf welche Stufe gehdren. Die unteren Stufen missen wiederbelebt werden.
Die Nationen und Regionen missen mit den Funktionen, die ihnen bleiben,
kreativer, aktiver und birgerndher umgehen, wenn die Entscheide iber die
Wirtschaftspolitik weiter weg gefdllt werden. Es niitzt wenig, sich dem
allgemeinen Trend 2zu widersetzen, man verliert nur an Einfluss. Man
pflegt seinen kleinen Garten, ohne zu merken, dass sich unterdessen das
Klima verandert hat.
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2. Europdische Politische Zusammenarbeit. Gesprdch mit den
Herren Edmond Panboukian und Philippe Willaert

M. von Tscharner présente briévement M. Panboukian qui vient
remplacer M. Januzzi et M. Burghardt, directeur du Secrétariat
général de la commission, et 13éme membre de cette coopération
politique.

M. Panboukian: Je suis un des collaborateurs de M. Januzzi au
secrétariat de la coopération politique européenne (CPE). La
CPE est née de maniére tout a fait informelle, au début des an-
nées septante, aprés l’échec de la CED puisqu’il fallait insti-
tuer un mécanisme de coordination des politiques extérieures.
En 1987, la CPE fut consacrée par l’Acte unique. Ce dernier n’'a
pas créé de structures nouvelles, sauf la création du petit
secrétariat de la CPE (politique des 12 plus la commission). La
commission est associée pleinement a tous les travaux de la
coopération politique, & tous les échelons. C’est une structure
en forme de pyramide a la base de laquelle il y a 20 groupes
d’experts (groupes de travail géographiques, techniques, con-
sulaires). Ces derniers se réunissent a Bruxelles tous les deux
mois, soit trois réunions de groupes par présidence. Ils procé-
dent a l’analyse des problémes auxquels les 12 sont confrontés
et élaborent des propositions d’actions pour les instances
supérieures. Puis vient le Comité politique qui représente le
pivot de la coopération politique. Ce groupe réunit les direc-
teurs politiques des Etats-membres ainsi que les correspondants
européens. Ceux-ci sont des hauts-fonctionnaires qui sont
chargés de la gestion de la coopération politique européenne
dans chacun des ministéres. Le Comité politique se réunit une
fois par mois dans la capitale de la présidence; il peut se
réunir plus souvent pour autant que la présidence l’estime
nécessaire. C’est une instance gqui fonctionne en permanence par
le biais du réseau de correspondance européenne (réseau
chiffré, COREU). Le Comité politique propose aux ministres des
décisions sur la base des recommandations faites par les
groupes de travail. Le prochain échelon est celui des ministres
qui se réunissent en Réunion de coopération politique, deux
fois par présidence. Au sommet de la pyramide, il y a le
Conseil européen qui examine a chaque fois les volets com-
munautaires et les volets de coopération politique. C’est lors
des Conseils européens que sont adoptées les grandes
déclarations qui fournissent le cadre et la doctrine de la CPE
(Déclaration de Venise en 1988, Déclaration de Madrid de juin
1989 sur le Moyen-Orient, Déclaration de Strasbourg de décembre
1989 sur la réunification allemande). A cet effet, la pyramide
se réunit au complet (directeurs, ministres, chefs d’Etat).
Différentes actions sont entreprises par les missions des 12
(ambassades des Etats-membres) et les représentations de la
Commission qui effectuent le travail de mise en oeuvre des dé-
cisions de la coopération politique. Elles exécutent les nom-
breuses démarches décidées par les mécanismes centraux. Elles
s’occupent de la notification des décisions prises par la
coopération politique aux divers gouvernements impliqués.

La nouvelle formule de la "troika ministérielle" (déplacements
des directeurs politiques et des ministres) a connu un grand
développement depuis la présidence espagnole, notamment dans
les affaires du Moyen-Orient; elle est trés efficace. C’est par
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le biais de cette formule que nous continuons a développer nos

contacts avec les pays d’Europe centrale et orientale ou dans .
le cadre du dialogue politique, les contacts se font

essentiellement a 1l’échelon des directeurs politiques et a

l’échelon des rencontres entre le ministre des affaires

étrangéres des pays avec lesquels nous avons entamé le dialogue

politique et la troica des ministres.

Le développement de la CPE est considérable. Le volume des
démarches et 1l’ampleur des dialogues politiques qui viennent
s’ajouter aux informations que nous diffusons a de nombreux
Etats ou & des groupes d’Etats sur notre travail et sur nos
intentions augmentent sensiblement. A la suite des
développements intervenus en Europe de 1’Est et des décisions
prises par le président Miterrand et par le Chancelier Kohl,
nous avons ressenti la nécessité d’intensifier la tdche visant
a l’union politique. A la suite de la décisionprise au Conseil
européen de Dublin, un groupe des représentants personnels des
ministres se réunit réguliérement pour élaborer les lignes
d’actions qui pourraient é&tre proposées lors de la Conférence
sur l’union politique qui aura lieu & Rome mi-décembre. On
ressent un grand besoin de cohérence entre l’action politique
de la Coopération politique et l’action communautaire.
Lorsqu’il s’agissait de parler de l’aide que nous pouvions
apporter aux anciens pays de l1’Est, il ne pouvait pas y avoir
d’approche économique ni d’approche politique puisque les mémes
ministres se trouvaient tantdt dans des réunions dites
communautaires et dans des réunions de CPE. On assiste a un
renforcement du Conseil affaires générales qui tente de plus en
plus & devenir une réunion des ministres au cours de laquelle
il n’y a plus la séparation entre un ordre du jour
communautaire et certains aspects de coopération politique
européenne mais ou tous les points sont traités globalement. Il
y a aussi un renforcement des organes mémes de la coopération
politique.

M. Cevey: Les périodes pendant lesquelles la présidence est
assumée par le représentant d’un grand pays de la Communauté,
la troica fonctionne-t-elle moins bien que lorsque la
présidence est assumée par le chef d’Etat d’un pays moins
important?

Le Parlement européen digere-t-il bien ce systéme ou a-t-il

quelque peine a l’admettre, désireux de pouvoir mieux se
prononcer? i

M. Panboukian: Le Parlement européen se plaint de ne pas étre
suffisamment associé tant a la réflexion qu’a l’action
entreprise dans le cadre de la coopération politique
européenne. Une procédure permet tous les mois aux
parlementaires de poser des questions sur le fonctionnement de
la coopération mais les réponses ne sont souvent pas du tout
satisfaisantes. Un effort a été entrepris a ce sujet: le
Parlement se plaignait que les Etats-membres ne tenaient pas
compte des résolutions votées sur les grands problémes de
politique étrangére. Depuis deux ans, les résolutions du
parlement sont portées systématiquement a la connaissance des
Etats-membres sous forme de télégrammes, ce qui permet de
rendre les gouvernements plus attentifs. Nous sommes encore
loin du compte et longtemps encore, le Parlement considérera
qu’il n’est pas suffisamment informé du déroulement des travaux
de la coopération politique.
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Quant au systéme de la troika, une régle prévoit que, dans le
cadre des dialogues politiques, il doit y avoir au moins une
fois par présidence, des rencontres sous cette formule. Chaque
présidence a son aspect particulier. Chaque Etat a ses propres
habitudes de travail qui sont toutes fort différentes. La for-
mule de la troika est certes rigide, mais elle change constam-
ment puisqu’elle dépend aussi des directeurs politiques qui la
composent. Certains sont plus bavards ou plus actifs que
d’autres.

M. Mihlemann: Il semblerait que M. Delors s’occupe personnelle-
ment de l’union politique et qu’il a formé un groupe d’analyses
prospectives. Quelles sont vos relations avec ce groupe? Quelle
est votre vision de la politique européenne lorsqu’il est
question d’un cercle des 12, de 1'AELE, des pays de l’'Est et
des orphelins du Balcan?

M. Panboukian: Vous mentionnez un service de la commission qui
se préoccupe de planification. Au sein de la coopération poli-
tique, nous avons un groupe de planification qui réunit les
chefs des centres d’analyses et de prévisions des différents
ministéres et la commission y participe. Les travaux menés en
matiére de prospective sont donc connus de la coopération poli-
tique.

M. von Tscharner: La cellule de prospective a la commission
couvre les domaines de la commission. Les problémes de coopéra-
tion politique ne représentent qu’une petite partie.
L’essentiel des travaux de la cellule porte sur l’évolution so-
ciale, sur les structures économiques et les questions de
compétitivité dans 1l’espace communautaire. Pour les sujets plus
politiques, les cabinets ou la Direction générale des relations
extérieures sont principalement responsables.

M. Panboukian: Il y a deux ans, nous avions a l’ordre du jour
le probléme de l’émigration au sein de 1l’Europe. Le sujet a été
traité par chacun des ministéres, la commission avait élaboré
son propre document économique et social qu’elle a ensuite pu
compléter.

Le président: Les groupes de travail représentent-ils un noyau
de personnes qui préparent les décisions qui seront prises par
les ministres. Les décisions sont ainsi prises beaucoup plus
rapidement que dans le cas des Etats qui ne sont pas membres de
la Communauté.

M. Panboukian: Le groupe de planification ne fait effectivement
que de la préparation tandis que les autres groupes sont opéra-
tionnels. Les Etats-membres dont les ministéres sont peu impor-
tants sont moins bien renseignés que d’autres. Le taux
d’information est certes différent mais personne n’a
l’exclusivité de 1l’information.

M. von Tscharner: Les informations ne sont pas recueillies uni-
quement au sein des groupes. J’ai pu constater comment les am-
bassades des 12 coopeérent en faisant conjointement des rap-
ports, des analyses économiques et des analyses politiques.
Souvent, les pays se plaignent que les 12 sont toujours en
séance. Avant et aprés les réunions, ils formulent des avis

- -

conjoints a 1’ONU, a 1’OCDE, au Fonds monétaire, au GATT et a
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d’autres organismes internationaux et privent ainsi les
diplomates de pays tiers de certaines informations.

Frau Grendelmeier: Wenn ich Sie richtig verstanden habe, ist die EG erst
jetzt daran, die BAussen- und Sicherheitspolitik als Kérperschaft zu be-

treiben, auch wenn sie noch keine Koérperschaft in diesem Sinne ist.

trat die EG beim Boykott gegen den Irak und bei der Verurteilung der Ein-
zelgdnge zur Geiselbefreiung als Kérperschaft auf. Wie gedenkt die EG zu
reagieren, wenn es zu einem Krieg kommen sollte? Wie stellt man sich eine

eventuelle Teilnahme der EG vor? Wirde das im Rahmen der Nato geschehen?
Obschon die Schweiz nicht an der Politischen Union teilnehmen kann,

sie daran interessiert, am Aufbau mitzuarbeiten. Welche Moglichkeiten

sehen Sie fur die Schweiz?

M. Panboukian: Grédce a la crise du Golfe nous avons pu
constater que nous sommes trés vite parvenus a des positions
communes. S’il devait y avoir déclenchement des hostilités,
nous ne serions encore que dans les limites de l’exercice
puisque l’article 30 de 1’Acte unique prévoit que nous ne
pouvons discuter des aspects politiques et économiques de la
sécurité, que dans certaines limites. Des propositims ont été
faites par la présidence italienne concernant 1l’évolution de
1’Union de 1l’Europe occidentale. Les décisions que nous
devrions prendre ne seraient guére que des décisions d’ordre
politique; elles ne concerneraient pas les aspects militaires
de la sécurité. Quel que soit notre souhait d’évolution, nous
ne sommes que dans une phase de discussion.

M. Rohrbasser: Au moment ou le Parlement européen sera
définitivement en fonction, le systéme génial du consensus de
la coopération politique européenne ne risque-t-il pas d’étre
inutilisable?

M. Panboukian: Nous connaissons bien les limites de la
politique du consensus. Il y aura certes des situations ou les
positions communes ne seront pas possibles et ou il faudra
faire une véritable politique étrangére des 12. Au sein du
Comité qui discute de l’union politique, on s’efforce de
trouver des formules qui préservent le principe du consensus,
tout en s’efforcant de le limiter et de le dépasser. Il s’agit
d’un domaine extrémement sensible.

dodis.ch/56558
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Gesprdch mit Herrn Philippe Willaert

M. von Tscharner présente Monsieur Willaert qui vient remplacer
M. Burghardt et qui est responsable de la région européenne. A
17échelon politique, M. Willaert est notre interlocuteur pour
la participation politique européenne.

M. Willaert: Vous connaissez le fonctionnement de la politique
européenne et vous savez qu’il s’agit d’un processus
d’information, de consultation et d’action commune entre des
partenaires. Je vais donc insister plutdt sur la position de la
Commission a cet égard. Aux termes de l’Acte unique, la
Commission est pleinement associée aux travaux. Dans 1l’état
actuel des choses, ce serait faire une mauvaise approche que de
distinguer le rb6le de la Commission et celui des Etats-membres
dans la coopération politique. Il y a peu de temps encore, on
parlait de l’action des 12 et vous aurez peut-&tre constaté
qu’on en parle plus depuis la crise du Golfe On ne parle plus
que de la position de la Communauté et de ses Etats-membres
pris globalement. Dans la terminologie communautaire, lorsqu’il
est question d’action communautaire, on vise l’action prévue
par le Traité de Rome et lorsqu’on parle d’action de la
coopération politique, on utilise l’expression "Communautég,
Etats-membres", la Communauté intervenant pour bien montrer la
volonté de cohérence. C’est la le genre d’action décidé de
maniére informelle par les ministres. On constate déja une
évolution informelle de la coopération politique vers une
politique étrangére commune. Ce phénoméne est apparu tres
clairement & l’occasion de la crise du Golfe o, dans le domaine
de la sécurité, la coopération européenne avait pris une
décision de politique étrangére,soit celle de l’exigence du
retrait des troupes iraquiennes du Koweit et la décision
d’embargo commercial et celle de suivre les décisions du
Conseil de sécurité. On a donc pu agir rapidement. Pour
l’avenir institutionnel de la Communauté, il est intéressant de
constater que les ministres recherchaient un instrument utile a
faire face a la crise. On a constaté qu’ils ont trouvé 1'UEO et
que 1’OTAN a une clause géographique qui 1l’empéche d’intervenir
et que la Communauté n‘a pas actuellement de compétences, bien
que 1’Acte unique prévoit déja une compétence en matiére de
sécurité concernant les aspects politiques et économiques de la
sécurité. Des difficultés surgissaient pour notre partenaire
irlandais ol nous abordons les questions de neutralité qui
intéressent particuliérement la Suisse.

Maintenant, on est confronté a l’évolution interne du Marché
unique; on est conscient de ses conséquences internes mais
aussi des effets externes et des politiques d’accompagnement
que ses réalisations vont rendre nécessaires. Il existe un
processus d’accélération interne qui est certes la premiére
motivation politique des ministres permettant de faire un
"saut" qualitatif dans le domaine de 1l’intégration
communautaire.

Certains facteurs externes deviennent de plus en plus évidents,
dont les changements a 1’Est, voire en particulier la
réunification de 1’Allemagne. Il s’agit de répondre a la
demande des pays de 1’Est. La modification des rapports Est-
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Ouest dans la situation européenne nous impose de repenser les

questions de la sécurité sur l’ensemble du continent et les ¥
relations entre les pays européens pour assurer la stabilité en

maintenant les objectifs déja fixés par les traités en vigueur

(le progrés économique, le développement économique, les

relations commerciales et la citoyenneté européenne). Si on

ouvre les frontiéres intérieures, il y aura des implications

dans le domaine de la politique étrangére, soit la politique
d’immigration. Il y a donc interdépendance entre les é€léments.

I1 faut enfin restituer la place de la Communauté tout comme
celle des autres organisations existantes dans 1l’architecture
future de 1l’Europe. Personne ne songe a créer de nouvelles
institutions mais bien a mieux utiliser les institutions
existantes. L’objectif est la complémentarité au lieu de la
compétition ou de l’opposition. La commission et les ministres
voient la Communauté non pas comme une organisation
internationale mais comme un Etat en devenir, ce qui justifie
l’octroi de compétences étatiques. La répartition de la
souveraineté de certains membres est librement consentie par le
Parlement. La Communauté a le rdle central d’articuler en
Europe ses relations avec les pays de 1’Est avec lesquels on a
conclu des accords de coopération et avec lesquels on va
négocier les accords d’association. Il y a les relations avec
1’EFTA et les importants problémes de neutralité (1l’Autriche,
la Norveége et la Suéde discutent des possibilités d’adhésion).
En matiére de sécurité, il y a lieu de redéfinir le rdle de
1’0OTAN et celui de 1’'UEO. Le premier est lié a nos relations
transatlantiques, la Communauté prépare une déclaration. Il
s’‘agira d’institutionnaliser la relation entre les Etats-Unis
et le Canada et la Communauté européenne.

Le Conseil de 1’Europe aura également un rdle a jouer, tout
comme 1’OTAN, en matiére de protection des droits de 1’homme.
Il ne s’'agit pas ici de reprendre des compétences mais bien de
les répartir de maniére plus efficace. La CSCE permet moins
d’espoirs du fait qu’il s’agit d’un vaste Forum & 35 qui ne
pourra probablement pas obtenir des résultats meilleurs qu’une
organisation internationale, méme si une organisation régionale
fonctionne en général mieux que les organisations
universelles.Il y a la aussi place pour une complémentarité
puisque la CSCE ne sera pas en mesure de répondre a elle seule
a la totalité de nos préoccupations en matiere tant économique
que de sécurité des droits de 1’homme.

Le 21 octobre, la Commission a rendu son avis sur le processus
d’union politique. Vous connaissez la position de nos chefs
d’'Etats et de gouvernements. Lors du Conseil européen d’avril,
les chefs d’Etats et de gouvernements avaient déja fixé les
objectifs, soit de renforcer la légitimité démocratique de
l’union, de permettre a la Communauté de répondre de maniére
efficace aux exigences de la nouvelle situation. J'oppose ici
la méthode communautaire a la méthode intergouvernementale
qu’on trouve par exemple en matiére de libre circulation des
personnes. Lorsgu’une convention n’est ni signée ni ratifiée,
on négocie une nouvelle convention, de plus, il n’'y a pas de
contrble juridictionnel; la méthode intergouvernementale ne
peut donc pas aboutir aux mémes résultats que la méthode
communautaire. Cependant, la commission adopte une position
assez réservée, estimant qu’il appartient aux Etats-membres de
faire les choix qui s’imposent. Les ministres des affaires
étrangéres ont recu le mandat d’élaborer des propositions, le
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Conseil européen de Dublin a fixé un calendrier; la Conférence
qui va commencer début décembre devra s’achever fin 1992. Les
travaux préparatoires entrepris sont beaucoup moins loin que
les travaux sur l’union économique et monétaire. Une conférence
a plus de chance de réussir lorsque la plupart des obstacles
sont éliminés. Les délais sont trés brefs mais les
représentants personnels des ministres qui sont les
ambassadeurs accrédités auprés de la Communauté y travaillent.
Dans son avis, la Commission a établi le principe d’avoir une
seule Communauté pour assurer la cohérence entre les affaires
économiques, les affaires sociales, les affaires monétaires et
la politique étrangére, principe déja affirmé dans les
objectifs de 1l’Acte unique. Il s’agirait d’éliminer le fossé
qui se creuse entre la politique communautaire et la
coopération politique (domaines de la drogue, du terrorisme).
La Commission a pris position sur quatre points: le mode de
décision - le Conseil européen déciderait quels sont les
intéréts communs des Etats-membres. Il ne s’agit pas de faire
une politique étrangére unique mais une politique commune.
L’essentiel de la mise en oeuvre est le fait de parler d’une
seule voix, celle de l'association du Parlement européen. C’est
la en résumé la position de la Commission.

M. Cevey tient a poser la question de la subsidiarité dans le
débat actuellement engagé au sein du Parlement européen.

M. Willaert: C’est un probléme classique des Etats fédéraux. Il
s'agit de savoir qui fait quoi aux différents niveaux du pou-
voir. Il y a au moins deux Etats, l’Allemagne et la Belgique,
qui ont rappelé qu’ils sont des Etats fédéraux. Confrontée a ce
probléme, la Commission proposerait une mention générale d’un
principe de subsidiarité dans le Traité, sans en définir la
liste. Le méme type de probléme se pose pour définir les domai-
nes de la politique étrangére commune. On a recours a la notion
d’intéréts communs. Vous trouverez l’élément d’efficacité dans
la proposition de la Commission sur la définition de ce prin-
cipe. La question importante est celle de savoir comment le
définir. On a le choix entre l’organe politique et l’organe
juridictionnel. La position actuelle serait plutdt de dire:
nous ne voulons pas de gouvernement de juges, la subsidiariteé
serait donc définie par un organe politique qui serait le
Conseil européen ou le Conseil des affaires étrangéres. Cela
dépend du rdle respectif des différentes institutions. La Cour
de justice aurait également un rdle a jouer pour apprécier
l’abus de pouvoir. C’est la une régle habituelle du droit
administratif. C’est la le schéma vers lequel on pourrait
s’orienter. Le travail a du étre fait trop rapidement et les
travaux préparatoires n’ont pas pu suivre. La question sera
certainement pleinement discutée & la Conférence - je vous ai
donné ce que je crois étre la position de la Commission.

M. von Tscharner: Vos propos portent globalement surle probleme
de la subsidiarité dans le cadre des révisions des Traités de
1’Union politique et non pas sur l’Action de politique
étrangére. La, le probléme se pose différemment.

M. Cevey: Nous devons prendre certaines positions face a
1'Espace économique européen avant méme de savoir ce qu’il en
sera du principe de subsidiarité et quelle en sera la liste.
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M. Willaert: Ce qui serait négocié dans le cadre de 1’EFTA
serait un processus d’information et de consultation qui serait
valable pour les compétences conférées a 1’Union. La définition
du principe de subsidiarité ne vous aiderait pas dans le cadre
des négociations. De toute facon, il est par principe
impossible de le définir pleinement. Les autres sujets peuvent
faire l’objet d’un dialogue politique entre la Suisse et les
Etats-membres pris séparément, voire les régions.

Le président: La Communauté européenne veut déterminer les
taches communes en premier lieu et tout ce qui ne fait pas
partie des taches communes tombe sous la compétence ou des
nations ou des régions. Ce fait est compatible avec le principe
du fédéralisme que nous connaissons.

Schluss der Sitzung um 18.20 Uhr.
La séance est levée a 18.20 heures.
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1. Die Verkehrspolitik der EG auf dem Weg zum Binnenmarkt. Gesprach mit
Eberhard Brandt

Brandt: Die Gemeinschaft hat sich das Ziel gesetzt, bis Ende 1992 den
Binnenmarkt zu realisieren, in dem der freie Verkehr der Personen, Waren,
Dienstleistungen und des Kapitals gewdhrleistet ist. Daraus ergeben sich
fir die gemeinsame Verkehrspolitik drei Hauptaufgaben: Marktorganisation,
Abbau der Grenzkontrollen und Transitregelungen. Ich klammere andere Auf-
gaben, die sich beispielsweise im Bereich des Umweltschutzes stellen, in
diesem Referat aus.

1. Man muss beziglich der Marktorganisation zwischen den verschiedenen
Verkehrstrégern unterscheiden. Fiur den internationalen Strassengiiter-
verkehr wurden die wichtigsten Entscheidungen bereits getroffen. Die men-
genmdssigen Beschrankungen, die in vielen Mitgliedstaaten die Kapazitaten
im Guterkraftverkehr regeln, sollen entfallen. Um einen bruchlosen tUber-
gang in das Regime chne Mengenbeschrinkungen zu erméglichen, wird das so-
genannte Gemeinschaftskontingent jahrlich kumulativ um 40 Prozent aufge-
stockt. Das Gemeinschaftskontingent ist ein Kontingent von Genehmigungen,
die =zur freien Fahrt innerhalb der Gemeinschaft berechtigen. Es ist ¢ko-
nomisch interessant, weil es regulierungsbedingte Ieerfahrten vermeidet.
Ein Beispiel: Wenn ein Verkehrsunternehmer mit dem LKW von Kéln nach
Portugal fahrt, kann er nicht ohne weiteres einen Ricktransport von Por-
tugal nach Spanien oder von Spanien nach Belgien durchfithren. Er muss,
wenn er keine HEG-Genehmigung hat, beziehungsweise keine bilateralen
nationalen Genehmigungen, leer zurickfahren. Weiter soll im internatiocna-
len Glterkraftverkehr die Preisbildung frei sein. Damit wird der bis-
herige Zustand mit obligatorischen Margentarifen oder Referenztarifen
beendet. Bereits friher gelang es dem Gesetzgeber der Gemeinschaft, die
wesentlichen Vorschriften fir den Zugang zum Beruf zu regeln, das heisst
die subjektiven Voraussetzungen wie Zuverlassigkeit, Leistungsfahigkeit
und Eignung. Nicht so eindrucksvoll ist der Fortschritt im Bereich der
Kabotage (Zugang von gebietsfremden Verkehrsunternehmern zu einem natio-
nalen Markt). Einem Belgier widre zum Beispiel ein Transport innerhalb
Deutschlands grundsatzlich verwehrt, es sein denn, er hatte eine der
15 000 Kabotagegenehmigungen, die vor kurzem vom Ministerrat eingerichtet
wurden. Der EWG-Vertrag schreibt die Offnung der Markte vor; dies hatte
eigentlich schon 1970 geschehen sollen. Der Ministerrat wurde auf Klage
des Europdischen Parlamentes (EP) wegen Untadtigkeit verurteilt und aufge-
fordert, die Dienstleistungsfreiheit im internationalen und naticnalen
Verkehr herzustellen. Dienstleistungsfreiheit bedeutet, seine Dienstlei-
stung chne Benachteiligungen wegen des Sitzes oder der MNaticnalitat in
einem andern Mitgliedstaat erbringen zu kénnen. Die Kabotagebewilligungen
stellen eine Einstiegslésung dar, dieses Kontingent soll jahrlich um 10
Prozent aufgestockt werden. Die angestrebte Dienstleistungsfreiheit be-
deutet aber nicht, dass der Belgier meines Beispiels immer in Deutschland
fahren kénnte, ohne eine Niederlassung zu grinden. Er darf maximal zwei
Monate in Deutschland fahren.

Die Offnung der natiocnalen Mirkte und die Herstellung der Dienstlei-
stungsfreiheit im internationalen Verkehr machen die BAngleichung der
Wettbewerbsbedingungen noch dringlicher als zuvor, und zwar bei Bau- und
Betriebsvorschriften fir die Nutzfahrzeuge (technische Vorschriften), bei
Vorschriften und Kontrollen der Lenk- und Ruhezeiten und bei Fiskalvor-
schriften.

In mihsamen Verhandlungen gelang es, einen Standard-IKW der EG zu defi-
nieren. Er kann 40 Tonnen wiegen, im Containerverkehr sogar 44 Tonnen,
seine Achslast darf maximal 12,5 Tonnen betragen, usw. Diese Normen sind
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einheitlich. Die Harmonisierung der technischen Normen ist aus der Sicht
der automobilproduzierenden Wirtschaft ein wichtiger Fortschritt, aus der
Sicht der Verkehrsunternehmer ein Element zur Angleichung der Wettbe-
werbsbedingungen. Das Prinzip der technischen Kontrolle wurde im Gemein-
schaftsrecht  verankert. Gewisse Einzelheiten missen noch préazisiert
werden.

Die Lenk- und Ruhezeiten fir Berufsfahrer sind seit 1969 gemeinschafts-
rechtlich geregelt. Die Kontrolle und Durchsetzung fallt aber in die Kom-
petenz der Polizei- und Justizbehérden der Mitgliedstaaten. Gesetzgebung
und Vollzug liegen also nicht am gleichen Ort. Der Vollzug wird je nach
Verwaltungstradition der einzelnen Mitgliedstaaten sehr unterschiedlich
gestaltet. In einem Mitgliedstaat wurden innerhalb eines Jahres einige
hunderttausend Verstdsse geahndet, in einem andern Land wurden - mégli-
cherweise trifft meine Statistik nicht ganz zu, weil gewisse Beanstandun-
gen nicht in die Statistik aufgenommen wurden - nur 32 Verstdsse pro
Jahr. Fur die Giterkraftverkehrsunternehmer der ILénder mit hohem Kon-
trollstandard wird so der Wettbewerb verzerrt. Deshalb verabschiedete der
Ministerrat vor einem Jahr eine Verordnung, die einen Mindeststandard in
den Betrieben und auf den Strassen vorschreibt. Der Vertreter des Landes,
das ein sehr hohes Kontrollniveau hat, nédmlich die BRD, meint, damit sei
das deutsche Kontrollniveau festgeschrieben.

Die fiskalische Harmonisierung stellt das schwierigste Problem dar:
Kraftfahrzeugsteuer, Treibstoffsteuer und Autobahngebiihren. Trotz sehr
intensiver Arbeit seit 1968 gelang es bisher nicht, in diesem Bereich
signifikante Fortschritte zu erreichen. Diese BAbgaben dienen insgesamt
zur Wegekostenfinanzierung. Autobahngebihren praktizieren nur sechs Mit-
gliedstaaten. In Europa werden zwei unterschiedliche Systeme bei der
Besteuerung der Kraftfahrzeuge angewendet. Das eine ist das sogenannte
Nationalitatsprinzip, wonach am Zulassungsort Steuern bezahlt werden. Im
Ausland mussen spiater keine Steuern bezahlt werden, denn der Steueranteil
des internationalen Verkehrs ist in der Steuer am Zulassungsort inbegrif-
fen. Das andere Prinzip ist das Territorialitatsprinzip, wonach die
Steuern dort bezahlt werden, wo man fahrt. Der Steuerzahler von Kraft-
fahrzeugsteuern in Deutschland finanziert den BAnteil des internaticnalen
Verkehrs, in Frankreich muss er aber an die Wegekosten beitragen. Wenn
die Steuerzahler Unternehmer sind, ergeben sich wegen der Uberlagerung
der zwei verschiedenen Steuersysteme Wettbewerbsverzerrungen und Diskri-
minierungen. Weiter sind auch die Bemessungsgrundlagen wvo&llig unter-
schiedlich. Einmal wird das héchstzulissige Gesamtgewicht besteuert, ein-
mal das Ladegewicht, einmal das Leergewicht usw. Mit den Anhdngern wird
die Situation undurchsichtig und kompliziert. Ohne Harmonisierung der Be-
messungsgrundlage kann es keine Steuergerechtigkeit geben. Die Steuer-
sidtze sind ebenfalls sehr unterschiedlich. Zwischen dem niedrigsten Satz
(Italien) und dem héchsten (Grossbritannien) besteht ein Unterschied von
1400 Prozent. Ein Kompromiss bei 700 Prozent ist nicht méglich. In
Italien missten die rund 300 000 Kleinst- und Kleinunternehmer mit einem
oder zwei LKW plétzlich sehr viel mehr Steuern bezahlen. Die italienische
Regierung befiirchtet zu Recht Auswirkungen bei den nichsten Wahlen. Ver-
setzen Sie sich umgekehrt in die Situation des Finanzministers eines
Hochsteuerlandes wie =zum Beispiel Grossbritannien und bis vor kurzem die
BRD. Bei der Senkung der Steuern entstehen erhebliche Einnahmenausfille.
Gleichzeitig werden die Finanzminister von den Staatsbahnen vermehrt zur
Kasse gebeten, weil sich die Verbilligung des Glterkraftverkehrs sofort
auf die Eisenbahn als Konkurrenz auswirkt.

Vor eineinhalb Jahren schlug die EG-Kommission (EGK) fiur die ganze Ge-

dodis.ch/56558


http://dodis.ch/56558

dodis.ch/56558

meinschaft das Territorialitatsprinzip vor. Die Liander in der sidlichen
Randlage (Portugal, Spanien, Griechenland) und die Lander, die in grossem
Unfang Gliterkraftverkehrsleistungen exportieren (Holland, Belgien, Déine-
mark) lehnten diesen Vorstoss ab. Seit kurzer Zeit suchen wir eine Mog-
lichkeit, mehr Wegekosten iber die Treibstoffbesteuerung zu decken und
werden einen Vorschlag zur starkeren Besteuerung des Dieseldls machen.

Die Binnenschiffahrt war ein Stiefkind der gemeinsamen Verkehrspolitik.
Fir das wichtigste Binnenschiffahrtsbecken, den Rhein und seine Zuflisse,
gibt es das internationale Regime der Mannheimer Akte. Die Gemeinschaft
wurde immer wieder gehindert, die gesetzgeberischen Massnahmen =zu ergrei-
fen, die sie fur nétig hidlt. Einige Beispiele zur Illustration der
Schwierigkeiten: Wir wollten die Gleichheit wvon Mann und Frau bei der
Bemannung der Binnenschiffe herstellen. Man hielt uns entgegen, das ver-
stosse gegen die Schiffahrtsfreiheit der Mannheimer BAkte. Wir wollten
unser allgemeines Steuersystem der Mehrwertsteuer, das auch auf Eisenbahn
und Guterkraftverkehr angewendet wird, auch auf die Binnenschiffahrt an-
wenden. Man sagte uns, das verstosse gegen den Grundsatz der Abgabenfrei-
heit. Wir wollten das Prinzip der Nicht-Diskriminierung bei Frachten und
Befdrderungsbedingungen durchsetzen. Man hielt uns wiederum entgegen, das
verstosse gegen die Schiffahrtsfreiheit. Das Land, das sie vertreten,
hielt uns einmal in einem Avis de droit entgegen, der EWG-Vertrag ver-
stosse gegen die Mannheimer Akte und sei deshalb null und nichtig.

Vor einem Jahr gelang aber ein wichtiger Schritt. Unsere Binnenschiffahrt
litt seit einiger Zeit unter einem Uberangebot bei sinkender Nachfrage.
Das fithrte zu erheblichem Druck auf die Preise, was wiederum die Binnen-
schiffahrt in existenzielle Not brachte. Die Gemeinschaft entschleoss
sich, in BAbsprache mit der Schweiz, eine Abwrackaktion durchzufithren. Sie
besteht aus zwei Elementen: Es werden Abwrackfonds eingerichtet:; wer ein
Binnenschiff betreibt, muss einen Jahresbeitrag wvon rund 2 D-Mark pro
Tonne bezahlen. Wenn jemand Kapazitat stillegt, erhidlt er eine Abwrack-
prémie aus dem Fonds. Gleichzeitig wird durch die sogenannte Alt-fir-neu-
Regelung die Inverkehrsetzung neuer Schiffe reguliert. Wenn  jemand
wadhrend der Laufzeit der Abwrackaktion ein neues Binnenschiff bauen oder
von ausserhalb des Geltungsbereichs des Abwrackregimes einfithren méchte,
muss er einen Sonderbeitrag an den Abwrackfonds bezahlen oder ein Schiff
gleicher Grésse stillegen. Diese Regelung wurde auch von der Zentralkom-
mission fur die Rheinschiffahrt in Mannheim verabschiedet, sie gilt somit
im ganzen Rheinbecken und in der Schweiz.

Auch die Eisenbahn misste man als Stiefkind der Gemeinschaft bezeichnen.
Es gelang bisher nur, einige mehr punktuelle Vorschriften zu erlassen
Uber das Buchhaltungssystem der Eisenbahnen oder die Abgeltung wvon ge-
wissen Verpflichtungen des &ffentlichen Dienstes. Die Eisenbahnen sollen
kaufmannische Freiheit geniessen im internationalen Personen- und Giter-
verkehr.

Es gelang der gemeinsamen Verkehrspolitik bisher nicht, einen nennens-
werteren Beitrag zur Sanierung der fast tlberall defizitdren Staatsbahnen
der Mitgliedstaaten =zu leisten. Aufgrund der Umweltlage und der zunehmen-
den Verstopfung unserer Strassen werden aber die Eisenbahnen in Zukunft
eine immer wichtigere Rolle spielen und spielen missen. Die EGK unter-
breitete deshalb erneut Vorschlage, die schon friher gemacht wurden,
damals aber auf wenig Gegenliebe des Rates stiessen. Der erste Vorschlag
sieht vor, Netz und Betrieb =zu trennen. Die Staaten sollen wie beim
Strassenverkehr und der Schiffahrt die Infrastruktur in ihre eigene Ver-
antwortung ubernehmen und unterhalten, die Eisenbahn soll nur nitzungsab-
héngige Abgaben zahlen. Dieser Vorschlag wird von der Gruppe der euro-
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paischen Staatsbahnen unterstitzt. Der zweite Vorschlag betrifft die
Abgeltung von gemeinwirtschaftlichen Aufgaben der Eisenbahnen nach dem
Motto: Wer die Musik bestellt, muss sie bezahlen. Wenn der Staat cder
eine Gemeinde Leistungsauftrage erteilt, soll der Auftraggeber dafir =zah-
len. Weiter ist ein Hochgeschwindigkeitsnetz wvon im Endzustand 30 000
Kilometern vorgesehen fur die Verbindung der Ballungsrdume. Die EG be-
grusst die BAbsicht der Schweiz, einen neuen Basistunnel zu bauen, der fur
die Verbindung zwischen Nord- und Stdeuropa unbedingt nétig ist. Es be-
steht auch die BAbsicht, ein europaweites Netz fiir den kombinierten Ver-
kehr zu definieren und dem Schienenverkehr mehr Verkehrsvolumen zuzu-
fihren.

2. Die zweite Hauptaufgabe zur Verwirklichung des Binnenmarktes ist der
Abbau der Grenzkontrollen. Damit die Probleme mit unerwinschten Auslan-
dern, Asylbewerbern, Drogenhdndlern und Terroristen angegangen werden
kénnen, muss die Zusammenarbeit zwischen den Staaten im Bereich der
inneren Sicherheit ausgebaut werden. Man suchte nach Méglichkeiten, wie
die Polizei eines Staates auch ausserhalb ihres Territoriums eingesetzt
werden kann. Man wollte Beobachtungszonen jenseits der Grenzen einrich-
ten. Ein kleines Grossherzogtum stellte dann aber fest, dass es deutsche,
franzdsische und belgische Beobachtungszone wiare, was keine Freude aus-
léste. Man fragte sich auch, wie die Polizei eingreifen kann: Darf sie
verhaften? Darf sie Waffen einsetzen? Wem werden Verhaftete vorgefiihrt?
Diese Fragen werden zur Zeit diskutiert.

Im Gaterverkehr rechnet man mit grossen Vorteilen, wenn die Grenzkontrol-
len verschwinden. Um das Ziel - Abbau der Grenzkontrollen bis Ende 1992 -
zu erreichen, ist ein Bindel von Massnahmen erforderlich von der Harmoni-
sierung der Mehrwertsteuer bis zur Harmonisierung von veterindrpoli-
zeilichen Kontrollen. Der physische Grenziibertritt soll erleichtert und
beschleunigt werden. Alle Kontrollen sollen an der gleichen Stelle durch-
gefihrt und Zahlungen mit garantierten Schecks geleistet werden kénnen.
Die EG hat mit der Schweiz ein paralleles Abkommen ausgehandelt, das bis
heute von der Schweiz aber noch nicht ratifiziert wurde. Die Schweizer
Wirtschaft Ubte erheblichen Druck aus. So befurchtet beispielsweise der
Prasident der Basler Messegesellschaft, dass die Aussteller nicht mehr an
die Balser BAusstellungen kommen. Ein Aussteller aus dem EG-Raum misse
beispielsweise fir die Beschreibung einer Schmuckkollektion einen bis
drei Mannmonate aufwenden, damit die Zollbehérden der Ein- und Ausfuhr
zustimmen. Deshalb liege es im Interesse der Schweiz, die Grenzhinder-
nisse abzubauen. Auch Vertreter aus dem Tessin dusserten mir gegeniiber,
sie seien fiur eine Offnung zu Italien bereit.

Weiter sollen die Formalitidten fliir den Grenzibertritt vereinfacht oder
abgebaut werden. Deshalb schuf die EG das sogenannte Einheitsdokument. Es
ersetzte rund 200 Dokumente der Mitgliedstaaten. Ich kann Ihnen die ge-
naue Zahl nicht angeben, weil die Mitgliedstaaten selbst sie nicht ken-
nen. Fur alle Zollverfahren - Einfuhr, Ausfuhr, Durchfuhr, Uberfihrung in
den freien Warenverkehr - gibt es nur noch ein Dokument. Das Einheitsdo-
kument beinhaltet 53 Positionen. Als wir es konzipierten, war es noch
sehr viel kleiner. Die Mitgliedstaaten verlangten aber zusatzliche Fra-
gen, weil sonst ihre Erfassungen und Statistiken nicht mehr funktionier-
ten. Heute gilt im Verkehr der Gemeinschaft nur das Einheitsdokument,
daneben sind aber auch gewisse erleichterte Verfahren méglich. Unser ur-
springlicher BAnsatz war: Kein Dokument, nur die Handelsrechnung. Teile
der Wirtschaft, respektive unsere Mitgliedstaaten, wiesen diese Idee aber
zurick. Trotzdem soll - im Einvernehmen mit dem Rat - Ende 1992 das Ein-
heitsdokument im innergemeinschaftlichen Warenverkehr verschwinden. In
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der Zwischenzeit werden die Positionen nach und nach abgebaut. Dann wird
das Einheitsdokument nur noch im Verkehr mit der EFTA von Bedeutung sein
und innerhalb der EFTA selbst, weil sie das Einheitsdokument fir den
Warenverkehr innerhalb der EFTA eingefithrt hat. Auch andere Staaten (USA,
Kanada) &usserten im Rahmen des Wirtschafts- und Sozialrats der Vereinten
Nationen Interesse an diesem Dokument.

3. Im Hinblick auf die geographische Lage der Schweiz, Osterreichs und
Jugoslawiens muss die Gemeinschaft mit der Verwirklichung des Binnen-
marktes das Problem des Transitverkehrs lésen. Aus der Sicht der Gemein-
schaft gibt es im Transitverkehr durch diese Drittlander eine Reihe von
Hindernissen von der unzureichenden Infrastruktur, insbesondere im Eisen-
bahnverkehr, iiber Mengenbeschrankungen bis zu restriktiven Gewichts- und
Abmessungsvorschriften. Aus unserer Sicht stellt das in der Schweiz
héchstzulassige Gesamtgewicht von 28 Tonnen ein sehr grosses Hindernis
dar. Aus diesem Grund kann unser Schwerverkehr nicht iber die Lkirzesten
Achsen fahren, obschon flir die Masse unseres Schwerverkehrs die Schweiz
auf der kiirzesten Achse liegt. Er muss umgeleitet werden tiber Osterreich,
insbesondere das Tirol. Nach unseren Schiatzungen sind 40 bis 50 Prozent
des Transitverkehrs auf der Inntal-Brenner-Butcbahn verlagerter Schweizer
Transitverkehr, was 400 bis 500 000 Lastwagen entspricht. Aus &konomi-
schen und ékologischen Grinden ist es wichtig, dass der Verkehr iiber die
kiirzesten Achsen fahrt. Je kiirzer die Entfernung ist, desto geringer sind
die Emissionen und desto niedriger der Preis.

Die Alternativen zum Strassenverkehr missen entwickelt werden. Das gren-
zenlose Wachstum des Strassenverkehrs kann sich nicht fortsetzen. Eine
Studie zeigte, dass sich der Verkehr auf der Nord-Siud-Achse durch die
Alpen innerhalb wvon 20 Jahren verdoppeln kénnte. Bei einer Verdopplung
von heute 60 Mio. Tonnen pro Jahr auf 120 Mio. Tonnen kann nicht mehr der
ILéwenanteil wie heute auf der Strasse transportiert werden. Dazu brauchte
man drei bis vier Hochleistungsautobahnen; heute ist aber niemand bereit,
solche Autobahnen zu bauen.

Die Verhandlungen tber das Transitproblem sind sehr kompliziert, ihr Aus-
gang ist ungewiss. Zusdtzliche Komplikationen entstehen, weil die EG
heute mit der EFTA Uber den EWR verhandelt. In diesen Verhandlungen geht
die Gemeinschaft von der Basis des EG-Acquis aus, den die EFTA-Staaten
grundsdtzlich als Ausgangspunkt angenommen haben. Der Acquis stetzt als
Gewichtslimite 40 Tonnen fest, hier wére ein Streitpunkt mit der Schweiz.
Mit Osterreich haben wir noch mehr strittige Fragen. Osterreich méchte
die Mengenbeschrankungen nicht abbauen, denn damit reguliert Osterreich
den Schwerverkehr.

Am 17. und 18. Dezember wird unser Ministerrat flir Verkehr tber diese
Punkte sprechen. Er kénnte dann zum Ergebnis kommen, dass die Verhand-
lungsresultate, die wir in den Verhandlungen mit der Schweiz und Oster-
reich erzielt haben, in den allgemeinen EWR-Rahmen kommen.

Prasident: Wir hoffen sehr, dass das Abkommen zwischen der Schweiz und
der EG bis Ende Jahr erfolgreich abgeschlossen werden kann. Damit kénnten
die EWR-Verhandlungen entlastet werden.

Rychen: Quasi alle Parteien der Schweiz sind sich einig, dass eine Ge-
wichtslimite wvon 40 Tonnen kaum realisierbar ist. Inwiefern ist die EG
bereit, die Anstrengungen der Schweiz anzuerkennen: erstens die Ausbau-
schritte am Lotschberg mit grosser Kapazitdtsvergrésserung von 150 000
LKW pro Jahr auf 470 000 im Jahre 1994 wund zweitens im Jahr 2005 oder
spdter der Basistunnel? Bis =zur grundsatzlichen Losung des Transitpro-
blems vergeht also noch einige Zeit, auch wenn erste Schritte schneller
moglich sind. Ist die EG bereit, bis dann zu warten? Wird der Druck auf
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die Schweiz abnehmen oder zunehmen bezlglich der 40 Tonnen? Nimmt das
Verstdndnis fur die Verlagerung von mehr Verkehr auf die Schiene in
Europa zu?

Auer: Die von Ihnen geschilderte Harmonisierung der Gesetzgebung wird
vermutlich =zu einer grossen Produktivitidtssteigerung im Strassengliter-
verkehr - Erhéhung der Durchschnittsgeschwindigkeit von 20 auf 60 Stun-
denkilometer - fihren wund das Konkurrenzverhdltnis =zur Eisenbahn ver-
dndern.

Nach Laienverstdndnis - ich bin ein Laie - ist das BAuto teurer als die
Bahn. Die Personalkosten sind héher (ein Mann pro 30 Tonnen, bei der Bahn
ein Mann pro 300 Tonnen), der Energieverbrauch ist grésser, ebenso die
Amortisationen. Der Strassengilterverkehr sollte deshalb gegeniiber der
Schiene nicht konkurrenzfdhig sein, ausser bei schneller Zustellung oder
Feinverteilung.

Es werden verschiedene Zahlen fur die prognostizierte Erhthung des
Transportvolumens genannt, Sie sprachen von einer Verdopplung. Das Volk
nimmt ein solches Wachstum aber nicht mehr an. Man braucht kein Griner zu
sein, um festzustellen, dass man an Wachstumsgrenzen stdsst. Wie stellen
Sie sich dazu?

Das Beispiel ist bekannt: Orangen werden von Italien nach Deutschland
transportiert, dort wird Orangina hergestellt, das wiederum nach Italien
transportiert wird. Werden solche Beispiele nur hochgespielt? Kénnte man
mit strukturellen Massnahmen die prognostizierte Zunahme des Verkehrs
verhindern?

Caccia: Wie verhdlt sich die EG gegeniber der Forderung von Osterreich
und teilweise auch der Schweiz, larm- und emissionsarme LKW in Europa als
Standard zu deklarieren? Wie verhilt es sich mit der Breite der LKW? In
der Schweiz wurde die Zulassung von 2,5 Meter breiten Lastwagen vom Volk
nur knapp angenommen. Offenbar geniigt aber diese Breite bald nicht mehr
fiir die Lastwagen, die tatsdchlich in Europa verkehren werden.

Der Strassenverkehr tragt gewisse externe Kosten nicht selbst. Kénnte mit
der Internalisierung der externen Kosten nicht ein Beitrag =zur Reduktion
dieses "dummen" Verkehrs geleistet werden?

Der Mobilitatsdrang ist =zum Teil kulturell bedingt. Wir machten in der
Schweiz eine interessante Erfahrung: Nachdem die Bahn gewisse Verginsti-
gungen fir den Personenverkehr eingefiihrt hatte, nahm dieser tatséchlich
um 50 Prozent zu. Zwei Drittel davon war aber neuer Verkehr, nur ein
Drittel entsprach einer Verlagerung von der Strasse zur Bahn. Kann man
mit dem Hochgeschwindigkeitsnetz wirklich Verkehr wvon der Strasse zur
Bahn verlagern oder schafft man nur mehr Anreize fiir die Mobilitat?

Die Schweiz unternimmt grosse Anstrengungen, um den Huckepack-Verkehr zu
ermdglichen, der aber auch kein sehr intelligenter Verkehr ist. Man baut
besonders lange Wagen mit kleinen Ridern, daraus ergeben sich aber Brems-
probleme auf Alpenstrecken. Im Uberseeverkehr setzte sich der Container
durch. Ware diese Losung nicht auch in Europa denkbar?

Herr Auer erwdhnte das Beispiel der Orangen. Wirde man sie mit der Bahn
schicken, kamen sie nie an. Wie kann man das Chaos in den Eisenbahnen ge-
wisser europdischer Linder aufheben? Ein anderer BAspekt betrifft die
Lahmlegung von historisch wichtigen Hifen, zum Beispiel Genua. Lastwagen
fahren von Turin nach Rotterdam, um Fiat-Autos nach Ubersee zu schicken.
Die heutigen Infrastrukturen der Eisenbahnen koénnen den erwarteten Mehr-
verkehr kaum aufnehmen. Ware es nicht méglich, mit den Mittel der Infor-
matik und Telematik die Nutzung von Strasse und Bahn zu optimieren? Das
ware auch im Sinne der Wirtschaft, denn es ist sinnlos, wenn Lastwagen
tagelang am Strassenrand warten.
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Euler: Ich habe mit Genugtuung zur Kenntnis genommen, dass auch die EG-
Organe Grenzen des motorisierten Verkehrs sehen und das Stiefkind Eisen-
bahn geférdert werden soll. Uber die Zeitrdume haben Sie sich allerdings
nicht gedussert, obschon der Strassenverkehr schon heute tliberbordet.

Man spricht viel Uber die Ziele des Verkehrs, jedoch wenig iiber seine
Quellen. Nach der Realisierung des Binnenmarktes kénnten Produktions-
stdtten in fir die Produktion glnstigere Gebiete verlagert oder zentrali-
siert werden, damit entstehen neue Verkehrsstréme. Uberlegt man sich in
der EG, ob mit dezentraler Produktion und entsprechend kirzeren Distanzen
zum Verbraucher nicht eine gute Lésung zur Verminderung des Verkehrs ge-
funden werden kénnte?

Wyss Paul: Sie sprachen von der Rheinschiffahrt: Welchen Einfluss hat die
EG auf das Dumping der Deutschen Bundesbahn? Dort liegt der Grund fiir die
Preisverzerrungen.

Die franzdsischen TGV- und die deutschen IC-Anschliisse werden nicht ko-
ordiniert. Ich kénnte Thnen andere Beispiele fir fehlende Koordination
geben. Wir fragen uns deshalb: Wenn in der EG die Koordination schon so
schlecht klappt, wie soll sie mit uns méglich sein?

Brandt: Die EG fordert nicht, in der ganzen Schweiz mit 40-Tonnen-LKW
fahren zu kénnen, sondern einen Transitkorridor mit besonderem Regime,
insbesondere ist auch ein Kontingent vorgesehen. Selbst wenn der Korridor
das gegenwartige LKW-Verkehrsniveau eingefroren hitte, wire ein hdéherer
Durchsatz mdglich gewesen, weil ein 40-Tonnen-ILKW rein rechnerisch mehr
transportieren kann als ein 28-Tonnen-ILKW. Es wAren auch andere Begleit-
massnahmen vorstellbar gewesen. Dariber wurde aber gar nicht gesprochen,
weil die Schweiz lUber die 28-Tonnen-Limite nicht verhandeln wollte.

Als Alternative bot die Schweiz die Schiene an. Die EG begrisst die An-
strengungen der Schweiz und Osterreichs, die Kapazititen des Schienenver-
kehrs auszubauen. Es genugt aber nicht, erst in 15 oder 20 Jahren eine
grossere Kapazitdt anzubieten, sie misste schon jetzt grdsser sein. Es
musste ein dem Strassenverkehr bezlglich Preis und Geschwindigkeit ver-
gleichbares BAngebot zur Verfliigung gestellt werden. Ieider steht die
Eisenbahn mehr, als sie fahrt. Es ist unter Umstanden méglich, dass
Guterwaggons auf dem Weg zwischen Griechenland und Minchen allein fur die
Durchquerung eines Drittstaates einen Monat brauchen. Deshalb fordert die
EG im Rahmen der Transitverhandlungen Ubergangslésungen. Die Schweizer
Regierung konnte aber Lkeine Ubergangskonzessionen machen. Im Rahmen der
EWR-Verhandlungen gehen wir vom EG-Acquis aus, also von 40 Tonnen. Wir
kénnen diese Position nicht unterminieren, indem wir in den Transitver-
handlungen 28 Tonnen anerkennen. Ubrigens hat die EG nicht die Absicht,
noch gréssere LKW zuzulassen. Wir haben die Regelbreite von 2,50 Metern,
bei Kiuhltransporten betragt sie 2,60 Meter.

Die RAkzeptanz fiur Alternativen zum Strassenverkehr muss wachsen, ich sehe
seit geraumer Zeit die Grenzen des Wachstums. Wir missen ein Luftrein-
haltekonzept definieren und darin festlegen, welche Ziele wir in welchem
Zeitraum erreichen wollen. Man muss dann untersuchen, wo man mit dem
geringsten ékonomischen Aufwand den grossten okologischen Effekt erzielt.
Man wird alle Verursacher, insbesondere auch den Verkehr, zur Kasse bit-
ten missen.

Sie erwdhnten den Kostenvergleich Auto-Schiene. Der Preis spielt aber
nicht die wichtigste Rolle. Wichtig ist, dass rasch und pinktlich gelie-
fert wird. Der Strassengiiterverkehr ist wegen seiner Flexibilitat, seiner
relativen Kostenglnstigkeit, seiner Zuverlassigkeit und Plinktlichkeit ge-
midss Umfragen beliebt. Er ist nicht zuletzt deshalb billiger, weil ihm
externe Kosten nicht angelastet werden und er in den meisten EG-Liandern
nicht einmal seine Wegekosten finanziert, sondern aus dem allgemeinen
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Haushalt, das heisst von den Haltern der PKW, subventioniert wird. Ver-
kehrspolitisch misste das Prinzip der Kostenwahrheit verwirklicht wund dem
Strassenverkehr die externen Kosten angelastet werden. Dabei stellen sich
aber schwierige Zurechnungsprobleme. Wie kann man die Luftverschmutzung
- der Brusseler Dom war ganz schwarz, er wird jetzt gereinigt -, die zwar
zu einem guten Teil vom Verkehr verursacht wird, aber nicht nur verkehrs-
bedingt ist, dem einzelnen Autofahrer zurechnen? Wir missten eine europa-
weite Lésung finden.

Das Akzeptanzproblem stellt sich nicht nur in den Alpen. Der nationale
Verkehr ist besser verstidndlich, weil er die Waren bringt, die der Ver-
braucher kauft. Der Transitverkehr stért nur. Die Akzeptanzfrage stellt
sich beispielsweise Jjetzt in Gebieten der BRD, die vorher an der Grenze
zur DDR lagen und deren Dérfer jetzt vom Ost-West-Schwerverkehr erdrickt
werden. Die Bevdlkerung ist geteilt, die einen wollen eine Autobahn, die
andern nicht. Das Akzeptanzproblem wird wachsen, die Verkehrspolitiker
sind gut beraten, sich darauf einzustellen. Die Entwicklung von Alterna-
tiven braucht aber eine gewisse Zeit.

Das von Ihnen erwdhnte Beispiel des Orangentransports ist mir bestens be-
kannt. Man muss beziglich dieser Frage zwischen den einzelnen Produkten
unterscheiden. Seit Jahrhunderten gibt es =zwischen Bayern und Italien
einen Veredlungsverkehr. Bayrische Rohschinken werden nach Italien ausge-
fihrt, im Parma gerduchert und als Parmaschinken exportiert. Dieser Ver-
edlungsverkehr ist sinnvoll, jedenfalls aus der Sicht der Kaufer dieses
Schinkens. Ein anderes Beispiel: Angeblich werden Kartoffeln aus Bayern
nach 1Italien transportiert wund dann wieder exportiert, um Exportsubven-
tionen der EG zu erschleichen. Ich ging dieser Frage nach: Es gibt keine
Marktordnung fur Kartoffeln und keine Exportsubventionen. Offenbar gibt
es andere Grinde, dass jemand in Berlin italienische Kartoffeln Lkauft.
Offenbar gibt es Leute, die bereit sind, dafiir zu bezahlen. Wir lehnen es
ab, solche Transporte zu verbieten. Es ist nicht Aufgabe der Verkehrspo-
litik =zu sagen, was transportiert werden darf. Wer dieses Prinzip einfth-
ren mochte, misste auch den Bauernburschen verbieten, in den Nachbarort
zur Kirmes =zu fahren, weil sie auch =zuhause fernsehen kénnten. Eine
solche Haltung wird sehr schnell freiheitsfeindlich.

Bei der Umweltvertraglichkeit der LKW versuchten wir, =zu einem Gleich-
schritt mit der Schweiz und Osterreich zu kommen. Obschon allgemein der
Eindruck entstanden ist, die EG habe die rote Laterne im Umweltschutz,
ist das nicht der Fall. Seit dem 1. Oktober gilt in der EG eine Larm-
immissionsgrenze flir Lastwagen wvon 84 Dezibel. In Osterreich betragt
diese allgemeine Grenze 87 Dezibel. Wir hoffen, es werde uns gelingen,
mit unseren Nachbarn - insbesondere in Alpenraum - einen umweltvertrag-
lichen LKW zu definieren. Diese Definition misste drei Parameter umfas-
sen: Larm, Abgase und Partikelimmissionen. Nicht alle Automobilhersteller
innerhalb der EG kénnen den gleichen technischen Standard vertreten. An-
geblich sind gewisse Industrieunternehmen nicht in der Lage, modernen
Standard zu produzieren. Dementsprechend verhalten sich die Delegationen
und Vertreter dieser Lidnder im Ministerrat. Die EGK hat aber entsprech-
ende Vorschliage gemacht, gemdss dem technischen Fortschritt missen die
Normen verscharft werden.

Der Verkehr mit PKW ist eine nichtkommerzielle Betidtigung, die wvon der
Verkehrspolitik der EG ausgeklammert wurde. Es gibt gewisse Normen und
Vorschriften, zum Beispiel fiir den Bau dieser Fahrzeuge. Diese Normen
sind aber vor allem umwelt- und industriepolitisch motiviert. Es gibt
auch eine Reihe von Vorschlidgen fur die Hebung der Verkehrssicherheit,
fir den Alkoholgehalt im Blut, filir das obligatorische Tragen der Sicher-
heitsgurten usw. Auf die Dauer muss der PKW-Verkehr in die gemeinsame
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Verkehrspolitik einbezogen werden, dazu zwingen uns sein Anteil an der
Unweltbelastung und sein Volumen. Das Volumen des Schwerverkehrs liegt
anteilmassig unter 10 Prozent.

Die rollende Landstrasse ist "dumm", ich stimme Ihnen diesbezlglich zu.
Sie kann allenfalls eine Einstiegslésung sein. Dieser Transport ist sehr
teuer und braucht viel Energie: Das Totgewicht ist sehr gross, der Fahrer
ist in der Regel dabei. Container oder Wechselbehdlter werden die Zukunft
im kombinierten Verkehr haben missen. .

Ihren Aussagen 1Uber das Chaos bei den Eisenbahnen kann ich beipflichten.
Es ist sehr unbefriedigend, dass die Eisenbahnen einen so schlechten
Leistungsstandard erbringen. Fuir die Grinde dafir méchte ich aber nicht
nur die Eisenbahnen verantwortlich machen. Die Eigentimer vernachlassigen
ihre Staatsbahnen. Die EG machte eine Reihe von Vorschlidgen, die unter
anderem auch vorsehen, dass die Altschuldenprobleme gelést werden. Der
Bundesfinanzminister in Bonn misste beispielsweise die 53 Mrd. D-Mark,
die die Bundesbahn inzwischen an Schulden kumuliert hat, (bernehmen. Auch
die Zusammenarbeit der Eisenbahnen muss verbessert werden. Bisher ver-
traten die Eisenbahnen die Haltung, die Zusammenarbeit mit andern Eisen-
bahnen liege in ihrer kommerziellen Autonomie. Vielleicht muss man die
Eisenbahnen vermehrt zu ihrem Glick anhalten. Zu Recht wurde die Inkoha-
renz im Hochgeschwindigkeitsverkehr angesprochen. Es gibt noch krassere
Beispiele. Die Deutsche Bundesbahn entschloss sich im Hinblick auf den
héheren Komfort, den sie anbieten will, Hochgeschwindigkeitszige mit
liberbreiten Waggonkidsten =zu bauen. Diese Zige kénnen, wenn sie ab nach-
stem Jahr unterwegs sind, nicht mehr wie die deutschen Intercity-Zige in
die Schweiz und nach Osterreich fahren, weil dort der Abstand der Geleise
nicht geniigend gross ist. Man muss deshalb neue Modelle fir den inter-
nationalen Verkehr bauen. Man elektrifizierte ohne BAbsprache, deshalb
muss - mit entsprechenden Zeitverlusten - zwischen der Schweiz und
Italien umgespannt werden. Die bisher fehlende Zusammenarbeit soll ver-
bessert werden. Das angestrebte Hochgeschwindigkeitsnetz soll gewissen
Parametern entsprechen. Es sollte auch gelingen, bei den technischen
Normen weiterzukommen, obschon hinter diesen Fragen auch erhebliche in-
dustrielle Interessen stehen.

Die Optimierung der Verkehrsflisse ist nur ein Element unter vielen zur
Lésung unserer Ballungsprobleme. Weitere Elemente liegen in der Entwick-
lung von Alternativen (kombinierter Verkehr mit Eisenbahn und Binnen-
schiffahrt) und in der Einfihrung der Kostenwahrheit. Jeder Verkehrstra-
ger soll die wvon ihm verursachten Kosten tragen. Der Verkehrsfluss muss
dkonomischer gestaltet werden. Im internationalen Gluterverkehr verzeich-
nen wir viele ILeerfahrten. Deutschland kennt eine hochreglementierte
Marktordnung flir den Giterkraftverkehr. Wenn ein Unternehmer im Werkver-
kehr seine Produkte mit eigenen Lastwagen vertreibt, verbietet ihm das
Gesetz Fremdbefdrderungen. Wenn er keine Ruckfracht fir sich selbst hat,
muss er leer zurilickfahren. Deshalb ist der Anteil an Leerfahrten im Werk-
verkehr sehr hoch. Solche unnétigen regulierungsbedingten Leerfahren sol-
len durch die gemeinsame Verkehrspolitik reduziert werden. Leerfahrten
sind nur dann nicht zu vermeiden, wenn beispielsweise nach einem Wein-
transport keine andere Fliussigkeit (zum Beispiel Milch) im gleichen Fahr-
zeug transportiert werden darf.

Im Zusammenhang mit der Optimierung der Verkehrsflusse fihrt die Gemein-
schaft zwei Forschungsprogramme durch. Das Projekt "Drive" ist schon an-
gelaufen, man untersucht alles mogliche von Induktionsschleifen in den
Strassen bis zu Funksystemen in den Autos. In Berlin funktioniert ein
solches System schon gut. Im Auto befinden sich Sender und Empfanger
sowie ein kleiner Monitor. Jedes so ausgeristete Fahrzeug sendet Impulse
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aus. Wenn ein Fahrzeug im Verkehr steht, nehmen die andern Empfanger die-
se Botschaft auf. Die Informationen werden uUber ein Rechenprogramm verar-
beitet, und auf dem Monitor erscheint die Route, die man am besten nehmen
soll, um von einem Punkt zum andern zu gelangen. Dies ist aber nur ein
ILosungselement unter vielen, damit die Mobilitat stattfinden kann, die
legitimerweise von unseren Birgern und der Wirtschaft erwartet wird.

Der Ausbau der Eisenbahninfrastruktur dauert zehn bis zwanzig Jahre. Das
hangt zum Teil mit den Entscheidungsverfahren in der Politik zusammen,
aber auch mit teilweise sehr schwerfdlligen Planungsverfahren. Das Ein-
spracherecht gegen Projekte wird heute zum Beispiel in Deutschland sehr
weit gefasst. Das Planungsrecht misste gestrafft werden. In Frankreich
kann anders geplant werden, das erklart teilweise den Vorsprung der
Franzosen beim Hochgeschwindigkeitsnetz. Die wvom Gesetzgeber gewollten
Hemmnisse sind auch Ausdruck eines gewissen Entwicklungsstandes. In einem
Entwicklungsland ist die Bereitschaft, Investitionen zu erméglichen, viel
grésser als in einem Land, in dem gewisse Sattigungserscheinungen festzu-
stellen sind.

Der Binnenmarkt wird zusédtzlichen Verkehr produzieren, denn er bewirkt
eine gréssere internationale Arbeitsteilung. Daneben wird auch die Pro-
duktionstiefe in den Unternehmen grésser, es wird immer mehr ausgelagert.
Das muss aber nicht unbedingt so weitergehen. Bisher wollte man soviel
Mobilitat zur Verfiigung stellen, wie Wirtschaft und Bevdlkerung erwarten.
Vielleicht muss man in absehbarer Zeit das Verhiltnis umkehren und die
Mobilitat beschrénken. Diese Frage muss die Politik beantworten. Damit
sind aber grosse Schwierigkeiten verbunden. In den Niederlanden erstellte
das Umweltschutzinstitut einen umfangreichen Bericht iber die Lage der
Umwelt und identifizierte =zwei  Hauptverantwortliche fiur die Ver-
schmutzung: Landwirtschaft und Verkehr. Der Landwirtschaftsminister und
die Verkehrsministerin gehdrten der gleichen Partei an und versuchten,
den schwarzen Peter dem andern zuzuschieben. Die Regierung beschloss
dann, in beiden Bereichen die Umweltbelastung zu reduzieren. Man ent-
schied, den PKW-Verkehr zu belasten, weil er zum Teil iberflissig ist
oder durch Umsteigen auf die Eisenbahn vermieden werden kann. Die Regie-
rung zerbrach aber iliber dieser Frage, denn sie musste beflurchten, dass
der Wiahler es ihr bei der nichsten Wahl heimzahlen werde. Die Politik
wird in ndchster Zeit entscheiden miissen, ob soviel Mobilitat, wie ver-
langt wird, =zur Verfigung gestellt werden kann oder ob die wirtschaft-
liche Betadtigung und die freie Mobilitdt der Burger mit Verkehrsmass-
nahmen gebremst werden sollen.

Zum Dumping der Deutschen Bundesbahn. Diese spricht nicht von Dumping,
sondern von Wettbewerbstarifen. Die Gemeinschaft hat im Seeverkehr eine
Verordnung tiuber Dumping, aber nicht im Binnenverkehr. Ich kann Ihnen
nicht sagen, wie die Bundesbahn ihre Tarife am Rhein kalkuliert. Wir
haben keine Méglichkeiten, tidtig =zu werden, dieses Anliegen misste den
deutschen Behdrden unterbreitet werden. BAber auch die Binnenschiffahrt
tragt nicht die vollen Kosten und schon gar nicht ihre Wegekosten. Die
Rheinschiffahrt wird massiv subventioniert, was aus unserer Sicht einen
Bnachronismus darstellt, auch wenn die Binnenschiffahrt umweltvertraglich
ist und diesbeziiglich gefdrdert werden miusste.

Prasident: Vor zwei Jahren konnten wir den ausgezeichneten Topmann-Be-
richt einsehen. Dort wird die praktische Handhabung einer Wegkostenre-
gelung skizziert. Grundsidtzlich méchte sich die Schweiz einer solchen
Regelung anschliessen. Unsere Schwerverkehrsabgabe ist nur voribergehend.
Sie sagten, Vorstdsse in Richtung Territorialprinzip seien auf Widerstand
gestossen. Wie soll die Entwicklung in diesem Bereich weitergehen?
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Dietrich: Welche Politik verfolgt die EG beziliglich des Luftverkehrs? Wird
durch die Entlastung im Militarsektor die Zivilluftfahrt mehr Bewegungs-
freiheit erhalten?

Bei Ferienbeginn und Ferienende werden die eurcpidischen Strassen jeweils
mit Autcs Uberschwemmt. Wie weit ist die HEG beziiglich der Ferien-
staffelung?

Brandt: Wir sind der Schweiz dankbar, wenn sie den schwierigen Weg =zur
Abgeltung der Wegekosten gemeinsam mit uns gehen will. Vielleicht ist die
Schweiz diesbeziiglich etwas weiter als die Gemeinschaft. Das Territo-
rialitatsprinzip ist aus unserer Sicht nach wie vor das geeignete Mittel,
weil es die Abgeltung der in den verschiedenen Regionen unterschiedlichen
Wegekosten erméglicht. Im Gebirge sind sie viel héher als im Flachland.
Wenn man den Landern ermdglichen will, ihre Wegekosten zu decken, braucht
man unterschiedliche Satze, welche alle, die im jeweiligen Land fahren,
gleichermassen bezahlen. Nur mit dem Territorialitatsprinzip kann Wett-
bewerbsgleichheit und Abgeltung der Wegekosten erreicht werden. Das
Territorialitatsprinzip ist 2zwar theoretisch weitgehend anerkannt, die
Lander, die davon wenig begeistert sind, machen aber Probleme beim prak-
tischen Vollzug geltend. Zur Berechnung der Wegekosten misste man fest-
stellen, wo ein Lastwagen fdhrt. Man misste die LKW beim Uberqueren der
Grenzen Iirgendwie erfassen. Entsprechende praktische Idsungen werden
intensiv gesucht. Momentan streben wir pragmatische Iésungen an und sehen
vor, die Mineraldlsteuer starker =zur Abgeltung der Wegekosten heranzu-
ziehen. Dem Rat wird in Kirze ein Vorschlag zur Harmonisierung der Mine-
raldlsteuer unterbreitet. Sie wirde flir die meisten Lénder der Gemein-
schaft eine beachtliche Erhéhung darstellen. '
Auch beim Luftverkehr steht der Grundsatz des freien Dienstleistungs-
verkehrs im Vordergrund, gewisse Deregulierungen sind nétig. Ein erstes
Paket wurde bereits verabschiedet mit Massnahmen in den Bereichen der
Kapazitdten und Tarife. Friher durfte die Gesellschaft des Staates A nur
dann 50 Platze anbieten, wenn die Gesellschaft des Staates B, in den ge-
flogen wurde, auch 50 Platze angeboten hat. Heute ist das Verhdltnis 60
zu 40. Weitere Erleichterungen sind vorgesehen. Discount- und Superdis-
count-Tarife werden genehmigt werden missen, wenn das Luftverkehrsun-
ternehmen das verlangt.

Auch im Luftraum wird es immer enger. Dafiir sind unter anderem auch die
militarischen Sperrgebiete verantwortlich. Nach Auffassung der hiesigen
Behtrde werden 60 bis 70 Prozent der Flugzeit nach Zirich fir das Umflie-
gen von Sperrgebieten gebraucht. Weiter muss auch die Luftraumiberwachung
europaweit besser organisiert werden. In den USA werden sehr viel grésse-
re Flachen von drei Zentren betreut, in Europa haben wir 22 Zentren, die
zudem mit unterschiedlichen Systemen arbeiten. Die Luftraumiberwachung
blieb, cbschon die Flugzeuge immer schneller wurden, in den Kinderschuhen
stecken. Das muss gedndert werden, entsprechende Vorschlidge wurden
gemacht.
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2. Unwweltpolitik der EG. Gesprach mit Hans Jankowski

Jankowski: Die EG kennt heute rund 200 Rechtsakte im Umweltbereich,
meistens Richtlinien. Sie stellen den rechtlichen Rahmen im Umweltschutz
fir die zwdlf Mitgliedstaaten dar und decken alle Lklassischen Bereiche
des Umweltschutzes ab: Wasser, Luft, Naturschutz, Abfalle und chemische
Substanzen. Wir sind auch daran, Neues zu entwickeln und das, was in den
Mitgliedstaaten eventuell existiert, =zu harmonisieren. Die Einheitliche
Europdische Bkte hat festgeschrieben, dass der Umweltschutz ein integra-
ler Bestandteil der anderen Gemeinschaftspolitiken =zu sein hat. Diese
missen eine Art Umweltvertraglichkeitsprifung anstellen oder t(ber sich
ergehen lassen. Diese Besonderheit gibt es flir keine der andern EG-Poli-
tiken. Die Umsetzung in die Praxis ist aber eine andere Frage. Obschon
sich das Umweltbewusstsein in den letzten Jahren schnell entwickelte,
auch in der EGK, ist es schwierig, bei sehr eingefahrenen und weitent-
wickelten Gemeinschaftspolitiken FKorrekturen anzubringen und eine Um-
orientierung herbeizufiihren. Bei der Regionalentwicklung und Landwirt-
schaft haben wir bereits gute Erfolge. Unser nichstes Ziel wird die Ver-
kehrspolitik sein. Wir werden eine Verschlechterung der Lage vermeiden
miissen, gerade Thr Land ist als Transitland besonders betroffen. Ich bin
vorsichtig, weder die Regierungen noch die EGK haben ein Wundermittel da-
gegen. Wir alle haben und fahren gerne Auto, wir fahren auch gerne in den
Ziigen in den Westen, Osten, Norden und Siiden. Der Verkehr belastet nicht
nur die Luft, sondern vor allem auch den Naturschutz.

1. Seit Jahren sind wir verstarkt dabei, die rechtlichen Vorschriften
gegeniiber den Mitgliedstaaten durchzusetzen, um gemeinsame Lebens- und
Wettbewerbsbedingungen zu schaffen. Wir nehmen diese Aufgabe sehr ernst,
zu ernst meinen manche Mitgliedstaaten, oder besser alle Mitgliedstaaten
manchmal. Das ist aber notig, um unserer Politik tiberhaupt Geltung und
Glaubwirdigkeit =zu verschaffen. Wir haben deshalb wviele Vertragsver-
letzungsverfahren gemdss Artikel 169 des EWG-Vertrages gegen die Mit-
gliedstaaten eingeleitet. Zuerst schreibt die EGK bose Briefe; wenn alles
nichts nitzt, missen wir vor den Europdischen Gerichtshof gehen. Gegen-
wartig laufen Hunderte von Verfahren, die jedoch unterschiedlich gewich-
tet werden missen. Gewisse Verfahren sind sehr ernst, zum Beispiel Fragen
der Uberschreitung der zulédssigen Qualitdt des Trinkwassers in bestimmten
Bereichen der EG. Bndere Fragen bewegen sich mehr im formell-juristischen
Bereich. Manchmal ist es nicht so schlimm, wie es aussieht. Oft wissen
wir genau, dass ein Mitgliedstaat Massnahmen getroffen hat, aus verschie-
denen Grinden lasst er sich aber nicht gern in die Karten blicken und
hineinreden. Das kann eine Quelle von Vertragsverletzungsverfahren sein,
zumal wenn die Ablieferung von Berichten durch den Mitgliedstaat wvorge-
schrieben ist, er das aber nicht tut. Das beschaftigt unsere rund zehn
Juristen, sie kontrollieren, ob die Mitgliedstaaten die BEG-Richtlinien
formal anwenden, ob die nationale Gesetzgebung der EG-Gesetzgebung
entspricht. In grossem Mass ist das zwar der Fall, trotzdem bleibt noch
einiges zu tun.

Die materielle BAnwendung von EG-Recht oder darauf basierendem nationalem
Recht ist ein anderer Punkt. Diesbeziiglich sind wir in der Entwicklung
noch sehr =zurick. Materielle Umsetzung bedeutet, dass der Zustand der
Umwelt in jeder Ecke der BG den HEG-Richtlinien und nationalen Gesetzen
entspricht. Es kommt aber immer wieder =zu Uberschreitungen oder Miss-
achtungen, in der Schweiz ist das sicher nicht anders als in vergleich-
baren eurcopdischen Liandern. Obschon es Gesetze gegen Diebstahl gibt,
werden solche immer wieder veriibt. Wir haben oft Kenntnis von Nichtbe-
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achtungen der Richtlinien. Es kann soweit gehen, dass jemand schreibt:
Der Bach vor meinem Haus hat eine rotliche Farbung angenommen. Wir rund
300 Mann sitzen dann hier in Brissel und sollten herausfinden, warum der
Bach rot ist. Weil wir das nicht schaffen, hatten wir die Idee, die Euro-
paische Umweltagentur einzurichten, die uns bei der Tatsachenfeststellung
helfen wird. Sie wird Daten sammeln, vergleichbar machen und uns mittei-
len, und zwar aufgrund eines Systems der Umweltdatenerfassung. Die Agen-
tur soll dieses System ausbauen und als Spinne in einem Informationsnetz
arbeiten. Die aufgearbeitete Information soll an die Mitgliedstaaten und
angeschlossenen Linder zuriickgegeben werden. Diese Umweltagentur ist an
sich beschlossene Sache, ungewiss ist noch ihr Standort, denn die Mit-
gliedstaaten konnten sich noch nicht auf den Sitz einigen. Diese unbeant-
wortete Frage verhindert seit Marz die Errichtung der Agentur, wir warten
immer noch auf den Entscheid des Ministerrates. Das ist bedauerlich, weil
wir die BAgentur dringend benétigen und sie eine relativ kleine Dienst-
stelle sein wird. Wahrscheinlich werden kaum 100 Leute dort arbeiten,
denn Unterzentren in den Regionen werden die Agentur mit aufbereiteten
Daten beliefern.

2. Die Lage in Osteuropa ist sehr wichtig fir uns. Die Eingliederung der
DDR war eine grosse Angelegenheit, formal ist sie noch nicht abgeschlos-
sen. Die EGK schlug viele Ubergangsmassnahmen vor, um der neuen Bundes-
republik Zeit =zu lassen, gewisse Standards, die in unseren Richtlinien
festgeschrieben sind, erst in zwei bis finf Jahren einzufithren. Solche
Ubergangslésungen wurden auch in den andern Bereichen erarbeitet. Die
Umnwelt in der DDR und vor allem in den andern osteuropdischen Staaten ist
nachhaltig gestért, in manchen Gebieten sogar zerstért. Die BRD wird
Jahre, wenn nicht Jahrzehnte brauchen, um die Schiden =zu beseitigen, die
durch eine sehr einseitig ausgerichtete Energie- und Produktionspolitik
entstanden sind. Die Ubergangsregelungen betreffen in der ehemaligen DDR
vor allem die Bereiche ILuft, Wasser und Abfall. Wir haben Mittel in der
Hohe von 20 Mio. Ecu - die Schweiz hat verdankenswerterweise auch mitge-
arbeitet -, die die EGK verwaltet, der ehemaligen DDR noch vor dem
3. Oktober - das aus rechtlichen Grinden - fur Sanierungsprojekte zuge-
teilt. Der Rat und das Parlament missen noch formal iiber die Vorschléage
der ECGK entscheiden. Weil die Vereinigung so schnell geschah, stellen
- das ist eine Ausnahme - die EGK-Vorschlige geltendes Recht dar.

Auch osteuropdische Staaten baten um Unterstiitzung. Die Herstellung von
nicht nur gleichen Rechtssystemen, sondern auch gleichen Zustanden ist im
Umweltbereich eine sehr grosse BAufgabe. Der Zustand der Umwelt ist das
Resultat der Energie- und Industriepolitik und der allgemeinen Haltung
der Politik; er =zeigt uns, wie schlecht die Voraussetzungen sind. Wir
missen grosse Anstrengungen unternehmen vor allem im Bereich Ausbildung,
Fortbildung und Information. In den osteurcpidischen Staaten besteht dies-
beziiglich ein sehr grosser Nachholbedarf. Wenn man weiss, was =zu tun ist
und wo die grossten Probleme liegen, stellt sich sofort die Frage nach
finanzieller Unterstitzung. Angesichts der Grosse der Probleme weiss ich
nicht, wie wir das machen werden. Es geniigt nicht, Biche, Flisse und
Luftriume zu sanieren, der Anfang muss bei einer neuen Industrie- und in
erster Linie auch Energiepolitik gemacht werden. Die DDR richtete ihre
ganze Energiepolitik und die chemische Industrie auf Braunkohle aus. Sie
hat pro Kopf den mit BAbstand gréssten Braunkochleverbrauch der Welt.
Braunkohle ist ein Energietriger, der stark verschmutzend ist, wenn man
nicht die neuen Technologien anwendet. Die DDR hatte diese neuen Techno-
logien nicht. In begrenztem Mass gilt dasselbe fiir die Tschechoslowakei
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und fiir Polen. Man verwendete Rohstoffe und Produktionsprozesse, die
unserem Standard im Grunde genommen Hohn sprechen. Diese Haltung schlug
sich auch bei Gemeinden und Blrgern nieder. Die DDR hatte pro Kopf den
drittgréssten Energieverbrauch der ganzen Welt hinter den USA und Kanada.
3. Wir arbeiten ganz konkrete Vorschlidge aus, wie wirtschaftliche Instru-
mente dem Umweltschutz dienstbar gemacht werden kénnen. Ein Beispiel: das
Benzin. Gemdss einer EG-Richtlinie missen alle Mitgliedstaaten bleifreies
Benzin zur Verfigung stellen, zusidtzlich soll ein Preisunterschied zwi-
schen bleifreiem und gebleitem Benzin bestehen, um den Verbrauch wvon
bleifreiem Benzin =zu férdern. Damit setzen die Mitgliedstaaten ein wirt-
schaftliches Instrument ein, um ein Umweltziel zu erreichen. Gleichzeitig
wird die Entwicklung neuer Technologien (Katalysator) geférdert. In
Italien existiert eine Abgabe auf Plastiktaschen, in Dénemark und der
Bundesrepublik auf Flissigkeitsbehidlter, die Niederlande trafen gewisse
Massnahmen im Verpackungsbereich. Diese punktuellen Massnahmen mdchten
wir in einen einheitlichen Rahmen bringen.

Wir wollen weiter eine COj-Abgabe vorschlagen, die den Energieverbrauch
verteuern soll. Jeder Energieverbrauch hat negative &kologische Wirkun-
gen. Heute verbrauchen wir in erster Linie Rohstoffe, die nur begrenzt
vorhanden sind und nicht mehr nachwachsen. Erdel, Kohle und Erdgas werden
immer weniger. Wir missen uns schon jetzt auf Alternativen vorbereiten,
nicht nur aus ékologischen, sondern auch aus wirtschaftlichen Grinden.
Ein Weg liegt darin, den Verbrauch von Energie so zu verteuern, dass es
interessant wird, alternative Energien zu entwickeln oder vor allem auch
Energie zu sparen.

4, Zur Zeit arbeiten wir intensiv an der Schaffung eines Umweltfonds, ein
entsprechender Vorschlag soll der EGK in zwei Wochen unterbreitet werden.
Ich hoffe, die EGK werde den Vorschlag schnell annehmen, damit er noch
dieses Jahr oder Anfang des nichsten Jahres dem Rat und EP vorgelegt wer-
den kann. Der Umweltfonds soll ein Strukturfonds sein, ein zusatzliches
Finanzinstrument, und sich in die Reihe der grossen EG-Fonds einreihen
(Agrar-, Regional- und Sozialfonds). Wir setzen voraus, dass er mit er-
heblichen Mitteln ausgestattet wird. Der Umweltfonds soll vor allem die
Mitgliedstaaten ermuntern und ermutigen - durch finanzielle Unter-
stitzung -, unsere Richtlinien wirklich umzusetzen und anzuwenden.
Gleichzeitig méchten wir Alternativprojekte unterstiitzen kénnen anstelle
von Projekten, die wir vom Umweltgesichtspunkt aus gesehen als wenig
sinnvoll oder sogar schiadlich beurteilen. Weiter soll mit den Mitteln des
Unweltfonds die Information sowie Aus- und Fortbildung im Umweltbereich
geférdert werden. Diese Praventivmassnahmen wollen wir verstarken. Das
Unweltbewusstsein bestimmt das Verhalten, und wvom Verhalten hangt der
Zustand der Umwelt ab. In einigen Mitgliedstaaten hat das Umweltbewusst-
sein schon ein gutes Niveau erreicht, in andern koénnen wir noch einiges
an Wissen und Kenntnissen vermitteln.

Wir sind ein relativ kleiner Dienst der EGK, wir stehen gréssenmassig
etwa auf Rang 20 der wichtigen Dienste. Zur Zeit haben wir nur einen sehr
begrenzten Haushalt, wir verwalten weniger als ein halbes Prozent des
Gemeinschaftshaushaltes. Wir besitzen zwar einen sehr schénen rechtlichen
Rahmen, hinter uns steht Volkes Stimme und immer mehr auch die Politiker,
wenn es aber hart auf hart geht, fehlen uns die Mittel. Rus dem Regional-
fonds kénnen mit 500 Mio. Rechnungseinheiten pro Jahr bevorzugt Umwelt-
projekte finanziert werden. Der Regionalfonds richtet sich aber nach der
Bediirftigkeit der Regionen. Ein gutes Umweltprojekt kann nicht mit diesen
Mitteln geférdert werden, wenn es in der falschen Region geplant ist.
Deshalb ist der Umweltfonds dringend nétig.

5. Zu den glcbalen Problemen. Die Verminderung des Treibhauseffektes, der
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Schutz der Ozonschicht und die Erhaltung der Tropenwdlder sind unsere
drei grossen internationalen Anliegen. Zwischen EG und EFTA bestehen
intensive und hdufige offizielle und inoffizielle Kontakte. Wir missen,
weil wir den gleichen Iebensraum haben, auch verstarkt mit den osteuro-
paischen Staaten zusammenarbeiten. Die Zusammenarbeit in der Umweltpoli-
tik ist schon Jetzt in der Phase der Umorientierung von Politik und Hal-
tung sehr wichtig, damit eine gedeihliche Zusammenarbeit im wirtschaft-
lichen und vielleicht auch politischen Bereich méglich sein wird.

Euler: In den Diskussionen in der Schweiz im Zusammenhang mit dem EWR
oder einem allfidlligen EG-Beitritt hat der Umweltschutz einen wichtigen
Stellenwert, und zwar iber griine oder sozialdemokratische Kreise hinaus.
Man beflirchtet, der schweizerische Umweltschutzstandard kénnte darunter
leiden und sinken.

Bei den Gremien und Informationstriagern, welche die politischen EWR-Ver-
handlungsinstanzen begleiten, sind Industrie und Wirtschaft vertreten,
nicht aber die Umweltschutzorganisationen. Herr Jankowski, Sie legten uns
die Massnahmen der Umweltschutzbehdrde der EG dar, mussten aber ein-
schranken, dass Ihr Budget sehr niedrig sei. Inwiefern ist die Beflirch-
tung berechtigt, die wirtschaftlichen Interessen kimen vor der Umwelt?
Konnen Sie Ihre Vorstellungen iber den Umweltschutz im europdischen Raum
durchsetzen? Ich méchte diese Frage mit einigen Beispielen konkretisie-
ren. Die Luftreinhalteverordnung der Schweiz kennt die US-Normen 83 fiur
die Motorfahrzeuge. Damit wird sukzessive praktisch ein Katalysatorcbli-
gatorium eingefithrt. Die Schweiz hat im Zusammenhang mit der Wasserrein-
haltung vor einiger Zeit das Phosphatverbot fiur die Waschmittel einge-
fithrt. Die von Ihnen angesprochenen Probleme der besseren DNutzung, spar-
samen Anwendung und Verteuerung der Energie stellen sich auch in der
Schweiz. Bei uns wird weit tUuber die Halfte der Energie nutzlos ver-
braucht, das ist in den EG-Landern nicht anders. Das entspricht in der
Schweiz rund 9 Mrd. Franken pro Jahr, die sinnlos ausgegeben werden. Vor
zwei Monaten stimmte das Volk einem Energieverfassungsartikel zu. Dieser
postuliert die Deklaration des Energieverbrauches von Maschinen und
Geraten. In  der gleichen Abstimmung nahm das Volk auch ein zehnjahriges
Kernkraftmoratorium an.

Bei einem allfdlligen EG-Beitritt der Schweiz wirden sich Unvertraglich-
keiten abzeichnen im Energiebereich beziglich Deklaration und Verbrauch
bei Maschinen, Apparaten und Geraten. Gewisse EG-Lander sind noch nicht
so weit wie die Schweiz. Innerhalb des Binnenmarktes kénnte die Schweiz
in alle Liander exportieren. Wie steht es aber mit dem Import in die
Schweiz? Missten wir den Verkauf von Produkten, die weniger umweltver-
traglich sind und den schweizerischen Vorschriften nicht entsprechen,
zulassen?

Ioretan: Auch in der Schweiz besteht eine Diskrepanz zwischen den Ausga-
ben des Bundes fiur umweltzerstorende BAktivitadten (Landwirtschaft, Wege-
bau, Dinger) und den Mitteln fir Revitalisierungsmassnahmen fur zerstorte
Lebensraume. Das Verhdltnis betragt rund 1000 zu 1.

Der Alpenraum ist ein sehr sensibles Okosystem. Durch die grenzenlose
Mobilitdt ist er unter sehr grossen Druck geraten. Ich denke an den Ver-
kehr, vor allem in der Ferienzeit, und die Geladndeumgestaltungen. Dank
den technischen Méglichkeiten kénnen diese sehr weit gehen, im Wallis
will man einen 3950 Meter hochen Berg auf 4000 Meter erhéhen. Ich denke
auch an die Beschneiungsanlagen und Schneekanonen. In einem Kanton wird
das Stimmvolk am 2. Dezember iUber ein fast lickenloses Verbot solcher
Anlagen abstimmen. Auch wenn es abgelehnt werden sollte, wird man die
Bemihungen zur Einschrankung fortsetzen. Die Erschliessung von héchsten
alpinen Regionen stellt ein weiteres Problem dar. Mit den sich
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abzeichnenden periodischen schneearmen Wintern wachst der Erschliessungs-
druck.

Beschiftigen sich EGK und EG-Behdérde in Brissel mit den Umwelt-, Lebens-
raum- und Landschaftsproblemen des ganzen europdischen Alpenraumes? Gibt
es Rktionsprogramme, die harmonisiert werden? Der Harmonisierungsbedarf
ist zweifellos sehr gross.

Caccia: Wer beschiaftigt sich in der EG mit den Prablemkomplex des
technology assessment? Wie geht man damit um? Besteht grundsédtzlich die
Bereitschaft, sich andern europidischen Landern gegeniber zu o&ffnen, damit
man nicht doppel- oder dreispurig vorgehen muss?

Ist die BEG grundsidtzlich bereit, das Instrument der Umweltschutzagentur
Zu einem gesamteuropdischen Instrument werden zu lassen?

Frau Grendelmeier: In Osteuropa kénnte der Tourismus als willkommene Mog-
lichkeit betrachtet werden, die wirtschaftliche Lage =zu verbessern.
Welcher Einfluss kann geltend gemacht werden, damit sich die Tourismus-
institute nicht ohne Skrupel auf diese Gebiete sturzen, um dort das zu
verwirklichen, was im Westen dank einer etwas fortschrittlicheren Haltung
der Umwelt gegeniiber nicht mehr gemacht werden kann. Ich denke zum Bei-
spiel an das Helikopter-skifahren.

Ich hatte vor zwei Jahren schon Gelegenheit, mit hohen Funktiondren =zu
sprechen. Ich nehme in der EG eine etwas positivere Haltung gegeniber den
Umweltfragen wahr. Stimmt mein Eindruck? Glauben Sie, dass der Bewusst-
seinswandel frih genug - noch vor dem grossen Kollaps - in Taten umge-
setzt werden kann?

Burckhardt: Welche Lenkungsméglichkeiten besitzt die EG? Gibt es Sta-
tistiken iiber den Energieverbrauch pro Kopf in den EG-Staaten und uber
das Verhaltnis zwischen Energieaufwand und wirtschaftlicher Leistung? Sie
haben angedeutet, dass eine zu grosse staatliche Lenkung durch technische
Massnahmen unter Umstanden nicht fruchtbar sein kénnte. Welche Informa-
tions- und Ausbildungsanstrengungen unternehmen Sie, um die Privatwirt-
schaft zu motivieren, selbstandig die offensichtlich vorhandenen Markt-
chancen im Okologiebereich auszunitzen, ohne sie mit zuvielen Vorschrif-
ten und damit verbundener Birokratie zu belasten?

Rohrbasser: J'aimerais savoir si dans le cadre de la CE il y a des
velléités, mis & part certaines parties, de s'attaguer a l'énergie
nucléaire, c'est-a-dire de la supprimer ou d'envisager des palliatifs.

Jankowski: Der BEG-Rahmen setzt gemeinsame Umweltstandards fest. Die Mit-
gliedstaaten, und damit auch jedes kinftige Mitglied, kdénnen Uber diesen
Rahmen hinausgehen und strengere Massnahmen zum Schutz der Umwelt tref-
fen. Das ist vertraglich festgehalten. Die Grenzen werden dort erreicht,
wo der freie Warenverkehr - die heilige Kuh des Artikels 30 des EWR-Ver-
trages - berihrt wird. Die strengeren Standards eines Mitgliedstaates
gelten grundsatzlich nur fir ihn. Er kann im Prinzip nicht verhindern,
dass Produkte, die den HEG-Richtlinien, aber nicht den nationalen
Standards entsprechen, in das Land eingefiihrt werden. Der Umweltschutz
kénnte aber einen Ausnahmetatbestand gegeniiber Artikel 30 darstellen ge-
miss Artikel 36 des EWG-Vertrages. Als Grinde kénnen die &ffentliche
Gesundheit oder Sicherheit gelten. Deshalb verstossen die Quarantanevor-
schriften Grossbritanniens, das sich auf Artikel 36 (Gesundheitsschutz)
berufen kann, nicht gegen EG-Recht. Der Europdische Gerichtshof hielt
fest, dass auch der Umweltschutz einen Ausnahmetatbestand darstellen
kann. Unsere Generaldirektion begrisste dieses Urteil sehr. Fir jede
Massnahme wird es aber einen Kampf geben missen. Der gemeinsame Markt ist
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die Basis der EG, eine Massnahme zum Schutz der Umwelt darf sich nicht
iber Gebihr - so dusserte sich der Gerichtshof -, unverhdltnismassig oder
diskriminierend auf den freien Warenverkehr auswirken. Ein Beispiel: In
Irland war der Verkauf von Bier in Dosen verboten, was mit Umweltargu-
menten begrindet wurde. Es stellte sich aber heraus, dass die irischen
Brauereien damals kein Dosenbier abfiillten. Die getroffene Massnahme
hatte also zwei Seiten: Weniger Dosen im Abfall einerseits, anderseits
aber Verbot der Einfuhr von EG-Bierdosen nach Irland. Dieser Fall lag im
Grenzbereich.

Zu Kommerz, Umwelt und den Mitteln, die =zur Verfigung stehen. Die
Situation ist =ziemlich erbdrmlich. Unsere Generaldirektion - das =zur
Ehrenrettung der EGK - hat aber seit zwel bis drei Jahren die héchsten
Zuwachsraten im Haushalt. Aber 30 oder 50 Prozent mehr von wenig ist
immer noch nicht wviel. Wir brauchen heute einen qualitativen Sprung, den
wir mit dem Fonds anstreben. Ich sehe keinen andern BAusweg, einzelne
punktuelle Massnahmen niitzen wenig. Der Umweltfonds kénnte von der EGK in
zwei bis drei Wochen als Vorschlag beschlossen werden. Es wird sich dann
zeigen, inwieweit die Mitgliedstaaten bereit sind, Geld zur Verfigung zu
stellen.

Die EG setzte schon klare Zeichen in Richtung Verstiarkung der Mittel fur
den Umweltschutz. Ich wies bereits darauf hin, dass ein Teil des Geldes
des Regionalfonds fir Umweltprojekte verwendet werden kann. Wir sind auch
im Agrarbereich aktiv. Mit Verordnungen wurden in den letzten Jahren
Landwirte geradezu ermutigt und belohnt, entweder anders oder gar nicht
mehr anzubauen, und 2zwar in den sensiblen Bereichen wie beispielsweise
dem Alpenraum. Diese Anzeichen stimmen mich sehr optimistisch. Wir haben
klein angefangen, kampfen uns aber immer hoéher. Die Entwicklung ist
deutlich, die allgemeine Haltung unterscheidet sich heute bei den EG- und
nationalen Gremien sehr von der Haltung vor finf oder zehn Jahren.

Der letzte Umweltrat vor zwei Wochen diskutierte iliber die sogenannte kon-
solidierte Kraftfahrzeug-Richtlinie. Mit dieser Richtlinie werden die
KFZ-Emissionen umgrenzt. Gewisse technische Probleme bestehen noch. Die
USA testen anders als die EG, weil die Raume und das Fahrverhalten anders
sind. Im Prinzip hat der Rat der Richtlinie zugestimmt, es fehlt nur noch
die formelle Zustimmung. Diese Richtlinie ist mit den US-Normen 83 equi-
valent. Offenbar arbeitet Kalifornien an neuen Normen und lauft uns da-
von, wobei aber dort eine Uberwachung der Abgasnormen erst ansatzweise
vorhanden ist. Gute Normen sind sicher schén, ihre BAnwendung aber bedeu-
tend schwieriger.

Das Phosphatverbot in der Schweiz wire ein Fall, wie ich ihn vorhin be-
schrieben habe. Wenn es fiur den Umweltschutz erlassen wurde, sollte es an
sich moéglich sein, es bei einem Beitritt zu belassen. Bei jedem Beitritt
gab und wird es grosse Verhandlungen geben, die BAnwendung von gewissen
Richtlinien kann unter Umstinden auch im Umweltbereich ausgesetzt werden.
Bisher geschah es aber immer in der andern Richtung. Spanien und in
erster Linie Portugal konnten unsere Badewasserrichtlinie nicht einhalten
und baten um eine Ubergangsfrist von sieben oder acht Jahren. In den zum
Teil sehr harten Diskussiocnen zwischen den EFTA-Ldndern und der EG wird
momentan (ber Produkte verhandelt, die schweizerischen, d&sterreichischen
oder schwedischen Normen nicht entsprechen, die aber die EG-Normen erfiil-
len. Ich kann Thnen dartber nichts sagen, die Verhandlungen sind nicht
abgeschlossen.

Energieverteuerung und bessere Energienutzung missen in der Tat unsere
Aufgaben sein im Hinblick auf die zwei Ziele, die ich genannt habe. Die
EG arbeitet auf der Grundlage von mehrjahrigen Aktionsprogrammen und
arbeitet im Moment das finfte Aktionsprogramm aus. Darin sollen deut-
lichere und konkretere Zielvorgaben gesetzt, gewisse Zeithorizonte fest-
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gelegt und Instrumente definiert werden. Einzelne Mitgliedstaaten kennen
eigene Aktionspléne.

Der Alpenraum entzieht sich zum grossen Teil unserer Rechtsetzung und
direkten Einflussnahme. Mit einer HEG-Verordnung koénnen Mittel fiir den
Biotopschutz zur Verfigung gestellt werden. Diese noch sehr begrenzte
Massnahme soll ausgebaut werden. Seit zwei Jahren ist unsere Umweltver-
traglichkeitsprifungsrichtlinie anwendbar. Alle Projekte und insbesondere
Projekte in sehr sensiblen Zonen - der Alpenraum ist eine der gefahrdet-
sten Zonen in Europa - missen sich daran messen lassen. Diese UVP-Richt-
linie ist unser bestes Praventivinstrument. Projekte wie Skilifte, neue
Waldschneisen, Brucken, Begradigungen von Bachlaufen und Abholzen von
Waldern fallen unter die UVP-Richtlinie. Die Mitgliedstaaten sind gehal-
ten, sie anzuwenden, das heisst eine Umweltvertriglichkeitsprifung entge-
genzunehmen, sie zu uberprifen und entsprechende Schlussfolgerungen zu
ziehen.

Wir haben neu eine BAbteilung fir Umwelt und Tourismus eingerichtet. Sie
soll sich um die Auswirkungen des Tourismus auf die Umwelt kimmern, in
erster Linie in den sensiblen Bereichen. Erste Prioritadt haben der Mit-
telmeerraum und die Alpen. Zum Tourismus in Osteuropa. In der DDR konnten
wir einige Sicherungen einbauen. Die DDR und gewisse osteurcopidische
Staaten haben relativ grosse geschiitzte und unberiihrte Zonen. Die DDR
brachte rund 10 Prozent der wirklichen Naturreservate in die Gemeinschaft
ein. Der Zonengrenzbereich war geschitzt, es gab auch die sogenannten
Staatsjagden, die als sehr intakte Biotope erhalten geblieben sind. In
Polen sind weite Gebiet im Osten des Landes weitgehend unberiihrt, weil
die Bevdlkerung relativ konzentriert in gewissen Raumen lebt. In den
Ubergangsmassnahmen flir die Eingliederung der DDR ist festgehalten, dass
die UVP-Richtlinie unmittelbar anwendbar ist und gleichzeitig die be-
stehenden Schutzzonen nicht angetastet werden. Es wird aber Probleme
geben, denn in der DDR und in Osteuropa sollen Autcbahnen gebaut werden.
Deshalb sind wir an der Mitarbeit bei der neuen Umweltschutzpolitik der
osteuropidischen Staaten interessiert. Die neuen Regierungen sind sehr
kooperativ.

Herr Burckhardt, es gibt ein Positionspapier der EGK lber Energie und
Umwelt und entsprechende Statistiken. Falls Sie es winschen, kann ich sie
Thnen zukommen lassen.

Zur Motivation der Privatwirtschaft. Wir haben ein kleines Finanzinstru-
ment, das sich "Gemeinschaftliche Umweltaktion" nennt. Damit unterstitzen
wir einerseits den Biotopschutz, anderseits férdern wir private Pilotpro-
jekte fir neue und sauberere Technologien. Die tublichen Fondsprojekte
bericksichtigen nur nationale Programme, mit dieser Aktion kénnen wir
einzelne Unternehmen unterstiitzen. Wir haben eine Organisation ins Leben
gerufen, die jetzt selbstédndig geworden ist, fir den Transfer von Umwelt-
technologien (MNET). Die Generaldirektion XXIII kimmert sich um Klein- und
Mittelbetriebe, wir arbeiten mit ihr zusammen, um die Einsatzmoglich-
keiten von Umwelttechnologien zu verbreiten. Neben diesen Férderungsmass-
nahmen werden wir die &kologische Kennzeichnung von Produkten vorschla-
gen. Weiter méchten wir anregen, dass die Betriebe ihre Umweltvertrag-
lichkeit entweder selbst priifen oder eine solche Priufung lUber sich erge-
hen lassen missen. Vorlaufig arbeiten wir aber noch auf freiwilliger
Basis. Sollten die Resultate ungeniigend sein, werden wir einen Rechtsakt
vorschlagen missen. Der Umweltfonds sollte =zumindest indirekt auch der
Privatwirtschaft helfen. Innovationen im Bereich der Umwelttechnologien
machten sich bisher bezahlt, diese Erfahrungen machten die USA, Japan und
die BRD. Die Entwicklung neuer Technologien ist im Moment vielleicht
schmerzhaft - wir missen investieren, die andern nicht -, sie =zahlen sich
aber aus.

Monsieur  Rohrbasser, j'ai déja mentionné le document "Energie et


http://dodis.ch/56558

20

environnement". Nous ne partageons pas le point de vue des collégues qui
gérent la politique de 1'énergie, concernant 1'évaluation de 1'impact ,
de 1'importance ou du bénéfice de 1'énergie nucléaire. La Commission a
trouvé un compromis et constate que du point de wvue de 1'environnement
1'énergie nucléaire ne cause pas d'émission de COp et ne contribue pas
directement a l'effet de serre. Mais la Commission constate aussi qu'il
existe des problémes fondamentaux propres a 1'énergie nucléaire, en
premier lieu la question des déchets nucléaires qui n'est pas - a la
connaissance de la Commission - résolue. Notre politique énergétique
s'abstient d'indiquer 1'énergie qui doit étre préférée. Les Etats-membres
ont des attitudes différentes a cet égard. La France est favorable a
1'énergie nucléaire et produit la plus grande partie de son énergie dans
ses propres installations nucléaires, la Belgique également. L'Irlande
n'a pas de centrale nucléaire, le Royaume-Uni en a, mais il en a honte,
1'Allemagne veut les liquider le plus vite possible. Il me semble que la
tendance va vers une stabilisation, voire une réduction de l'énergie
nucléaire dans la CE.

Schluss der Sitzung um 11.50 Uhr
ILa séance est levée & 11.50
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1. Der Eurcpdische Wirtschaftsraum. Gesprach mit Horst Krenzler und
Eric Hayes:

Krenzler: Die Verhandlungen zwischen der EFTA und der EG werden tief-
greifende Auswirkungen haben auf die innerstaatlichen Strukturen der
EFTA-Staaten, denn das EWR-Unternehmen ist sehr umfangreich und komplex.
In diesem Sommer haben die Verhandlungen begonnen, bisher fanden drei
Verhandlungsphasen auf hohem Niveau statt. Wir haben uns vor allem der
Ubernahme des Acquis, das heisst der erheblichen Rechtsentwicklung inner-
halb der Gemeinschaft in den fir den Binnenmarkt relevanten Gebieten, zu-
gewandt als Voraussetzung fir die Erweiterung des Binnenmarktes auf die
EFTA-Staaten. Alle den freien Verkehr der Waren, Personen, Dienstleistun-
gen und des Kapitals betreffenden Regelungen sollten in der Schweiz und
den andern EFTA-Staaten gleich sein wie in der EG.

Dazu muss ein System kommen, das die Einhaltung und Anwendung dieser
Rechtsmasse gewdhrleistet. Ein gemeinsames Dachorgan soll gewisse Auf-
sichtsfunktionen (Beschwerderecht) ausiben, wenn die eine oder andere
Seite die Einhaltung der Regelungen nicht durchsetzt. Dazu gehodrt, sollte
es zu einem Streit kommen, eine gerichtliche Instanz, iber die wir eben-
falls noch verhandeln missen. Die Rechtsmasse muss in der Zukunft auch
weiterentwickelt werden. Die Gemeinschaft jedenfalls hat nicht die BAb-
sicht, in der Rechtsentwicklung stehenzubleiben, obschon mit dem Ab-
schluss des Binnenmarktprogramms Ende 1992 eine starke Verlangsamung des
Rechtsetzungsprozesses innerhalb der Gemeinschaft eintreten wird. Mit den
rund 300 Gesetzen des Binnenmarktprogramms sind die wichtigsten Vor-
schriften erlassen. Trotzdem missen wir uns Uberlegen, wie die Rechts-
masse, die im Moment des Vertragsabschlusses die gleiche sein wird fur
die EG und die EFTA, weiterentwickelt und homogen gehalten werden kann.
Diese Frage ist eine der schwierigsten der Verhandlungen, es bestehen
nach wie vor erhebliche Divergenzen. Die EGK unterscheidet zwischen dem
internen Gesetzgebungsverfahren der Gemeinschaft und der Ubernahme durch
den EWR. Wihrend der internen Gesetzgebungsphase der Gemeinschaft gehen
wir wvon der Autonomie unserer Entscheidungsbildung und Entscheidungs-
findung aus. Die Schweiz und die andern EFTA-Partner ihrerseits bleiben
in ihrer eigenen Weiterentwicklung auch autonom. In diesem gemeinsamen
Organ, flir das wir noch keinen Namen haben, sollte irgendeinmal der
Beschluss gefasst werden, zum Beispiel eine Fortentwicklung des EG-Rechts
zu Ubernehmen, damit sich die Rechtsmassen nicht auseinanderentwickeln.
Diese Problematik ist noch ungelést. Es ist schwierig, die Autonomie
einerseits mit dem Wunsch nach Partizipation anderseits in Einklang zu
bringen. Wir sind bereit, im Prozess der Rechtsbildung und -ausformung
die EFTA-Staaten einzubeziehen, sie =zu informieren und konsultieren.
Unser Prasident stellte gestern im Ministerrat sein neues Konzept vor und
schlug vor, ein droit d'éveocation einzufihren, das den EFTA-Staaten
wahrend des ganzen Prozesses erlauben wirde, den gemeinsamen Ausschuss
anzurufen und auf eine nach Ansicht der EFTA falsche Entwicklung hinzu~
weisen. Bis =zu einer Mitentscheidung wiirde es aber nicht kommen, denn die
Gemeinschaft geht von der Autonomie ihrer Rechtsentwicklung aus.

Ausnahmen vom Gemeinschaftsrecht sind mit dem Begriff des erweiterten
Binnenmarktes nicht vereinbar. Diese Forderung gefiallt unseren EFTA-Part-
nern, und zwar jeweils in einem andern Gebiet, nicht unbedingt. Die EFTA-
Staaten melden eine Reihe von ARusnahmenwinschen an. Der erweiterte Bin-
nenmarkt kann sich nicht nur im Bereich der EG abspielen, er muss sich
auch bei unseren Partnern abspielen kénnen. Wir haben deshalb fir Aus-
nahmewiinsche im Prinzip kein Versténdnis. Wir haben Verstandnis, wenn fur
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die Anderung einer internen Rechtslage eine Ubergangsfrist eingefihrt
oder in wirklich dringenden Fillen eine Schutzklausel in Anspruch genom-
men wird. Solche Schutzklauseln unterstehen aber strengen Kriterien zu
ihrer Auslésung, einer strengen Kontrolle und letztlich einer Jjuristi-
schen Uberprifung. In den Verhandlungen sind wir in dieser Problematik
noch nicht sehr weit, die Ausnahmen stellen einen schwierigen Ver-
handlungsgegenstand dar. Offiziell halten die EFTA-Staaten noch an BAus-
nahmewinschen fest, obschon eine politische Bereitschaft signalisiert
wurde, diese Ausnahmen erheblich zu reduzieren, wenn die Gemeinschaft im
institutionellen Bereich entgegenkommt.

Die EFTA-Staaten sind flur uns ein sehr wichtiger Partner, sowohl poli-
tisch - deshalb wollen wir auch den politischen Dialog in das Gesamtpaket
einbeziehen - wie wirtschaftlich. Die EFTA ist praktisch unser gr&sster
Handelspartner, die EG ist jeweils der grdsste Handelspartner der einzel-
nen EFTA-Staaten. Die EFTA-Liénder sind uns aber auch beziglich der Ge-
sellschaftsstruktur und der allgemeinen Auffassung iber die staatliche
und wirtschaftliche Organisation am niachsten in Europa. Das Nahverhalt-
nis, das wir mit dem Begriff "Europidischer Wirtschaftsraum" bezeichnen,
wirde - sollte es zum Vertragsabschluss kommen - einmalig sein far uns,
wir kennen kein solches mit andern Vertragspartnern innerhalb oder aus-
serhalb Europas. In Osteuropa streben wir andere, weniger nahe Verhalt-
nisse an. Die EGK und auch unsere Mitgliedstaaten sind nach wie vor sehr
engagiert, um die Vertragsverhandlungen im ndchsten Frihling abschliessen
zu kénnen.

Prasident: In den Gesprachen mit Mitgliedern des EP konnten wir gestern
abend feststellen, dass auch sie den Beziehungen zu den EFTA-Staaten eine
wichtige Stellung einrdumen.

Mihlemann: Wir betrachten den EWR-Vertrag als grosse Chance fir unser
Land, als zugewandter Ort in Europa dabeizusein. Dieser Ausdruck beinhal-
tet auch gewisse Gefahren, er kénnte als 'sacro egoismo' des Kleinstaates
Schweiz verstanden werden. Mit der angestrebten Iésung kann die Schweiz
nindestens pragmatisch den Eingang in Europa finden, wobei einige Kolle-
gen sie nur als Durchgangsstadium betrachten und einen Beitritt =zur EG
als unausweichlich beurteilen. Neben dieser Minderheit gibt es aber eine
andere Minderheit, die nach Schiller meint: Der Starke ist am machtigsten
allein. Wahrscheinlich steht aber eine Mehrheit hinter diesem mittleren
Weg. Da wir eine plebiszitidre Demokratie sind, wird es. unsere Aufgabe
sein, das Volk zu iberzeugen.

Die Schweiz bringt vier Sonderwinsche vor. Wir hoffen, dass sie Verstand-
nis haben fir eine Stabilisierung der auslidndischen Wohnbevélkerung in
der Schweiz, fur die Bewilligungspflicht fir den Erwerb von Immcbilien
durch Personen im Ausland. Wir hoffen, dass Sie uns als eine Art o&kologi-
sches Modell akzeptieren und uns zubilligen, dass wir diesbezlglich
'sauberer' sein méchten. Schliesslich stellt sich auch die schwierige
Frage des Strassenverkehrs, wobei man offenbar fiir diesen Punkt am mei-
sten Verstandnis hat. Ein bilaterales BAbkommen tber die Limite von 28
Tonnen und das Sonntags- und Nachtfahrverbot scheint méglich =zu sein.
Kénnte ein solcher bilateraler Sondervertrag noch vor dem Abschluss der
EWR~Verhandlungen abgeschlossen werden?

Das Problem der Entscheidfindung beschidftigt auch uns. Die vier klassi-
schen Stufen der Mitwirkung sind Informationsrecht, Mitspracherecht, Mit-
best immungsrecht und Selbstverwaltungsrecht. Wenn ich Sie richtig ver-
standen habe, billigen Sie uns bis zur Entschlussfassung das Informa-
tionsrecht und das Mitspracherecht zu, nicht aber das Mitbestimmungs-
recht. Neu wurde der Begriff des droit d'évocation ins Spiel gebracht.
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Kénnte dieses Konzept den Durchbruch in den Verhandlungen bringen und von
den EFTA-Staaten als Konzession angenommen werden?

Fa}lsl die EWR-Verhandlungen scheitern und die andern EFTA-Staaten den
Beitritt anstreben, kann das Gesprich zwischen der EG und der Schweiz in

bilateralen Verhandlungen fortgesetzt werden? Ober missten auch wir den
Beitritt beantragen?

M. Cevey: Parce que nous sommes des Européens convaincus - je
crois pouvoir le dire - nous ne misons pas sur un échec de la
Communauté. Le fait que les négociations avec les groupes des
pays de 1’AELE engagés dans la Communauté sont en cours,
représente pour nous une importance majeure. On a de la peine
imaginer aujourd’hui ce qui va se passer si ces négociations
devaient échouer. Si nous misons sur la réussite de la
Communauté, nous sommes assez réalistes et conscients pour
admettre d’emblée le principe fondamental en vertu duquel c’est
l’acquis communautaire pertinent qui va représenter l’essentiel
de la législation commune des deux organisations dans le cadre
de 1’EEE. Dans cet esprit, nous comprenons aussi parfaitement
la retenue évidente qui s’est manifestée du cété des pays de la
Communauté en ce qui concerne la participation des pays de
1’AELE au développement du droit communautaire, ultérieurement,
a l’acceptation de la législation commune. Vous craignez qu’un
mécanisme de participation ne restreigne par trop l’autonomie
décisionnelle de la Communauté et dés lors, freine le
développement naturel de celle-ci que vous espérez et que nous
devons espérer avec vous. Il y a aussi un probléme de
consolidation de l’acquis, nous en sommes parfaitement
conscients.

W

Je regrettais que la Communauté s’oppose d’une maniére assez
ferme & la création d’organes communs de surveillance et
d’application ultérieure des principes communs arrétés; or,
vous nous avez parlé du droit d’évocation, imaginé dans les
milieux de la présidence et cela me parait &tre une solution
intéressante. Il s’agirait du droit en tout temps, donné au
bloc de 1’'EFTA, d’intervenir dans la procédure, de demander
des explications, voire d’émettre des suggestions. Cela est
intéressant dans la mesure ou les pays de 1'EFTA sont
suffisamment renseignés en permanence sur ce qui se "mijotte
dans la marmite communautaire" pour pouvoir intervenir au bon
moment et avec des suggestions pertinentes. Il y a lieu de
remarquer que cela devra s’appliquer au moment ol le Traité sur
1’EEE aura été admis. A ce moment la, que sera l’Association
européenne de libre échange? Un pays a présenté sa demande
d’adhésion, les pays nordiques y réfléchissent. On peut donc
imaginer qu’au moment ol s’appliquera la législation commune
découlant de 1’EEE et que vous en serez dans la phase du
développement ultérieur que vous souhaitez, le bloc ne sera
plus une réalité. Dés lors, 1’EFTA devrait pouvoir intervenir
par le droit d’évocation. Ne peut-on pas imaginer que les pays
de 1’EFTA puissent intervenir a titre individuel? A mon avis,
il est faux de penser qu’a trés long terme, l’unité qui se
manifeste actuellement puisse perdurer si l’Autriche adhére et
que vous 1’y encouragez en l’aidant.
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Rychen: Urspringlich entwickelte die EG selbst die Idee des EWR. BAnge-
sichts der Schwierigkeiten frage ich mich aber: Was will die EG politisch
mit dem EWR erreichen? Will die EG eventuelle Beitritte hinausschieben?
Oder will sie um die Kern-EG einen Ring von zugewandten Staaten schaffen?
Ich frage Sie, ob die EG die Verhandlungsschwierigkeiten wirklich iiber-
winden will. Die EG kann nicht verlangen, die EFTA-Staaten missten den
EG-Acquis Ubernehmen, ohne nachher etwas zur Weiterentwicklung =zu sagen
zu haben. Verstandlicherweise kann die EG einem Staat, der nicht EG-Mit-
glied ist, nicht mehr Mitsprachebefugnisse als einem Mitgliedstaat geben.
Angesichts dieser Probleme frage ich mich, was die EG mit der ganzen
Ubung bezweckt.

Warum zwingt - ich brauche absichtlich diesen etwas harten Ausdruck - die
EG die EFTA-Staaten, einen gemeinsamen Standpunkt zu vertreten. Die EG
weiss, dass die EFTA-Staaten sehr unterschiedliche Probleme und Inter-
essen haben. Zwischen den nordischen Staaten und den Alpenlandern be-
stehen zum Teil gravierende Unterschiede.

Wie beurteilen Sie den Beitrittswillen der Oststaaten? Ich kann mir nicht
vorstellen, dass die EG diese Staaten in den nichsten Jahren schon auf-
nimmt. Welche Formen der Zusammenarbeit mit diesen Lindern strebt die EG
an? Wuirde der EWR - sollte er zustandekommen - in einigen Jahren er-
weitert?

Wenn die EWR-Verhandlungen scheitern, sind dann bilaterale Verhandlungen
moglich?

Frau Grendelmeier: Gehe ich recht in der Annahme, dass sich die Begeiste-
rung der EG fiir einen EWR in Grenzen hilt? Stellt er eine Aufschub-
strategie dar, weil die Kapazititen der EG momentan gestattigt sind und
die Konsolidierung innerhalb der EG nicht abgeschlossen ist?

Loretan: Zentral ist fir uns der Konflikt =zwischen der Absicht der EG,
eine Politische Union anzustreben mit gemeinsamer Aussen- und Sicher-
heitspolitik, und unserer aussenpolitischen Maxime der Neutralitat. In
einem =zerstrittenen Europa hatte die Neutralitat fur unseren Vielvdlker-
und Vielsprachenstaat einen zentralen Sinn, sie schiitzte uns vor der Ein-
mischung und Teilnahme an fremden Handeln, was den Zusammenhalt der Eid-
genossenschaft sehr gefahrdet hiatte. Welchen Stellenwert misst die ECGK
der schweizerischen Neutralitdt =zu in diesem Europa, das heute erst als
Fernziel vor uns steht?

Krenzler: Frau Grendelmeier und Herr Rychen sprachen unsere Motivation
und Interessen an. Die EWR-Idee ist keine reine EG-Idee, sie wurde ge-
boren aus sehr engen Kontakten zwischen der EGK und einigen EFTA-Staaten,
vor allem Norwegen, aus einem gemeinsamen und allgemeinen europ&aischen
Interesse heraus. Wir wollten zeigen, dass der Binnenmarkt nicht auf die
Mitgliedstaaten der Gemeinschaft beschrankt bleiben soll, sondern auch
andern zur Verfligung stehen kann. Ein politisches Motiv liegt auch bei
der Haltung der EGK, bis 1993 keine Beitrittsverhandlungen zu fithren. Die
EG ist nicht nur mit dem Binnenmarktprojekt beschaftigt, sondern auch mit
der Wirtschafts- und Wihrungsunion, die stark an Konturen gewinnt, und
der Politischen Union, die etwas langsamer an Konturen gewinnt. Wir wol-
len uns zur Zeit nicht nach aussen fur neue Beitritte 6ffnen. Aus stra-
tegischen Uberlegungen scheint uns deshalb die EWR-L&sung optimal zu sein
fir uns nahestehende Staaten, die wirtschaftlich ohne weiteres in der
Lage waren, Mitglied zu werden - das ist nicht der Fall fiur die osteuro-
pédischen Staaten -, aber politische Probleme haben. Eine solche Lésung
entspricht auch unserem eigenen Interesse.

Herr Rychen fragte, warum die EG einen einheitlichen Standpunkt der EFTA-
Staaten wunscht. Mit dem Binnenmarkt streben wir einen homogenen Wirt-
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schafts- und Rechtsraum an. Ausnahmen wirden Schranken in diesem Raum
aufrichten und zu Verzerrungen fithren. Der einheitliche Standpunkt liegt
im Interesse der Sache selbst. Wir wollen nicht die EFTA zu einer Mini-EG
aufplustern. Die Sachnotwendigkeit fithrt uns dazu, die EFTA =zu bitten,
mit einer Stimme zu sprechen und den internen Klarungsprozess vorgiangig
abzuschliessen.

Wir kennen die Diskussion iber Ausnahmewinsche in der Gemeinschaft auch.
Wir fihrten sie zum Beispiel bei der Aufnahme von Didnemark, das Angst vor
den Milliondren aus Norddeutschland hatte, die in Déanemark Ferienhiuser
bauen wollten. Diese Probleme konnten in der praktischen Zusammenarbeit
sehr schnell abgebaut werden. Die Schweiz kann zum Schutz der Umwelt, des
Immobilienmarktes und in vielen andern Gebieten nicht-diskriminierende
Regelungen einfithren, die in der Praxis gleichwohl beschridnkend wirken.
Nichts spricht dagegen, =zum Beispiel nur Ansdssigen den Kauf eines
Ferienhauses zu erlauben. Diese Regelung gilt dann flir Schweizer und Aus-
lander gleichermassen. Solange wir keine EG-Regelung iiber den Erwerb von
Ferienhdusern haben, bleibt jedes Land frei, nicht-diskriminierende Re-
gelungen zu treffen. Aus diesem Grund hege ich wenig Sympathie fiir den
Ausnahmewunsch Immobilienerwerb.

Im Transitbereich kénnte man sich den Abschluss eines transitorischen
Transitabkommens vorstellen. Dort gibt es eine gewisse Verhandlungsmarge.
Auch im Personenverkehr kénnte ich mir eine lange Ubergangsfrist vorstel-
len. Im Ckologiebereich strebt die EG selbst méglichst hohe Normen an.
Wir wollen nicht an den dkologischen Normen unserer Partnerstaaten rit-
teln, sie missen aber in Einklang gebracht werden kénnen mit den Erfor-
dernissen des freien Verkehrs. Wir suchen diesbeziiglich noch pragmatische
Lésungen, unter Umstanden kénnen sie durch Ubergangsregelungen auf EG-
Seite gefunden werden. Es gibt geniligend Spielraum, um diese Punkte nicht
als permanente, sondern als Ubergangsprobleme stehenzulassen.

Das droit d'évocation wirde ich nicht als Mitsprache interpretieren. Es
beinhaltet die Moglichkeit, dem EG-Partner in einer bestimmten Phase des
Gesetzgebungsprozesses zu sagen: Das wird Schwierigkeiten schaffen, wir
méchten es lieber so. Im Sinne einer Erleichterung der gemeinsamen ab-
schl iessenden Beschlussfassung, nachdem die EG ihrerseits ihr internes
Recht beschlossen hat, sind wir geneigt, solchen Einwadnden Rechnung zu
tragen. Die EFTA bleibt natirlich autonom, sie kann jederzeit ein EG-Ge-
setz zurlckweisen, denn der EWR-Vertrag beruht auf einer Konsensregelung,
beide Seiten missen zustimmen. Man kann deshalb nicht von einer Souve-
ranitdtseinschrankung im eigentlichen Sinn sprechen, weil ein Uberstimmen
nicht méglich ist. Das erméglicht Ihnen als Parlamentarier, mit dem Sou-
veranitiatsargument umgehen =zu kénnen. Die EFTA-Staaten bleiben in ihrer
Entscheidungsfreiheit unberiihrt, auch wenn es de facto gewisse &kono-
mische Zwinge gibt.

Zur zukinftigen Entwicklung. Auch wenn sich einige Lander von der EFTA
lésen, wird sich an den Prozeduren nichts dndern. Es gibt dann den Status
des reinen EWR-Mitglieds und des EWR-Mitglieds in Beitrittsverhandlungen.
Diese Verhandlungen werden aber einige Zeit dauern. Auch wenn ein Land
der EG beitritt, bleibt der EWR fir die andern Lander in Kraft. Viel-
leicht ist in der zweiten Halfte der neunziger Jahre mit einer neuen Bei-
trittswelle zur EG =zu rechnen. Schweden erwdgt ernsthaft einen Beitritt,
Norwegen wird sicherlich mitziehen und unter Umstadnden schliesslich auch
Finnland. Wenn die EG intern ihre Konstitution so verdndert hat, dass sie
dem gewachsen ist, kann sie sich fiir Beitritte &ffnen. Fur die Ubergangs-
zeit bleibt der EWR jedenfalls eine interessante Konstruktion. Fiur die
Staaten, die spiter einmal der EG beitreten wollen, stellt er eine sehr
interessante Ubung in einem sehr technischen Bereich dar. Es ist in einem
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gewissen Sinn ein Teilbeitritt, das heisst ein Beitritt zu einem Teil der
EG-Tatigkeit, wobei viele Teile wie beispielsweise die Landwirtschaft wund
Aussenpolitik nicht betroffen sind.

Ein Scheitern der EWR-Verhandlungen hatte allerdings abtragliche Folgen.
Das bestehende Freihandelsabkommen von 1972 bleibt in Kraft. Ein Schei-
tern wirde eine gewisse Abkopplung von der europidischen wirtschafts-
rechtlichen Entwicklung bedeuten. Man wédre unter Umstédnden aber aus auto-
nomen Grinden gezwungen, diese Entwicklung selbst auch nachzuvollziehen,
dann aber ohne Méglichkeit, auf den Prozess Einfluss zu nehmen.

Die osteuropdischen Linder stehen auf einer andern Entwicklungsstufe. Im
Assoziierungskonzept sehen wir als wirtschaftliche Kernproblematik eine
Freihandelszone, die mihsam errichtet werden muss. Wir sprechen wvon einer
asymetrischen Freihandelszone, weil der Abbau bei uns sehr viel schneller
sein wird als bei Ungarn, der Tschechoslowakei oder Polen. Wir rechnen
damit, dass sie frihestens in zehn Jahren bereit sein werden, einer Frei-
handelszone beizutreten, wie wir sie mit der EFTA seit 1972 kennen. Bevor
ein Staat den Freihandel ganz vollziehen kann, zumindest mit Waren, sind
die Voraussetzungen fir einen Beitritt kaum gegeben. Deshalb muss logi-
scherweise zuerst der Freihandel eingefiihrt werden, um zu sehen, ob sich
die wirtschaftlichen Strukturen dieser Lénder allmdhlich an die Wettbe-
werbsbedingungen eines freien Wirtschaftssystems anpassen kénnen. Deshalb
kommt auch kein schneller Beitritt zum EWR in Frage - wenn ein EWR be-
steht -, denn damit misste die Binnenmarktregelung ilibernommen werden. Ge-
rade dazu waren diese Staaten aber noch nicht in der Lage. Wer dem EWR
beitreten kann, ist wirtschaftspolitisch auch in der Lage, der EG beizu-
treten. Der EWR ist meiner Ansicht nach kein m&gliches Durchgangsstadium
fir die osteuropdischen Staaten, weil bei ihnen das Problem nicht poli-
tischer Art wie bei Ihnen ist, sondern wirtschaftlicher Art.

Die Probleme der schweizerischen Neutralitdat missen Sie selbst beurtei-
len. Mit dem BAbbau des BAntagonismus in Europa muss sicher auch die Neu-
tralitat neu definiert werden. Wie schnell und radikal Sie diese Neube-
wertung vornehmen, liegt bei Ihnen.

Wyss Paul: Wenn ich Sie richtig verstanden habe, kénnte der EWR fur
gewisse Lédnder die endgliltige Lésung darstellen. So kdénnten auch Ungarn
oder andere osteuropdische Ldnder im EWR bleiben, ohne der EG beizutreten.

Krenzler: Das entspricht aber nicht der politischen Zielsetzung dieser
Staaten. Der EWR ist grundsitzlich fir Staaten, die nicht der EG beitre-
ten wollen. Ungarn, Polen und die Tschechoslowakei haben aber schon er-
klart, dass sie der EG méglichst schnell beitreten wollen. Mit dem EWR
versuchen wir, die EG wirtschaftlich auszuweiten, chne die politischen
Konsequenzen zu ziehen.

(Herr Krenzler verlasst die Sitzung)

von Herrn Krenzler bitten, im Bereich des freien Personenverkehrs sei
allenfalls eine Ubergangsregelung méglich. Dieser Punkt ist fur uns sehr
wichtig, auch aus psychologischer Sicht.

Rychen: Wie weit ist das Freihandelsabkommen von 1972 entwicklungsfahig?
Wie definiert die EG den Begriff "Assoziation"?

Loretan: Das Problem des Immobilienerwerbs durch Personen im Ausland hat
sich weitgehend entscharft, man hat entsprechende Lésungen gefunden. In
Saas Fee hdlt der kommunale Nutzungsplan fest, dass in jedem Neu- und Um-
bau eine bestimmte Flache der Wohnungen fiir in Saas Fee ansissige Leute
reserviert sein muss. Damit konnte man auch die Uberfremdung durch
Deutschschweizer und andere Nicht-Walliser in den Griff bekommen. Als die
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Regelung in Kraft trat, stellte man fest, dass das Uberfremdungsproblem
nicht nur mit Ausléndern, sondern auch mit Deutschschweizern verbunden
war.

Wenn wir in einem EWR unser Asylbewerberproblem lésen kénnten, weil der
Auslénderzuzug besser gesteuert werden kénnte, wire das unter Umsténden
sogar ein Fortschritt. Heute wandern die Leute unter der Bezeichnung
Asylbewerber bei uns ein und unterlaufen zu Zehntausenden das Saisonnier-
statut. Vielleicht ware es deshalb sinnvoll, flexibler zu werden beziig-
lich unserer Sonderwinsche im Auslanderrecht.

Portmann: Osterreich, Ungarn, Polen und die Tschechoslowakei méchten mog-
lichst rasch Beitrittsverhandlungen mit der EG aufnehmen. Herr Krenzler
erklarte, der EWR sei nicht flir Staaten bestimmt, die méglichst rasch
EG-Mitglied werden méchten. Entspricht diese Aussage der Haltung der EG?
Wirde das letztlich bedeuten, dass die EG den EWR als dauernde Iésung fur
fast nur die Schweiz betrachtet?

Auer: Herr Krenzler sprach von einer transitorischen Transitlésung. Be-
trifft diese BRAussage die Ausnahmeregelungen im EWR-Vertrag oder die
bilateralen Verhandlungen zwischen der EG und der Schweiz?

Wyss Paul: Im EP hat man gehért, die EFTA sei gestorben. Wir wehrten uns
in Luxemburg gegen diesen Ausdruck. Welche Rolle hatte die EFTA, wenn der
EWR wihrend langerer Zeit bestehen wirde? Wirde sie bestehenbleiben oder
wirde ein anderes Organ entstehen?

Burckhardt: Der Verstand mag sich von Erklarungen und Argumenten Uber-
zeugen lassen, gewisse Bevdlkerungsgruppen handeln und wurteilen aber
emotiocnaler. Das Konzept der EG enthilt das Europa der Regionen. Welchen
Stellenwert nimmt dieses Europa der Regionen in den Verhandlungen zwi-
schen EFTA und EG ein? Welche Wichtigkeit haben die Regionen, weniger im

Sinne der Rechtsetzung, als vielmehr der Gesellschaftspolitik?

Frau Grendelmeier: Was passiert wirklich, wenn die EWR-Verhandlungen
scheitern? Wer ist wirklich daran interessiert, dass der EWR-Vertrag
zustandekommt? Welche Rolle spielt der EWR nach einem allfalligen
EG-Beitritt einiger EFTA-Linder?

M. Haves (a4 Mme Grendelmeier): Si les négociations échouent, on
maintient les accords de libre échange qui sont la base
juridique actuelle de nos relations bilatérales entre la Suisse
et les autres pays de 1’AELE. Se pose ensuite la question
politique de savoir ce que l’on voudrait faire. L’accord de
libre échange comprend une clause évolutive qui permet
d’étendre l’accord & d’autres domaines mais qui exige une
volonté étatique qui devrait é&tre examinée par les parties
concernées. Quant a savoir qui a un intérét au succes de l'EEE,
je pense qu’il s’agit de tout le monde. Méme si la plupart des
pays membres de 1’AELE voudraient devenir membres de la
Communauté, les négociations ne commenceront qu’en 1993 au plus
tét. Une adhésion proprement dite ne serait donc pas possible
avant 1996. Entre-temps, le marché unique de la Communauté sera
achevé le ler janvier 1993, fixant ainsi un défi aux relations
économiques entre la Communauté et les pays de 1'AELE. Il est
dans 1’intérét de tous d’avoir, & partir du 1.1.1993, un
systéme homogéne de droits et d’obligations en matiére de
normes, de circulation, d’étiquettage, de libre circulation des
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avocats ou des architectes, etc. Le marché de la Communauté
représente en moyenne le 50% des exportations, voire méme plus
pour la Suisse. Pour nous, 1’AELE représente un quart de nos
exportations de biens, sans mentionner les services, donc plus
que les Etats-Unis et le Japon ensemble. L’intérét économique
est donc trés grand. Sans un EEE, le 1.1.1993, nous nous
trouverons dans une situation comprenant une série de regles
pour le grand marché interne de la Communauté et d’autres
régles qui ne seront méme pas unifiées, dans les pays de
1’AELE. C’est la le grand intérét, avec ou sans adhésion
ultérieure.

En ce qui concerne la question des pays de 1’Europe de 1l’Est,
M. Krenzler a mentionné qu’il ne voyait pas pour eux l’intérét
d’adhérer a 1’EEE plutdét qu’a la Communauté. A mon avis, il
s’agit la d’une interprétation de leurs voeux puisque certains
pays nous ont déja consulté pour demander une adhésion a la
Communauté. Chaque demande devra faire l’objet d’un examen.

La libre circulation des personnes est essentiellement une
libre circulation des travailleurs et des professions
libérales, soit des personnes économiquement actives. Dans la
Communauté, & l’heure atuelle, la libre circulation des
personnes au sens large du terme n’existe pas. Une personne qui
n’‘est pas économiquement active n’a pas automatiquement le
droit de résidence dans un autre pays-membre de la Communauté.
Des efforts sont faits dans le but d’élargir la libre
circulation des personnes dans la Communauté. Cette question
est étroitement liée a des questions d’ordre trés politiques
telles que la politique des visas, la politique anti-
terroriste, la politique anti-drogue etc. Ces questions sont
actuellement traitées par le biais du processus inter-
gouvernemental, dans le cadre communautaire proprement dit.
Dans la mesure ou nous étendons l’acquis communautaire en
matiére de libre circulation des personnes a 1’EEE, il s’agit
essentiellement de la libre circulation des travailleurs et des
professions libérales avec pour conséquence le traitement non-
discriminatoire de ces travailleurs lorsqu’ils résident dans un
pays dont il ne sont pas ressortissants. Lors des négociations,
il s’'agit la d’un point trés délicat pour la Suisse. Tout en
respectant ses difficultés réelles, nous nous demandons s’il
n’'est pas possible de trouver une solution transitoire par un
mécanisme de sauvegarde. Il ne faut pas oublier que le méme

probléme existe au sein de la Communauté. Au Luxembourg par
exemple, 30% des résidants sont des étrangers, sans compter les
institutions communautaires; si l’on considére la population
active, il s’'agit plutdt de 40%. Lors de l’adhésion de
1’Espagne et du Portugal, ce probleme a fait 1l’objet d’un
examen au sein de la Communauté. La solution adoptée n’est pas
une dérogation permanente,mais une solution de sauvegarde pour
éviter les afflux incontrdlables de personnes venant d’autres
pays. Jusqu’ici, cette clause de sauvegarde n’a jamais été
utilisée et il n'y a pas eu d’afflux. Etant donné la situation
économique de plus en plus favorable des pays du Sud, le
probléme des grandes migrations ne se pose plus dans la
Communauté. Il y a par exemple pénurie de main-d’oeuvre, méme
en Italie. Il faut situer le probléme dans son contexte
économique. C’est la raison pour laquelle nous utilisons le
méme raisonnement en ce qui concerne les achats de terrains ou
de domiciles. Il devrait étre possible de trouver une solution
qui respecte les objectifs économiques sans qu’il ait des
réglementations discriminatoires d’'ordre de nationalité. Il
existe certes maintes réglementations sur les terrains ou sur
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la propriété en général dans les divers Etats-membres de la
Communauté. Ces réglementations sont toajourg non-
discriminatoires du point de vue de la sécurite.

M. von Tscharner: Il s’agit de la non-discrimination par
rapport aux pays de la Communauté et,dans 1’EEE, par rapport
aux pays de 1'EEE. Il ne s’agit pas d’une non-discrimination
par rapport au monde entier. C’est la raison pour laguelle le
probléme des requérants d’asile ne se posent pas dans ce
contexte puisqu’il n’y a pas de requérants d’asile a
1’intérieur de la zone. Pour 1'EEE, nous parlons toujours d’un
régime préférentiel pour les pays-membres et pour les
ressortissants nationaux de ces pays.

M. Hayes: La politique des visas ou celle du droit d’asile
resteront des compétences pleinement nationales. Comme dans la
Communauté et comme dans le Traité de Rome, il y aura les
clauses de sauvegarde habituelles pour des raisons d’ordre
public.

Frau Grendelmeier: Ist es nicht eine Illusion, dass die Asylpolitik
national bleiben kann? Schon heute hingen die Asvlprobleme der einzelnen
Lander zusammen.

M. Hayes: L'EEE ne sera pas un espace sans frontiéres, tandis
qu’a l’intérieur de la Communauté, certains Etats-membres ont
signé l’accord selon ‘lequel il n’y aura plus de contrdles a la
frontiére entre eux. Cet accord implique une coordination
étroite en matiére de visa et d’asile. Au sein de 1’EEE tout
comme entre d’autres Etats-membres de la Communauté et en

dehors de cet accord, les contrdles aux frontiéres seront
maintenus.

M. von Tscharner: Juridiquement, la réponse est exacte. Dans la
pratique, l’application n’est pourtant pas facile puisque les
contrdSles doivent &tre exercés au sein méme du territoire. Il y
a également des tentatives d’harmonisation du droit d’asile. La
Suisse examine actuellement son adhésion & une convention entre
les pays de la Communauté sur le premier asile (Erstasyl). Il
s’agit d'un domaine fort intéressant qui ne touche pas du tout
notre négociation puisqu’il est réservé a la politique
nationale de chaque pays.

M. Caccia: La libre circulation des travailleurs signifie-t-

elle que les chbémeurs de Naples peuvent venir percevoir leur
assurance de chdémage a Bruxelles?

M. Hayes: Dans le cadre de la libre circulation des personnes,
le travailleur ou le chdémeur qui cherche du travail jouit d’une
certaine période, pendant laquelle il peut chercher du travail.
S’il n’en trouve pas, il n'a pas le droit de résidence. S’'il
trouve du travail et qu’il devient chémeur par la suite, il est
pleinement couvert par la sécurité sociale ou il travaillait.

M. Auer: Est-il obligé de quitter le pays ou il a cherché en
vain du travail?
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M. Hayes: C’est la qu’interviennent les problémes
d’application. L’imigration est contrélée a l’intérieur du
pays. Dans la plupart des pays-membres de la Communauté, il
existe des systémes de cartes d’identité, une obligation d’étre
inscrit au lieu d’'habitation etc. Il y a donc un moyen de
contréle. Le probléme existe pourtant puisqu’il n’'y a pas lieu
de se procurer un visa pour entrer dans un autre pays, du moins
pour une durée de trois mois.

M. Auer: Comment savoir s’il y a trois ou quatre mois que la

personne réside dans le pays puisque le jour d’entrée n’est pas
enregistré?

M. Hayes: A ma connaissance, au sein de la Communauté&, nous
n’'avons pas eu de problémes a ce sujet du fait qu’il n'y a pas
eu de grands mouvements de population.

M. von Tscharner: Le travailleur trouve un travail, il est
payé, il contribue aux assurances sociales et jouit de tous les
droits des travailleurs en vertu du Traité ou bien il n’a pas
de travail et doit rentrer chez lui. Le permis de travail n’est
pas nécessaire vu la libre circulation. Rien n’est changé
conformément au Traité de Rome qui existe depuis 18 ans déja.

M. Hayes: Quant a la question du transit ou de la solution
transitoire, s’agit-il de 1’EEE ou des négociations
bilatérales? Les deux choses sont liées. Si dans le cadre de
1’EEE nous recherchons une solution transitoire, cela implique
que toute solution bilatérale ait également un caractére

transitoire. A 1l’échelon bilatéral, on ne peut pas avoir une
solution qui soit en contradiction avec les négociations en
général. A mon avis, M. Krenzler voulait exprimer que de toute
facon, tous sont d’accord qu’a terme et que sur le fond,
1’objectif est de transférer davantage le trafic sur le rail.
Cette solution n’est pas pour demain et nous avons a résoudre
le probléme de l’entre-temps. (A M. Mihlemann): le transitoire
présuppose que certaines dispositions sont provisoires.

M. Burckhardt précise sa question: Je voudrais connaitre la
place (Stellenwert) que prendrait la "région" entre la
Belgique, les Pays-Bas et l’Allemagne?

M. Hayes: La coopération entre les régions voisines est un }
élément important de la politique régionale dans la Communaute.
Il y a un programme spécifique dans le cadre de la politique
régionale orienté tout particuliérement vers ce genre de
coopération entre régions frontaliéres et voisines. Il est
évident que, par le passé, ces régions ont souvent
économiquement souffert d’étre marginalisées. Par le biais de
la création du Marché unique, les possibilités de développement
coordonné sont multiples.

M. von Tscharner présente Mme Griiben qui a participé a la )
séance et qui est tout particuliérement responsable du dossier
de la Suisse au sein de la Communauté.
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2. Die grossen Herausforderungen der EG. Gesprach mit Jérn Pipkorn

Pipkorn: Die drei grossen Herausforderungen der Gemeinschaft ergeben sich
aus dem Rémer Vertrag und der Fortentwicklung durch die Einheitliche
Europdische BAkte. Erstens soll der Binnenmarkt, ein Vorhaben der Einheit-
lichen Europdischen BRkte, Ende 1992 verwirklicht sein. Fir seine Reali-
sierung missen institutionelle Verinderungen vorgenommen werden, was
durch die Einheitliche Europdische Akte vorgesehen ist. Das bisherige
Verfahren wurde verfeinert, der Rat beschliesst auch in wichtigen Angele-
genheiten weitgehend mit Mehrheitsentscheid. Das Europdische Parlament
(EP) ist starker in das Gesetzgebungsverfahren einbezogen. Der Rat behalt
zwar das letzte Wort, er muss aber starker als bisher auf die Meinung des
EP Ricksicht nehmen. Der Binnenmarkt muss durch angemessene Begleitpoli-
tiken erganzt werden, zum Beispiel in der Sozialpolitik und Umweltpoli-
tik. Auch in diesen Bereichen erteilte die Einheitliche Eurcpidische Akte
der Gemeinschaft neue Kompetenzen. Trotzdem bestehen noch gewisse Grau-
zonen, das Gemeinschaftsrecht muss noch ausgebaut werden.

Die Schaffung einer Wirtschafts- und Wahrungsunion wird spitestens seit
1972 diskutiert. Der Binnenmarkt kann nur bestehen, wenn die Wihrungen
der Mitgliedstaaten in einem festem Kursverhiltnis verbunden sind, win-
schenswert ist sogar eine einheitliche Wahrung. Dazu sind Lkonkrete Vor-
kehrungen erforderlich, insbesondere muss eine Einrichtung auf euro-
paischer Ebene geschaffen werden, die die Wahrungsstabilitat sichert. Ge-
mass Delors-Plan soll ab 1994 eine europidische Zentralbank geschaffen
werden, ab 1997 kdénnte eine einheitliche europdische Wahrungspolitik még-
lich sein.

Der dritte Problemkreis ist noch sehr ungewiss wund Objet von Spekula-
tionen, néamlich die Politische Union. Die Kommission aber hat schon ge-
wisse Vorstellungen entwickelt.

1. Die Verwirklichung des Binnenmarktes ist recht weit vorangeschritten.
Probleme bestehen noch bei der Freiziugigkeit der Gemeinschaftsange-
hérigen. Man konnte sie nach vielen Diskussionen regeln in einer Weise,
die an die alte Schweizer Verfassung erinnert. Jeder Gemeinschaftsan-
gehérige soll Freizigigkeit Uberall in der Gemeinschaft haben; wenn er in
Armut gerat, fallt er aber seinem Ursprungsland zur Last, die Sozialver-
sicherung des Ursprungslandes muss dann fir ihn aufkommen. Die Behandlung
von BAngehérigen aus Drittstaaten ist noch nicht geregelt. Es stellt sich
die Frage, wie einerseits das Asylproblem allgemein aufgefasst und ander-
seits die Politik gegeniiber Angehérigen von Drittstaaten koordiniert wer-
den soll, zum Beispiel gegeniber Angehdérigen der Nordischen Union, denn
zwischen diesen Lédndern und Danemark besteht eine Passunion. Solche Fra-
gen weisen Uber den Rahmen der Gemeinschaft hinaus und missen noch ge-
regelt werden. In diesem Bereich wurde die Gemeinschaft bisher nicht
selbst legislativ tatig - die Freizlgigkeit beruht auf einem Rechtsakt
der Gemeinschaft -, er wurde durch intergouvernementale Abkommen zwischen
den Mitgliedstaaten geregelt. Dem Abbau der innergemeinschaftlichen
Grenzkontrollen haben bisher erst finf Staaten zugestimmt: die Benelux-
Staaten, Frankreich und Deutschland. Aufgrund dieses Abkommens arbeiten
die Polizeibehérden dieser Staaten zusammen, und die Grenzkontrollen
werden abgeschafft. Wir betrachten dieses Abkommen als Lokomotive fur
weitere Fortschritte und hoffen, dass dieses System 1993 allgemein funk-
tionieren kann. Beziglich der Behandlung von Angehdrigen aus Drittstaaten
besteht ein BAsylabkommen, das von elf Mitgliedstaaten unterzeichnet
wurde, Danemark beteiligt sich nicht daran. In diesem sehr sensiblen Be-
reich wird nicht auf die Instrumente der Gemeinschaft zurickgegriffen,


http://dodis.ch/56558

13

man arbeitet mit intergouvernementalen Instrumenten und versucht so,
Fortschritte zu erzielen.

2. Die Wirtschafts- und Wahrungsunion hat einen Vorlaufer im Europdischen
Wahrungssystem. Dieses beruht einerseits auf einer Einigung der Staats-
und Regierungschefs der Gemeinschaft, umgesetzt wird es aber anderseits
durch ein Abkommen zwischen den Zentralbanken der Mitgliedstaaten. Diese
sorgen daflir, dass die Wahrungen der Mitgliedstaaten nur innerhalb eines
gewissen Schwankungsbereichs floaten. Mittlerweile haben alle Mitglied-
staaten an diesem System teil ausser Portugal und Griechenland, Gross-
britannien trat vor drei Wochen bei. Das Wiahrungssystem funktioniert mit
Hilfe einer gemeinschaftlichen Einrichtung, dem Fonds fir wahrungspoli-
tische Zusammenarbeit, gegrindet auf Grundlage von Artikel 235 durch eine
Ratsverordnung. Diese Einrichtung hat ihren Sitz in Basel bei der Bank
fur internationalen Zahlungsausgleich, die die anfallenden Bankaufgaben
fir diesen Fonds erledigt.

Das System mit gewissen Schwankungsbereichen der Wahrungen wird den Am-
bitionen des Binnenmarktes aber nicht gerecht. Man méchte es zu einer
echten Wahrungsunion weiterentwickeln. Damit aber die Kurse der Wihrungen
der Mitgliedstaaten fest miteinander verbunden werden Lkénnen, miissen die
Wirtschaftspolitiken der einzelnen Staaten besser koordiniert und eine
einheitliche Wahrungspolitik erreicht werden. Seit dem Inkrafttreten der
ersten Phase des Delors-Planes werden Fortschritte in der Koordinierung
der Wirtschaftspolitiken der Mitgliedstaaten gemacht. Die Wirtschafts-
und Finanzminister treffen sich regelmdssig und versuchen eine starke
Konvergenz herbeizufithren. Es besteht ein gewisser Zwang dazu, weil die
deutsche Bundesbank die D-Mark - die starkste Wiahrung innerhalb des Wah-
rungssystems - stabil halt und damit einen stabilitidtsorientierten Kurs
der Wirtschaftspolitik erzwingt. Wenn die andern Mitgliedstaaten des Wah-
rungssystems eine Rbwertung ihrer Wahrung verhindern wollen, missen auch
sie einen stabilitatsorientierten Kurs einschlagen. Die Inflationsraten
haben sich inzwischen weitgehend angeglichen. Man kann realistischerweise
deshalb durchaus eine weitere Integration der Wahrungspolitik in Angriff
nehmen.

Um Vertrauen in eine gemeinsame Wahrung setzen zu kénnen, miissen gewisse
Spielregeln festgelegt werden, wie die Wirtschaftspolitik der Mitglied-
staaten gehandhabt werden soll. Bestimmte Dinge, die heute erst teilweise
verboten sind, missen dann ganz verboten sein. Erstens dirfen staatliche
Defizite nicht mehr durch die Bedienung der Notenpresse ausgeglichen wer-
den. Das kann ziemlich leicht verboten werden. Heikler wird es aber, wenn
man verbieten will, Defizite zu decken, indem Anleihen bei der Notenbank
plaziert werden. BAnleihen dirfen nur aufgenommen werden, um produktive
Investitionen zu finanzieren, nicht aber um laufende Ausgaben =zu decken.
Solche Voraussetzungen missen in mehr oder weniger deutlicher Form im
Vertrag uUber die Wirtschafts- und Wihrungsunion, den die Regierungskonfe-
renz Ende dieses Jahres ausarbeiten wird, festgehalten werden.

In diesen Vertrag werden auch Bestimmungen iiber das System der euro-
pdischen Zentralbanken eingehen. Es wird nicht nur eine europidische Zen-
tralbank geben, sondern weiterhin auch Zentralbanken der Mitgliedstaaten,
die aber unter einheitlicher Leitung stehen sollen. Die Ieitung wird die
europdische Zentralbank innehaben, sie soll unabhingig sein von Instruk-
tionen sowohl von den Regierungen der Mitgliedstaaten als auch der Ge-
meinschaftsinstitutionen. Diese Bank wird in erster Linie die Wihrungs-
stabilitat aufrechterhalten miissen. In Deutschland hat die Bundesbank die
Aufgabe, die Wahrungsstabilitat sicherzustellen und, sofern es mit dieser
Aufgabe kompatibel ist, die ibrigen wirtschaftspolitischen Massnahmen der
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Bundesregierung zu unterstitzen. Wie weit die europiische Zentralbank fiur
andere wirtschaftspolitische Ziele der Gemeinschaft in Pflicht genommen
werden kann, wie die Unabhangigkeit konkret ausgestaltet wird, welche
Kontrollrechte das EP haben wird, muss in den Verhandlungen noch be-
sprochen werden.

1994 soll die BAnlaufphase der Wirtschafts- und Wihrungsunion mit der
Grindung der eurcpidischen Zentralbank beginnen. Sie soll dann die Funk-
tionen des Fonds flir wihrungspolitische Zusammenarbeit Ubernehmen. Die
Endphase soll 1997 anlaufen, dann sollen die Wechselkurse der Wahrungen
endgiltig verbunden werden, einseitiges Auf- oder BAbwerten soll nicht
mehr méglich sein. Als Fernziel wird die Einfihrung einer einheitlichen
europdischen Wahrung angestrebt.

Die Wirtschafts- und Wahrungsunion misste nicht von allen zwdlf Mitglied-
staaten getragen werden, sie ist eine Ergdnzung des Binnenmarktes, aller-
dings eine sehr winschenswerte. Beispielsweise kénnten nur elf Mitglied-
staaten eine einheitliche Wahrung haben, die zwdlfte Wihrung wire wie
bisher im Rahmen des Europidischen Wahrungssystems mit der einheitlichen
wWahrung verbunden.

3. Die Politische Union hingegen muss von allen Staaten gemeinsam reali-
siert werden: Reformen der Institutionen der Gemeinschaft, Verbesserung
der demckratischen Legitimation, Neuverteilung der Kompetenzen. Herr
Spinelli meinte =zwar in seinem Entwurf, man kénne unter Umstanden auch
nur einige Staaten in die Politische Union einbeziehen. Es wirden aber
kaum loésbare Widerspriiche entstehen zwischen den Kompetenzen der EG und
denjenigen dieser Eurcopdischen Union. Im Wirtschafts- und Wahrungsbereich
ist die Situation anders: Die Wirtschaftspolitik kann von der Gemein-
schaft gestaltet werden, die Wahrungspolitik von einem dafiir bestimmten
Organ. Wenn ein Mitgliedstaat nicht mitmachen will, leidet der Gesamtzu-
sammenhang des Systems nicht sehr darunter. Bei der Politischen Union
- so meine persénliche Meinung - missen alle mitmachen.

In der Politischen Union soll die EG klarere Kompetenzen im Bereich der
Aussenbeziehungen erhalten. Momentan hat sie Kompetenzen in der Handels-
politik, in der Entwicklungszusammenarbeit und fir die Zusammenarbeit in
Bereichen, die wirtschaftlich orientiert sind. Sie hat aber noch keine
allgemeinen Kompetenzen im Bereich der Aussenpolitik.

Weiter soll im Zusammenhang mit der Politischen Union die Gemeinschaft
vertieft werden, zum Beispiel im kulturellen Bereich oder durch die Zuer-
kennung von Bilrgerrechten. Die Birgerrechte auf Gemeinschaftsebene kénn-
ten ein allgemeines Gebot der Gleichbehandlung beinhalten, aber auch
politische Rechte. Die BAngehdérigen der Gemeinschaft kénnten zum Beispiel
an den kommunalen Wahlen in der ganzen Gemeinschaft teilnehmen. In diesem
Bereich musste aber ein Riuckschlag verzeichnet werden: Das deutsche Bun-
desverfassungsgericht erklarte die von einigen Bundeslandern schon vorge-
sehene Ausdehnung des Kommunalrechts als unzuldssig. Wenn man diesen
Aspekt der Politischen Union verwirklichen méchte, miusste die deutsche
Verfassung geidndert werden.

7u den Institutionen. Grundsatzlich strebt man ein vollstandiges Bundes-
staatssystem an mit einer Bundesregierung und einem Bundesparlament, be-
stehend aus 2zwei Kammern, namlich dem Europdischen Parlament und einer
Staatenkammer. Dieses Fernziel muss aber auf spiter verschoben werden,
heute ist die Zeit dafur noch nicht reif. Man tendiert vorlaufig dazu,
das heutige institutionelle System zu verbessern. Bis Anfang des néachsten
Jahrhunderts kénnte das Vertrauen unter den Mitgliedstaaten soweit ge-
wachsen sein, dass man den qualitativen Schritt von einer Gemeinschaft
sui generis zu einem europidischen Bundesstaat ins Auge fassen kénnte. In
dieser Optik kann auch die Integration von weiteren Léndern in die Ge-
meinschaft einbezogen werden.
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Die demokratische Iegitimation der Gemeinschaft kann schon heute verbes-
sert werden, ebenso ihr Funktionieren insgesamt. Konkret sollen weitere
Bereiche gefunden werden, in welchen der Rat mit Mehrheit entscheiden
kann. Bisher waren solche Entscheide vor allem fiir die Realisierung des
Binnenmarktes sowie flur die gemeinsame Agrar- und Handelspolitik moéglich.
In wichtigen Bereichen ist aber nach wie vor Einstimmigkeit erforderlich,
zum Beispiel im Steuerbereich und im Sozialbereich. Im Bereich der sozia-
len Sicherheit wird man aber auf die Staaten, die einen Ressourcentrans-
fer befiirchten, Ricksicht nehmen missen; ich kann mir nicht vorstellen,
dass die BRD von der Einstimmigkeitsregelung wird abkommen wollen.

Die Zusammenarbeit zwischen den Organen der Gemeinschaft soll verbessert
werden. Im Bereich des Beitritts neuer Mitgliedstaaten und der Asso-
ziierungsabkommen bestehen klare Vorstellungen. Der Rat =oll solche Ent-
scheide nur treffen kénnen, wenn das Parlament ebenfalls zustimmt. In
andern Bereichen, in welchen der Rat das letzte Wort hat, ist die Zusam-
menarbeit =zwischen Rat wund Parlament komplizierter. Man wird versuchen,
dem Parlament entgegenzukommen, ohne ihm aber die volle Qualitat eines
gesetzgebenden Organs zuzuerkennen. Heute sieht das klassische gemein-
schaftliche Verfahren folgendermassen aus: Die EG-Kommission (EGK) hat
das Vorschlagsmonopol. Der Rat entscheidet aufgrund von Vorschlagen der
EGK entweder mit qualifizierter Mehrheit oder mit Einstimmigkeit, 3je mnach
Rechtsgrundlage. &Anderungen kann der Rat nur einstimmig beschliessen. Das
Parlament muss normalerweise angehért werden. In bestimmten Bereichen
muss das Parlament aber nicht angehdrt werden, zum Beispiel bei der Han-
delspolitik, was zu gewissen Konflikten gefiihrt hat.

Neu sieht das Verfahren folgendermassen aus: Die EGK macht einen Vor-
schlag. Der Rat hért das EP an, dann entscheidet er, fasst aber nur einen
vorlaufigen Beschluss, '"gemeinsamer Standpunkt" genannt. Dieser gemein-
same Standpunkt wird dann dem EP mit einer Stellungnahme der EGK zugelei-
tet. Das EP kann mit der absoluten Mehrheit seiner Mitglieder innerhalb
einer gewissen Frist Anderungsantrige anbringen. Die EGK priuft diese Vor-
schldge. Wenn sie ihnen zustimmt, kann sie der Rat mit qualifizierter
Mehrheit ubernehmen oder einstimmig eine andere Entscheidung fallen. Wenn
die EGK die Abdnderungsantridge nicht ibernimmt, kann der Rat den gemein-
samen Standpunkt mit qualifizierter Mehrheit bestatigen und das Verfahren
damit ebenfalls abschliessen. Komplizierter wird es dann, wenn die EGK
die Vorschldage des EP tibernimmt, der Rat aber weder eine qualifizierte
Mehrheit fur eine Zustimmung zu diesen Anderungen findet noch die Ein-
stimmigkeit, wum den urspringlichen Standpunkt =zu bestidtigen. In diesem
Fall muss das ganze Verfahren nochmals durchgespielt werden. Der Rat soll
weiterhin des letzte Wort haben. Er hat aber ein starkeres Interesse als
bisher, auf die Winsche des EP einzugehen, denn sonst besteht die Gefahr
einer Entscheidungsblockade. Dieses Verfahren hat sich gut bewdhrt, nur
in einem Fall lehnte das EP einen gemeinsamen Standpunkt radikal ab.
Dieses Verfahren der Zusammenarbeit zwischen Rat und EP ist zwar aufwen-
dig und kompliziert, aber auch sehr flexibel. So gelang es =zum Beispiel,
provisorische Massnahmen zur vorlaufigen BAnpassung des Rechts der EG an
die Integration der ehemaligen DDR in die Gemeinschaft innerhalb einer
Sitzungswoche zu beschliessen.

Dem Verfahren fehlt jedoch die Weihe der demcokratischen Legitimation,
weil das EP weniger als der Rat zu sagen hat. Es gibt verschiedene Mcdel-
le zur Verbesserung des Verfahrens, die Vorstellungen gehen teilweise
aber in unterschiedliche Richtungen. Das EP tendiert in Richtung eines
echten Zwei-Kammer-Systems, eventuell mit einem eingebauten Konzer-

dodis.ch/56558


http://dodis.ch/56558

dodis.ch/56558

tierungsmechanismus. Die EGK méchte selbst eine starke Rolle iibernehmen.
Wie die Entwicklung verlaufen wird, ist heute noch unklar. Vorlaufig wird
man aber wahrscheinlich ein Zwei-Kammer-System vermeiden, weil damit =zu-
viele schwierige Probleme verbunden wéren.

Wyss Paul: Der konkrete 1Inhalt der Politischen Union ist auch fur die
Schweiz wichtig. Wenn Aussen- und Sicherheitspolitk einbezogen werden,
hatten wir bei einer allfdlligen Volksabstimmung uber einen Beitritt
grosste Schwierigkeiten. Kénnten Sie den Bereich der Aussen- und Sicher-
heitspolitik noch genauer darstellen und auch die Beziehungen zur Nato?
Das EP ist mit seiner heutigen Stellung unzufrieden. Trotzdem hiangt der
EWR-Vertrag von der Zustimmung von mindestens 260 Mitgliedern des EP ab.
Misste der EWR-Vertrag nach der Abstimmung im EP auch noch durch die
einzelnen Mitgliedstaaten ratifiziert werden?

Loretan: Was ist mit "Rat" gemeint? Der Europdische Rat, also die Kon-
ferenz der Staats- und Regierungschefs, oder der Ministerrat?

Portmann: Uberlegt man sich, ob im EP die parlamentarische Initiative
eingefiihrt werden kénnte? Uberlegt man sich weiter, ob ein Plebiszit
anstelle eines Referendums in der EG eingefiihrt werden kénnte?

Frau Grendelmeier: Sie gaben als Zeitpunkt fir das Entstehen eines euro-
paischen Bundesstaates den Anfang des nachsten Jahrzehntes an. Ist das
nicht zu frih? Brauchen die Staaten von Europa nicht mehr Zeit, um zusam-
menwachsen zu kénnen?

In der Schweiz stellt man ein demokratisches Defizit bei der EG fest,
daraus entsteht Misstrauen dem EG-Gebilde gegentiber. Das EP soll nun auf-
gewertet werden. Welchen Einfluss hitte ein aufgewertetes EP auf den EWR?
Wie wirden die EFTA-Parlamentarier in die Arbeit des EP einbezogen?

Der Europarat ist die dlteste und grésste Vereinigung in Eurcpa. Die KSZE
sucht sich eine parlamentarische Heimat, entsprechende Verhandlungen
haben schon stattgefunden. Kénnten Sie noch etwas zu diesem Punkt sagen?

Wyss Paul: Kénnten Sie die Begriffe Staatenbund und Bundesstaat aus Ihrer
Sicht klaren? Mitterrand brauchte den BAusdruck '"confédération", womit
aber nicht unsere Art confédération gemeint sein kann.

Rychen: Kénnten Sie den Begriff "Assoziation" definieren?

Pipkorn: Zuerst =zu den eher formellen und rechtlichen Fragen. Der Mini-
sterrat ist ein Gemeinschaftsorgan, dessen Zustandigkeiten laut Gemein-
schaftsvertrdgen vor allem bei der Gesetzgebung liegen, aber auch bei den
Aussenbeziehungen und beim Haushalt. Der Ministerrat besteht aus Vertre-
tern der Mitgliedstaaten, meistens Minister, manchmal auch Staatssekre-
tare. Die jeweils fir das Thema zustidndigen Minister bilden den Minister-
rat. Bei manchen Verhandlungen weiss man nicht genau, ob die Gemeinschaft
zustdandig ist oder ob die Regierungen ihre Kompetenzen behalten haben,
wie zum Beispiel bei der Erziehung oder Kultur. Dann treffen sich die
Minister der Mitgliedstaaten einerseits als Rat, anderseits als Vertreter
der im Rat vereinigten Regierungen der Mitgliedstaaten. Das Zusammentref-
fen der Minister stellt dann einerseits ein Organ der Gemeinschaft dar,
anderseits eine Regierungskonferenz. So kénnen Zustindigkeitskonflikte
vermieden werden.

Der Eurcpdische Rat, die Konferenz der Staats- und Regierungschefs,
stellt die héhere Stufe des Ministerrats dar. Er tritt einerseits als Rat
in der besonderen Zusammensetzung der Regierungschefs zusammen und nimmt
Aufgaben wahr, die auch der Ministerrat wahrnehmen kénnte. Andererseits
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ist der Europdische Rat das Zentralorgan fir die politische Kooperation.
Er sorgt dafir, dass die Téatigkeit der Gemeinschaft, der europaischen
Politischen Zusammenarbeit und der intergouvernementalen Zusammenarbeit
in andern Bereichen in geordneter Form verlauft. Der Eurcpdische Rat ist
gleichzeitig Gemeinschaftsorgan einerseits und anderseits eine Einrich-
tung, in der sich der Wille der Mitgliedstaaten, als Herren der Vertrage,
die sie nach wie vor sind, manifestiert. Der Europiaische Rat wird in das
Verfahren zwischen EGK, (Minister-)Rat wund EP nicht eingeschaltet. Er
handelt durch Schlussfolgerungen, die politische Willensdusserungen sind
und spater in konkreten Rechtsakten umgesetzt werden. Der Europaische Rat
beschloss beispielsweise in Dublin, die DDR chne Vertragsdnderung zu in-
tegrieren, im Bereich des sekundidren Rechts (Umweltschutz, Produktnorm)
sollten aber Anderungen vorgenommen werden. Damit beschaftigen sich dann
die Fachminister. Ein gemeinsamer Standpunkt geht immer von einem Fachrat
aus.

Portmann: Wirde die Mitwirkung der EFTA-Staaten am decision shaping im
Rahmen des EWR im Ministerrat geschehen?

Pipkorn: Ja. In wichtigen Fragen der politischen Zusammenarbeit kénnte
das aber auch im Europdischen Rat geschehen, beziehungsweise mit den Aus-
senministern, die im Rahmen der Politischen Kooperation zusammenarbeiten.
Die EGK vertritt in der EG das supranationale Element und verkérpert das
Gemeinschaftsinteresse. Sie ist entsprechend zusammengesetzt wund vor dem
EP verantwortlich. Die im Ministerrat vertretenen Mitgliedstaaten kénnen
Vorschlidge der EGK nur einstimmig &ndern. Mit dieser Bestimmung werden
die kleinen Mitgliedstaaten vor einem Ubergewicht der grossen Staaten ge-
schutzt. Deshalb betrachten wir die Initiativmdglichkeit der EGK als
wichtiges Element des gegenwédrtigen Gleichgewichtes der Kréafte und des
Schutzes der kleinen Staaten. Wirde man dem EP ein Initiativrecht geben,
wdre es unlogisch, es dem Rat nicht auch zu geben. Damit wirde aber die
Gefahr bestehen, dass sich die Gemeinschaft zu stark nach dem Willen der
grossen Staaten richten muss. Leider stellt man schon gewisse Tendenzen
in diese Richtung fest. Solange keine starke Gemeinschaftsregierung und
Exekutive besteht und der Rat ein Ubergewicht hat, wire es gefdhrlich,
das Initiativmonopol der EGK aufzugeben.

Die Assoziation ist nur schwer von den Handelsvertridgen im Sinne von
Artikel 113 abzugrenzen. Gewisse Assoziationsabkommen haben nur lockeren
Inhalt, Freihandelsabkommen haben einen sehr weitgehenden Inhalt, wie
beispielsweise jenes, das EG und EFTA verbindet. Der rechtliche Unter-
schied zwischen Handels- und Assoziationsabkommen liegt darin, dass bei
Assoziationsabkommen Institutionen geschaffen werden, die nicht nur dazu
dienen, die korrekte BAnwendung des Abkommens sicherzustellen, sondern
auch fur die Fortentwicklung der Assoziation verantwortlich sind. Im
Assoziationsvertrag mit der Turkei wurde angelegt, dass einmal die Frei-
zuigigkeit der tlrkischen Arbeitnehmer eintreten wirde. Der Assoziations-
rat beschloss aber diese Fortentwicklung nicht, deshalb ist diese Frei-
zlgigkeit noch nicht eingetreten. Bei Handelsvertrdgen kann Uber so wich-
tige Fragen kein anderes Organ als die Vertragsparteien selbst entschei-
den, die eingerichteten gemischten Ausschiisse haben keine Organqualitit
wie bei Assoziationsabkommen. Die Abgrenzung ist aber nicht immer klar,
und daraus entstehen gewisse Probleme. Bei Assoziationsabkommen hat das
EP geméss Artikel 238 ein volles Mitentscheidungsrecht, bei der Handels-
politik wird es aber nicht einmal konsultiert. Diese Ungereimtheit muss
im Rahmen der Vertragsreform behoben werden.

Im EWR-Vertrag wird man Institutionen vorsehen, die flir die Entwicklung
der Assoziation Entscheidungsrechte haben sollen. Nach unserer Auffassung
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ist es vollig ausreichend, dass die EG als solche das Assoziationsver-
hdltnis ratifiziert. Eine zusatzliche Ratifizierung durch die Mitglied-
staaten ist nicht erforderlich. Diese Frage ist aufgetaucht, weil die
Mitgliedstaaten die Abkommen im Bereich der Entwicklungspolitik klassi-
scherweise als gemischte Abkommen beschlossen haben. Das hat historische
Grinde: Friher hatte die Gemeinschaft kein Geld, um die Entwicklungs-
politik zu férdern. Man schuf deshalb einen Fonds, den fonds européen de
developpement (FED). Die Entwicklungsférderung lag in der Kompetenz der
Mitgliedstaaten, die Handelsfdrderung liegt im Kompetenzbereich der Ge-
meinschaft. Unterdessen stellte der Europidische Gerichtshof aber klar,
dass die Gemeinschaft im ganzen Bereich der Assoziation Kompetenzen hat.
Damit besteht heute keine rechtliche Notwendigkeit mehr fir gemischte Ab-
kommen. Eine Ratifizierung durch die einzelnen HEG-Staaten ist nur dann
nicht auszuschliessen, wenn die Mitgliedstaaten das wiinschen. Diese Kom-
plikation sollte aber vermieden werden, denn das Vertragsverhdltnis
kénnte erst in Kraft treten, wenn der letzte Mitgliedstaat den Vertrag
ratifiziert hat.

Ich méchte mich nun den eher politischen Fragen zuwenden tUber die Poli-
tische Union und den Einbezug der Aussen- und Sicherheitspolitik. Nach
gegenwartigem EG-Recht sind im Bereich der Aussenpolitik Differenzierun-
gen durchaus =zuladssig, sie werden wohl auch weiterhin erforderlich blei-
ben missen. In den Vertragsbestimmungen liber die eurcpdische Zusammenar-
beit in der Aussenpolitik sind Differenzierungen vorgesehen. Auch wenn
bestimmte Mitgliedstaaten mit der Nato zusammenarbeiten, missen das nicht
alle tun. In Artikel 30 Paragraph b6c ist das festgehalten: '"Dieser Titel
steht einer engeren Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Sicherheit zwischen
einigen hohen Vertragsparteien im Rahmen der Westeuropaischen Union und
des Atlantischen Biundnisses nicht entgegen.'" Die Frage wird sich stellen,
ob man die Westeuropidische Union beibehalt oder ob man versucht, sie in
die Gemeinschaft zu integrieren. Wenn man sie integriert, misste man um-
gekehrt vorgehen und denjenigen Mitgliedstaaten, die nicht bereit sind,
in der Westeuropdischen Union mitzuarbeiten (wahrscheinlich gilt das fur
Irland), die Méglichkeit des opting out eréffnen. Diese Differenzierung
ist im EWG-Vertrag schon vorgesehen: Im Bereich des Binnenmarktes ist das
opting out eines Mitgliedstaates méglich. Gemdss der etwas problema-
tischen Regelung in Artikel 100a Paragraph 4 kann ein Mitgliedstaat unter
bestimmten engen Voraussetzungen einen gemeinschaftlichen Rechtsakt der
Rechtsharmonisierung nicht anwenden. Dieses Konzept wird man mdglicher-
weise auch im Bereich der Aussen- und Sicherheitspolitik einfithren und
damit starkere Differenzierungen, als jetzt méglich sind, akzeptieren.

Nach klassischem Verstandnis ist die EG ein Gebilde sui generis. Man kann
sie weder mit den Kategorien eines Bundesstaates noch mit denjenigen
eines Staatenbundes richtig erfassen. Sie beruht auf einer volkervertrag-
lichen Einigung der Mitgliedstaaten, hat aber mittlerweile gewisse Ele-
mente, die sie in die Ndhe eines Bundesstaates bringen, wie zum Beispiel
die Tatsache, dass die Gerichte gehalten sind, dem einzelnen zu seinem
gemeinschaftlichen Recht zu verhelfen. Ich brachte vorhin das Jahr 2000
nicht als Datum in die Debatte ein, sondern nur als Zeithorizont, uber
den hinaus gedacht werden muss. Auch wenn 1994 die heute geplanten Re-
gelungen ratifiziert sind, wird man im Jahr 2000 sicher noch nicht Utber
so grundsitzliche Fragen nachdenken kénnen. Die Einheitliche BAkte wurde
1987 ratifiziert: Konkrete Ideen fir die weniger problematischen Fragen
der Wirtschafts- und Wahrungsunion hat man erst seit kurzem, und man be-
ginnt erst jetzt, erste Ideen lber die Politische Union zu entwickeln.
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In den Diskussionen, die man 2005 oder 2010 fiithren wird, werden Elemente
des Plebiszits sicher eine Rolle spielen. In der BRD tauchte die gleiche
Frage in einem andern Zusammenhang auf. Man fragt sich, ob der Beitritt
der DDR vollzogen ist und keine Anderungen der Verfassung erforderlich
sind oder o©ob man gewisse Dinge &ndern muss. Mittlerweile setzt sich die
Erkenntnis durch, dass das Grundgesetz wvon 1949 Charakter einer vor-
laufigen Verfassung hat und dass die plebiszitaren Elemente untervertre-
ten sind wegen der schlechten Erfahrungen, die man damit gemacht hat. Ein
Ausbau dieser Rechte wire aber im Rahmen einer echten demokratischen Ver-
fassung durchaus méglich. Deshalb wird man in der Endverfassung der
Gemeinschaft starker auf diese Anliegen eingehen missen. Selbst in einem
Staat wie den USA wird viel tber Plebiszite entschieden. Man wird aber
nicht so weit wie in der Schweiz gehen kénnen.

Die Feststellungen iber das demokratische Defizit sind grundsédtzlich
richtig, obschon man nicht voreilig urteilen darf. Die Minister sind
demckratisch verantwortlich gegeniiber den nationalen Parlamenten. Es ist
winschenswert, dass das EP gréssere Rechte erhdlt. Warum ist das EP so
schwach am europdischen Entscheidungsprozess beteiligt? Urspringlich sah
man im EGKS-Vertrag, der alle Handlungsanweisungen fir die Verwaltung
schon enthalt, keinen Platz flir ein Parlament, es sei denn fiir eine Kon-
trolle der Hohen Behérde. Mittlerweile hat sich die Situation aber geén-
dert. 1994 sollten deshalb dem EP mehr Rechte zuzugestanden werden, auch
im Hinblick auf das Fernziel eines echten Zwei-Kammer-Systems.

Die Debatte uber Zentralismus und Misstrauen ist auch in der Bundesre-
publik sehr aktuell. Die Richtlinie iiber Fernsehen ohne Grenzen wurde von
den Bundeslandern angegriffen, sie machten vor dem Bundesverfassungs-
gericht geltend, ihre Kompetenzen wiirden damit ausgehéhlt. Die Gemein-
schaft ist auf dieses Argument sensibel, man wird im Vertrag eine star-
kere Anerkennung des Subsidiaritdtsprinzips einfithren. Die Dinge sollen
nur dann auf Gemeinschaftsebene geregelt werden, wenn sie auf unterer
Ebene nicht ebenso gut oder sogar besser geregelt werden kdénnen.

Zum Europarat und der KSZE. Wir sind uns der Notwendigkeit bewusst, eine
starkere Verbindung zwischen den verschiedenen Einrichtungen im Hinblick
auf die Errichtung des eurcpidischen Hauses, wie es Gorbatschow nennt,
oder des europdischen Dorfes, wie es Prasident Delors nennt, zu schaffen.
Alle Einrichtungen, der Eurcparat und die KSZE sowie die EG, haben ihre
eigenstédndige Rolle. Das Schwergewicht des Eurcparates liegt im Bereich
der Starkung der Demckratie, der kulturellen Zusammenarbeit wund der Men-
schenrechte. Die Gemeinschaft als solche hat Schritte unternommen, um der
Europdischen Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten
beizutreten. Damit kénnten die Europidische Kommission und der Européaische
Gerichtshof fur Menschenrechte die Handlungen der Gemeinschaft auf ihre
Ubereinstimmung mit den im Rahmen des Europarates ausgearbeiteten Men-
schenrechten uUberpriufen. Heute kann die Kommission nur die Handlungen der
Mitgliedstaaten prifen. Materiell ist EG an diese Standards gebunden,
denn der Gerichtshof stellte schon frithzeitig fest, dass das Gemein-
schaftsrecht nicht nur aus den geschriebenen Regeln bestehe, sondern auch
aus den gemeinsamen Verfassungsiiberlegungen der Mitgliedstaaten. Zu die-
sen Verfassungsiberlegungen der Mitgliedstaaten gehdren auch die Grund-
rechte, wie sie in der Konvention festgelegt sind. Die drei Institutionen
Rat, EP und EGK haben sich in einer gemeinsamen feierlichen Erklarung
dazu bekannt, dass sie die Grundrechte schitzen wollen. Formell ist die
Gemeinschaft jedoch der Kontrolle noch nicht unterworfen. Die EGK bean-
tragte am 31. Oktober vom Rat ein Mandat, um mit dem Europarat tiber einen
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Beitritt =zur Konvention =zum Schutz der Menschenrechte verhandeln zu
kénnen.

Ich war dabei, als am 5. November in Rom der 40. Jahrestag der Unter-
zeichnung der europdischen Konvention zum Schutz der Menschenrechte und
Grundfreiheiten gefeiert wurde. Zwei Delegationen des Europarates, ver-
treten durch die Minister, begrissten die Initiative der EG, eine dieser
Delegationen war die Schweizer Delegation.

Schluss der Sitzung um 18.25 Uhr
La séance est levée a 18.25
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1. Gespréch mit Botschafter Benedikt von Tscharner

Der Prasident liest den Entwurf fir eine Pressemitteilung vor. (siehe
Anhang)

Frau Grendelmeier: Ich frage mich, ob das Pressekommuniqué nicht =zu lang
ist. Wir kilirzen es lieber selber, anstatt es von andern kirzen und damit
unter Umstinden verzerren zu lassen.

Euler: Wir dirfen die politischen Sachzwdnge nicht verschweigen, sonst
streuen wir dem Volk Sand in die Augen. Wir werden zwischen den Vorteilen
des EWR-Vertrages und seinen politischen Nachteilen abwidgen missen.
Dieser Aspekt misste deutlicher zum Ausdruck kommen.

Burckhardt: Ich verstand Herrn Krenzler so, dass die Beziehungen zur EFTA
fur die EG wichtiger seien als diejenigen zu den osteuropidischen Staaten.

Buer: Nach drei Tagen in Brissel darf man sicher etwas sagen, ich finde
die Linge der Pressemitteilung gut.

Zum Inhalt: Wir sollten das Interesse der EG nicht Utberbetonen. Wenn wir
Uber den Beitritt schreiben, sollten wir den Konjunktiv brauchen. Ich
teile die Meinung von Herrn Euler, dass wir auf die politischen Sach-
zwange aufmerksam machen missen: Wir missten die Lex Furgler anpassen und
interféderal istische Schranken beseitigen. Wenn die Anwdlte von Lérrach
in Basel pladieren durfen, sollten wahrscheinlich auch diejenigen aus
andern Kantonen das dirfen. Der EWR hat aber weniger grosse politische
Sachzwinge als ein Beitritt.

Prasident: Ich bitte die Kollegen Auer und Euler, den Entwurf kurz durch-
zusehen und die vorgeschlagenen Korrekturen anzubringen.- Keine Einwédnde.

von Tscharner: Sie werden folgenden Mitgliedern des Europdischen Parla-
mentes (EP) begegnen: Herr Topmann ist Pradsident der Delegation fir die
Beziehungen zur Schweiz, deutscher Sozialdemokrat und Burgermeister von
Altena. Herr de Vries, Jurist, ist niederlidndischer Liberaler, wahr-
scheinlich der brillanteste Kopf im EP. Er ist im Gegensatz zu Herrn
Topmann gegeniiber dem EWR-Vertrag sehr skeptisch eingestellt. Es ware
interessant, ihre Haltung beziglich der Rolle des EP in den auswartigen
Beziehungen der EG (Genehmigung von Vertrdgen und Begleitung von Ver-
handlungen) kennenzulernen. Eine zweite Frage kénnte ihre grundsatzliche
Einstellung zum EWR-Projekt betreffen. Es wdre auch interessant, Herrn de
Vries tiiber seine institutionellen Bedenken im Zusammenhang mit dem EWR zu
fragen. Ein vierter Punkt: In den EWR-Verhandlungen soll auch duber ein
permanentes parlamentarisches Kontaktorgan gesprochen werden. Die heuti-
gen Kontakte sollen ausgebaut werden, damit wichtige Entwicklungen in
diesem Vertragsverhidltnis auch parlamentarisch begleitet werden kdnnen.

Ich mochte nun auf einige Punkte des gestrigen Gesprachs mit Herrn
Krenzler zuriickkommen. Ich kann heute keine ernsthafte Prognose uUber den
Ausgang der EWR-Verhandlungen abgeben. Die Verhandlungen sind sinnvoll
und notwendig, in einigen Verhandlungspunkten sehe ich aber noch keine
Lésung (institutioneller Bereich, Fischerei und Landwirtschaft). Ich
schliesse ein Scheitern der Verhandlungen nicht aus. Ich sage Ihnen das
sehr offen, auch wenn der Bundesrat es nicht so formulieren wirde. Der
Zug, der sich in den nordischen Staaten Richtung Beitritt in Bewegung
gesetzt hat, kénnte - auch wenn er heute noch langsam ist - relativ
schnell an Geschwindigkeit gewinnen. Damit kénnte die Schweiz vor eine
schwierige Wahl gestellt werden.
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Herr Krenzler sagte, es sei nicht die Absicht der EG-Kommission (EGK),
die EFTA zu einer Mini-EG aufzuplustern. In den Verhandlungen sieht es
aber etwas anders aus. Die EG tendiert dazu, obwohl sie es nicht deutlich
sagt, die EFTA zur Vertragspartei zu machen. Fir uns wird der EWR-Vertrag
jedoch acht Vertragsparteien haben: die EG, die sechs EFTA-Staaten und
Liechtenstein. Die EGK macht es sich sehr leicht und meint: Ihr EFTA-
Staaten klart die institutionellen Fragen untereinander, dann teilt ihr
uns die EFTA-Meinung mit. Ihr berwacht das Abkommen unter euch und
richtet bei euch eine Wettbewerbsbehérde ein. Damit entsteht teilweise
eine bindre Konstruktion EG-EFTA. Wir verschliessen uns dem nicht aus
dogmatischen Grinden, es gibt aber ganz klare Grenzen. Wir beharren bei
der Weiterentwicklung des EWR-Rechtes, aber auch bei der Verwaltung der
gesamten Rechtsmaterie auf offenen Diskussionen, bei denen sich jede Ver-
tragspartei, also auch die Schweiz, =zu den Vorlagen &ussern Lkann. Wir
wollen nicht eingesperrt werden in EFTA-interne Verhandlungen, die bei-
spielsweise zu irgendwelchen Kompromissen mit Finnland oder 1Island fihren
und deren Resultate als Meinung der EFTA-Staaten gelten. Bei einem spate-
ren Beschluss missten alle einverstanden sein - das ist selbstverstad-
lich -, in der Diskussionsphase muss aber eine Offnung méglich sein.

Unsere wirtschaftlichen Realitdten (Handel, Investitionen) sprechen fiur
die EG: Wir haben zehnmal mehr Handel mit der EG als mit der EFTA. Unser
naturliches Umfeld ist Deutschland, Frankreich und Italien. Wenn zum
Beispiel das eurocpdische Bankenrecht an die neuen Umstdnde angepasst
wird, missen wir mit den Deutschen, Engliandern und Franzosen diese Dinge
diskutieren kénnen. Wir dirfen nicht warten, bis sich die EG eine Meinung
gebildet hat, dann mit Finnland und Island iber finanz- und bankenpoli-
tische Fragen diskutieren und den Kompromiss der EG als EFTA-Meinung
Ubermitteln. So dirfen wir nicht vorgehen, wenn wir 90 Prozent unserer
relevanten Wirtschaftbeziehungen mit der EG haben. Wir sind in Gefahr, in
ein Schema gepresst zu werden, das den wirtschaftlichen Realitaten und
unseren Interessen nicht entspricht.

Das droit d'évocation stellt die Méglichkeit dar, einen gemischten Aus-
schuss anzurufen, der sich mit der aufgeworfenen Frage befassen muss. Auf
Schweizerdeutsch wirde man das als '"Mogelvogel" bezeichnen. Solange wir
Vertragspartei sind, haben wir diese Méglichkeit auf jeden Fall, das
droit d'évocation ist selbstverstandlich. Die Frage ist nicht, dass man
ein gemeinsames Organ mit einer Frage befassen kann, sondern wohin dieses
Befassen fihrt. Es kann bei der blossen Anhérung bleiben. Bei der anderen
Variante wirde im Rahmen von gemeinsamen Beratungsorganen eine Konklusion
gesucht, eine gemeinsame Position, als Grundlage flir die definitive
Beschlussfassung in der EG einerseits und dem EWR anderseits. Der Inhalt
des droit d'évocation muss noch definiert werden. Beinhaltet die Anrufung
auch das Initiativrecht? Wir insistieren darauf, Initiativen ergreifen =zu
kénnen. Wir kénnen nicht akzeptieren, dass das Initiativrecht wie inner-
halb der EG nur der EGK zusteht und nur ber Vorschlidage der EGK disku-
tiert werden kann. Wir wollen das Abgleiten in den Status eines EG-Mit-
gliedstaates vermeiden. Es wird immer wieder gesagt, die EFTA-Lander
kénnten doch nicht mehr Rechte als die EG-Mitgliedstaaten haben, die zum
Teil sehr grosse Lander sind. Dieses Argument ist falsch. Die EG-Mit-
gliedstaaten haben bewusst im Rahmen des EG-Vertrages Kompetenzen an die
Gemeinschaft abgegeben, wir nicht. Wir sind Vertragspartei, Frankreich
oder Deutschland aber nicht. Jede Vertragspartei hat gleiches Recht, ein
Bestandteil einer Vertragspartei hat diese Rechte aber nicht.

Fir uns sind die Schutzklauseln nicht Notbremsen in Notsituationen wie

dodis.ch/56558


http://dodis.ch/56558

dodis.ch/56558

grossen sozialen Spannungen oder hoher Arbeitslosigkeit. Wir sehen beim
Auslanderrecht einen Plafond vor; wenn er erreicht wird, kénnen Mass-
nahmen ausgelést werden. Wir betrachten Schutzklauseln als quantitative
Parameter. In der EG kann ein Mitgliedstaat keine Schutzklauseln aus-
lésen, er kann nur einen Antrag an die EGK stellen, dass sie die Lage
prift und Massnahmen vorschlagt. Wir wollen, dass eine Vertragspartei
autonom Massnahmen ergreifen kann, wenn gewisse Voraussetzungen erfillt
sind. Sie muss die Umstidnde glaubhaft machen und auch bereit sein, andere
Losungsvorschlige fiir das Problem in Betracht zu ziehen. Letztlich ent-
scheidet die Vertragspartei aber selbst, wie sie mit dem Problem fertig
wird. In der EG ist das Schutzklauselsystem auf die Ubergangszeiten
beschrankt. In der Ubergangszeit und wéhrend der Anpassung der Gesetze
sind aber unserer Meinung nach Schutzklauseln nicht so wichtig, in der
End- und Anwendungsphase hingegen muss dieser Ausweg allenfalls zur Ver-
figung stehen.

Herr Krenzler sprach von einem transitorischen Transitregime. Die Schweiz
verhandelt im EWR-Rahmen nicht iber die 28-Tonnen-Limite. Uns ist klar,
dass man ein Mengenproblem, also die BAnzahl Lastwagen, die durch die
Schweiz fahren, nicht mit Gewichtsbeschrankungen bekémpfen sollte. Man
misste Mengenkontingente einfilhren oder Vorschriften tuber die Abgas-
emissionen. Dieses Instrument ist aber nun einmal in unserer Gesetzgebung
festgeschrieben. In diesem bilateralen Transitabkommen mussen kurz-
fristige und langerfristige BAspekte vermischt werden. Der 28-Tonnen-
Limite steht unsere Bereitschaft gegeniber, grosse Infrastruktur-
investiticnen zu tatigen. Wenn wir uns zu solchen ILeistungen verpflichten
und Tunnels bauen - das dauert 10 bis 20 Jahre und kostet Milliarden -,
muss auch die Gegenseite sich verpflichten, nicht auf die Rahmenbedingun-
gen wie Gewichtsbeschrankungen zuriickzukommen. Man muss ein Gleichgewicht
zwischen Leistungen und Gegenleistungen finden. Beide Aspekte mussen
juristisch gleich stark verankert werden, was nicht heisst, dass im
Rahmen von Beitrittsdiskussionen nicht darauf zurickgekommen werden
kénnte. Eine Diskussion tber die 28-Tonnen-Limite ist nur im Rahmen von
Beitrittsverhandlungen méglich, vorher gehen wir nicht auf diese Frage
ein. Innerhalb der EG bestehen Meinungsunterschiede: Der Kommissar fur
Verkehrsfragen und Herr Topmann teilen unsere Auffassung, Herr Krenzler
hingegen teilt sie nicht.

Vor allem in den Diskussionen in der Offentlichkeit muss klar festgehal-
ten werden, dass die im EWR-Vertrag ausgehandelten Regelungen préafe-
rentiell sind. Jede Lockerung zum Beispiel der Fremdarbeiterregelung oder
der Normen gilt nur fir die Vertragsparteien, das heisst fir die EG und
die EFTA-Ldnder. Wie wir uns Drittlandern gegeniiber verhalten, ist unsere
Sache. Mit =zunehmender Integration der Markte ist eine préaferentielle
Liberalisierung im europdischen Raum nétig, wir missen zwischen dem
dichten Integrationsraum und einer Drittlandzone unterscheiden. Im dich-
ten Integrationsraum muss mehr Freizigigkeit herrschen, die Arbeits-
krafte, Spezialisten, Manager, Forscher und Studenten missen bewegl ich
sein kénnen, was einem lebhaften Austausch und Wettbewerb entspricht.
Innerhalb der Praferenzzone gilt absolute Reziprozitat. Das ist moéglich
unter Lindern mit einem vergleichbaren Rechtsregime, mit einem vergleich-
baren Regime der Sozialversicherungen usw. Die EG exportiert heute keine
Arbeitskrafte mehr, nur noch ganz marginal Portugal. Die Wanderbewegungen
innerhalb der EG gehen zuriick, weil die wirtschaftliche Entwicklung
ausgeglichener ist. Nur die Spezialisten bewegen sich noch in einem sich
integrierenden Raum. Der Anteil der EWR-Angehdrigen in unserem Auslander-
bestand geht jedes Jahr um mehrere Prozente zurick. Die schweizerische
Wirtschaft findet keine neuen Arbeitskrafte in Westeuropa. Bei einer
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Europapraferenz im Arbeitsmarkt der Schweiz kénnte eine Trendumkehr
stattfinden. Die Angehérigen von Drittlandern wirden schlechtergestellt,
denn Integration heisst auch, zwischen uns niher verbundenen Lindern und
andern zu unterscheiden.

Wyss Paul: EG-Parlamentarier sagten in Luxemburg, die EFTA werde sterben,
man brauche sie nicht mehr. Es ware gefdhrlich, wenn diese Haltung ver-
breitet wiirde. In Luxemburg sagten wir EFTA-Parlamentarier den Vertretern
des EP ganz deutlich, dass wir die EFTA brauchen.

von Tscharner: Wenn vier von sechs EFTA-Landern EG-Mitglied werden, blei-
ben Island und die Schweiz. Ob man dann sagt, die EFTA lebe noch oder
nicht, ist Geschmacksfrage. Es wirde aber das Ende der heutigen Kon-
stellation bedeuten. Soweit sind wir aber noch nicht.

Der EWR-Vertrag ersetzt die Stockholmer Konvention. Der Freihandel wunter
den EFTA-Staaten beruht dann ebenfalls auf dem EWR-Vertrag. Die substan-
tiellen Bestimmungen der Stockholmer Konvention werden aufgehcben und
durch den EWR-Vertrag ersetzt. Die Organisation der EFTA bleibt nicht zur
Verwaltung des EWR, denn dafiir werden besondere Organe geschaffen,
sondern zur Meinungsbildung der EFTA-Lénder.

Wie die Verbindung zwischen den osteuropdischen Staaten und den EWR- oder
EFTA-Lindern gestaltet wird, ist noch offen. Die Oststaaten werden ent-
scheiden missen, ob sie den Freihandel auch untereinander wollen. Wir
werden vor allem darauf achten missen, dass die Abmachungen der EG mit
den Oststaaten und diejenigen der EFTA kompatibel sind.

Frau Grendelmeier: Wenn ich Sie richtig verstanden habe, kann von echten
Verhandlungen zwischen EG und EFTA gar nicht die Rede sein. Die EG
winscht, und das sei der EFTA Befehl.

Wie ist die Stellung der schweizerischen Delegation innerhalb der EFTA?
Wenn wir in der Presse von einem Verhandlungserfolg lesen: Fir wen ist es
ein Verhandlungserfolg? Wer hat nachgegeben innerhalb der EFTA?

Kénnte die Schweiz auch wieder aus dem EWR austreten? Oder wird sich der
EWR, heute dargestellt als vielseitig gewlnschtes Provisorium, als nicht
mehr auflésbar erweisen? Verbauen wir uns nicht den Beitritt zur EG, weil
die EG uns lieber im EWR anstatt als Vollmitglied hat?

von Tscharner: Der EWR-Vertrag ist kein Hindernis auf dem Weg =zu einem
allenfalls gewinschten Beitritt =zur BEG. Die EWR-Konstruktion hat Vor-
teile, aber auch Grenzen. Grenzen beziiglich des materiellen Anwendungs-
bereichs, vor allem aber beziglich des Status der Schweiz bei der Mit-
gestaltung der eurcopidischen Zukunft. Der EWR kénnte ein erster Schritt
sein, die mit dem Binnenmarkt gemachten Erfahrungen und die Eintbung der
Freizigigkeit kénnten dann dazu fiihren, den Schritt =zum Beitritt machen
zu wollen. Die EG 4&ussert sich heute nicht zur Winschbarkeit von Bei-
tritten, sie nimmt Beitrittsantriage entgegen und nimmt auf der Basis des
EG-Acquis Verhandlungen auf.

Ihr Eindruck, nur die EFTA bewege sich bei den Verhandlungen, die EG
warte, bis ihr die Konzessionen der EFTA wie reifes Obst in den Schoss
fallen, ist nicht ganz richtig. Ganz falsch ist er aber auch nicht. Die
EG hat eine starke Verhandlungsposition. Sie wird sich aber fragen
missen, ob sie sich im einen oder andern Punkt nicht doch etwas bewegen
kann. Konzessionen werden meist als negativ dargestellt. Ich betrachte
aber unser Entgegenkommen in gewissen Bereichen nicht als eigentliche
Konzessionen. Mit Vorbehalten, Ausnahmeregelungen und Sonderwinschen
bestrafen wir nur uns selbst. Flir mich wirde es keine Niederlage bedeu-
ten, das Saisonnierstatut =zu verbessern, den Familiennachzug zu lockern
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und den Kindern den Schulbesuch zu gestatten. Nach welchen Wertmassstaben
beurteilt man Sieg und Niederlage? Potektionistische Massnahmen sind
Selbsttauschungen und im Grunde genommen Selbstschadigungen.

Obschon die EFTA-Ldnder nicht immer die gleiche Meinung vertreten, funk-
tioniert die Zusammenarbeit sehr gut. Es wird diesbeziiglich etwas nega-
tive Propaganda gemacht, ich beurteile diesen Punkt aber nicht so negativ
wie andere. Die Unterhandler arbeiten hart. Wir investieren bedeutend
mehr Zeit, um =zur gemeinsamen EFTA-Position zu kommen, als wir fir die
Gesprdache mit der EGK brauchen. Diese Gespriche erbringen aber auch
Resultate. Ich sehe die Probleme nicht auf dieser Ebene, denn die schwe-
dischen, norwegischen oder &sterreichischen Ambitionen sind auf einer
anderen Ebene. Die Unterhidndler haben die konkrete Aufgabe, aufgrund der
gemeinsamen Plattform einen Vertrag auszuhandeln.

Widrig: Was geschieht, wenn die EWR-Verhandlungen scheitern? Herr
Krenzler sprach von einer Abkopplung von der Wirtschaftsentwicklung. Will
die Festung EG neue Hindernisse aufrichten?

von Tscharner: Die bestehenden Abkommen bleiben in Kraft, in erster Linie
das Freihandelsabkommen. Man wird versuchen missen, das bilaterale Ver-
tragsnetz weiter auszubauen. Die EG misste aber auch bereit sein, gewisse
Probleme bilateral zu lésen. Von den heute rund 130 Abkommen betreffen
viele Forschungsvereinbarungen und technische Verfahren. Der wichtige
Schritt ist die weitere Liberalisierung des Waren-, Personen- und Dienst-
leistungsverkehrs. Wir kommen um dieses Thema nicht herum. Wir kdénnen
nicht Integrationspolitik betreiben, indem wir die wichtigen Themen aus-
klammern, dafir aber ein Abkommen iber die Holzforschung abschliessen.
Herr Krenzler hielt zu Recht fest, dass man die wichtigen Probleme multi-
lateral lésen muss, weil die Freizigigkeit im ganzen Raum gelten soll.
Bilaterale Verhandlungen uber diese Frage haben keinen Sinn.

Grundsatzlich frage ich mich, ob ein Zurickgehen zu bilateralen Ver-
handlungen grosse Resultate erbringen kann. Mit einer solchen Integra-
tionspolitik hatten weder die Blurger noch die Wirtschaft eine Per-
spektive, Verwirrung wirde entstehen. Mit der Reduktion des EWR-Verhand-
lungspakets oder einer Rebilateralisierung wirde die Frage nach der
Orientierung der Schweiz viel akuter als bei einem erfolgreichen Ab-
schluss der EWR-Verhandlungen. Die Unternehmer und Investoren wissten
dann nicht, ob sie sich an den Grundregeln einer modernen Wirtschafts-
integration orientieren sollen oder an der Philosophie eines Inselda-
seins. Bei einem Scheitern der Verhandlungen missten wir unsere Absichten
fiir die Zukunft sehr schnell klaren. Der EWR-Vertrag, das ist sein Vor-
teil, lasst uns diesbeziiglich einen gewissen Spielraum.

Rychen: Einerseits stehen wir in bilateralen Verkehrsverhandlungen mit
der EG, anderseits hérte ich hier in Brussel wiederholt, sie kénnten in
die EWR-Verhandlungen integriert werden. Was strebt der Ministerrat an?
Welche Haltung vertritt die Schweizer Delegation?

Offiziell heisst es, der EWR habe mit der Landwirtschaft nichts zu tun.
Man hért aber von gewissen Forderungen Spaniens, Griechenlands und
Portugals, die im Rahmen des EWR erfiilllt werden sollen. Werden Landwirt-
schaftsfragen nun doch in die EWR-Verhandlungen aufgenommen?

von Tscharner: Der Verkehr gehért zum EWR, er ist ein Element der Frei-
zigigkeit. Die Transitfrage wird aber bilateral diskutiert. Uber die
Haltung der Schweiz habe ich bereits gesprochen. Ein entsprechender Ver-
trag liegt bereit, die EGK muss sich in den néachsten Tagen entscheiden,

ob sie ihn an den Ministerrat weiterleiten will. Wir sind bereit, diesen
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Entwurf morgen zu unterzeichnen. Andere Aspekte des Verkehrs werden im
Rahmen der EWR-Verhandlungen besprochen.

Die Landwirtschaft ist nicht aus den EWR-Verhandlungen ausgeklammert.
Eine gemeinsame Agrarpolitik ist nicht méglich, eine solche steht auch
nicht =zur Diskussion. Die EGK muss entscheiden, welche der spanischen
Begehren sie libernehmen will. Spanien verlangt einen erleichterten Markt-
zutritt fir Produkte des Mittelmeerraumes vom Oliven®l iber den Tabak und
getrocknete Zwiebeln bis zum Reis. Weiter wird verlangt, das ganze Phyto-
sanitdar- und Veterinadrrecht =zu harmonisieren, damit keine technischen
Handelshemmnisse bestehen. Die Verhandlungen iber diese Punkte werden in
den nachsten Tagen beginnen. Die EG wird préaferentielle Konzessionen
verlangen, die fir die Lieferanten aus der EG gelten sollen. Konkret
wirden wir mit Praferenzen fiir Spanien den Zugang der Israeli, Tirken und
Marokkaner verschlechtern. Die Schweiz méchte den Agrarhandel aber wenn
méglich weltweit liberalisieren, das heisst im Rahmen der Gatt-Verhand-
lungen. Sie befindet sich deshalb in einem gewissen Dilemma. Ein gutes
Ergebnis der Gatt-Verhandlungen wirde den Druck auf praferentielle Ab-
kommen unter Eurcpiern verringern. Kann weltweit keine Id&sung gefunden
werden, wird der Druck grésser, sich wenigstens in Europa zu einigen.

Caccia: In diesen Gesprdchen wurde nie von der Telekommunikation ge-
sprochen. Bedeutet das, dass das Grimne Buch der EG in den EWR-Verhand-
lungen keine Schwierigkeiten schafft?

von Tscharner: Die Telekommunikationsdienstleistungen sind auch Bestand-
teil der Verhandlungen. In einzelnen Punkten (Abgrenzung des Netz-
monopols, Zusatzdienstleistungen) beantragen wir Ubergangsfristen oder
permanente Sonderregelungen. Auch beim Medienrecht bestehen Meinungs-
unterschiede. Es geht um die Definition des Werbeverbotes und die Frage,
ob Werbesendungen gezielt auf einzelne Markte =zugeschnitten werden
dirfen. Wir méchten auf der Basis der Konvention des Europarates arbei-
ten, die EG aufgrund ihrer eigenen Richtlinien.

Auer: Gestern sagte Herr Krenzler, die Oststaaten kénnten vorlaufig weder
in den EWR noch die EG aufgenommen werden, weil sie wirtschaftlich noch
zu schwach seien. Sind Portugal und Griechenland wirtschaftlich starker
als die Oststaaten?

von Tscharner: Die Ungarn wollen EG-Mitglied werden, sobald sie wirt-
schaftlich dazu reif sind. Ein Umweg iber den EWR ist unnotig, weil
dieser auf wirtschaftlich fortgeschrittene Lidnder zugeschnitten ist, die
EG-Mitglied werden kénnten, aber nicht wollen.

Eigentlich war Griechenland fiur einen Beitritt nicht bereit. Die EGK
legte damals klar dar, warum Griechenland fir einen Beitritt wirtschaft-
lich nicht reif sei. Diese Feststellungen waren richtig, die Politik
entschied aber anders. Aus politischen, strategischen und psychologischen
Grinden wurde Griechenland in die EG aufgenommen. Die wirtschaftliche
Unterentwicklung Griechenlands schafft heute Probleme, mit denen die EG
aber fertig wird, auch wenn es etwas mehr kostet. Eines Tages koénnte die
wirtschaftliche Entwicklung in Mitteleuropa eine intensivere "Umarmung"
dieser Liander verlangen. Man kénnte feststellen, dass diese Lander zwar
wirtschaftlich noch nicht reif sind, aber trotzdem eingegliedert werden
missen, weil sie sonst auseinanderfallen. Diese Perspektive der EG als
Asyl ist aber nicht besonders erfreulich. Deshalb wird von gewissen Krei-
sen die Meinung vertreten, die EG misse vorher stabile und leistungs-
fahige Volkswirtschaften (Schweiz, Osterreich und Schweden) integrieren,
weil sie sonst zu schwach sei.
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2. Gesprach mit Mitgliedern des Europidischen Parlamentes

Der Prasident stellt die Herren Topmann und de Vries vor.

Prasident: Wie verstehen Sie die Rolle des Europdischen Parlamentes (EP)
in den auswartigen Beziehungen der EG? Wie beurteilen Sie die Grundein-
stellung des EP beziglich der Schaffung eines EWR?

de Vries: (spricht englisch) Die grosse Mehrheit im EP beurteilt die
Ausweitung der vier Freiheiten auf weitere Linder als positiven Schritt.
Unsere Burger sollten die gleichen Freiheiten, die sie innerhalb der EG
haben, auch innerhalb der EFTA-Linder beim Handel oder der Arbeitssuche
geniessen kénnen. Es ist auch fiur die Angehérigen der  EFTA-Lénder
wichtig, Zugang =zum Binnenmarkt und seinen Arbeitsplatzen zu haben. Das
EP wire sogar offen, die vier Freiheiten nicht nur auf die EFTA-Lander
auszuweiten, sondern auch auf andere Linder, je nach Entwicklung in
Mittel- und Osteuropa und der Entwicklung unserer Beziehungen zur Tiirkei,
die eher schwierig sind. Die EG kann im Moment einen Beitritt der Turkei
aus verschiedenen Griinden nicht annehmen. Wir missen aber die Zusammen-
arbeit mit diesem Land kurz- und mittelfristig verbessern.

Im Zusammenhang mit den EWR-Verhandlungen miussen aber gewisse Aspekte
bericksichtigt werden. Wir sprechen iiber vier Freiheiten, nicht Uber drei
oder zwei. Sie stellen die vier Ridder eines Wagens dar; fehlt ein Rad,
kann er nicht richtig fahren. Ich denke vor allem an die Freizlgigkeit
der Persocnen. Die EG hat viel Verstindnis fur die besondere Situation der
Schweiz beziglich der Minderheiten von auslandischen Staatsangehorigen,
die in ihrem Land leben. Die Schweiz nimmt eine Ausnahmestellung ein.
Gewisse Ubergangsfristen kénnen der Schweiz eingerdumt werden, bis die
volle Freizigigkeit der Personen hergestellt werden muss. Solche Uber-
gangsregelungen galten auch fir Spanien und Portugal, dagegen ist nichts
einzuwenden. Wir wenden uns aber grundsdtzlich gegen prinzipielle und
dauernde Ausnahmen. Vor einigen Wochen erwdéhnte ich in Luxemburg folgen-
den Vergleich: Zwei Perscnen wollen heiraten, die eine hat vier Kinder
aus einer friheren Ehe. Die andere meint nun: Ich will dich heiraten und
akzeptiere drei deiner vier Kinder, das vierte Kind méchte ich aber nicht
in die Familie aufnehmen. Das EP kann eine solche Haltung nicht annehmen.
Das EP will an der eigenstandigen Beschlussfassung der EG festhalten. Die
EG soll sich zu einer europiischen Union entwickeln mit Kompetenzen im
monetdren Bereich, in der Aussenpolitik, vielleicht auch in der Sicher-
heits- und Verteidigungspolitik, auf jeden Fall aber zu einem Gebilde mit
starkem Zusammenhalt. Wir wollen diese Kohasion nicht unterminieren
lassen durch Abmachungen mit Drittléandern.

Ein weiterer wichtiger Punkt betrifft die demokratische Legitimation. Das
EP ist ein junges Parlament, es wurde 1979 zum ersten Mal direkt gewdhlt.
Seither haben seine Kompetenzen zugenommen. Eine der Kompetenzen ist die
Zustimmung oder Ablehnung des Vertrages mit der EFTA, der auf Artikel 238
beruht. Das EP besitzt faktisch ein Vetorecht. Wir glauben aber, dass die
Kompetenzen des EP noch nicht genug gross sind. Wir vertreten die euro-
paischen Biirger noch nicht geniigend gegeniber dem Ministerrat. Dieser
Punkt ist zentral, denn die EG wird in den nidchsten Jahren wichtige Ent-
scheide treffen iiber die Wihrungs- und Aussenpolitik. Angesichts so
wichtiger Entscheide muss eine richtige demckratische Kontrolle gewdhr-
leistet sein. Wir befiirchten, dass die demokratische Kontrolle durch den
Vertrag mit der EFTA erschwert wird. Dieser Fall muss nicht eintreten,
ein Risiko besteht aber. Daher die Zurickhaltung des EP.

Der Vertrag mit der EFTA wird verschiedene Bereiche betreffen. Es ist
nicht ausgeschlossen, dass Artikel 113 des EWG-Vertrages die Rechtsgrund-
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lage des EG-EFTA-Vertrages darstellen wird. In diesem Artikel erhalt die
Gemeinschaft das Recht, Vertriage mit Drittparteien auszuhandeln. Dieser
Artikel sieht aber keine Rolle fir das EP vor, also keine demokratische
Kontrolle. Wir werden zwar gréssere Kompetenzen in der innergemein-
schaftlichen Rechtsprechung haben, dieser gréssere Einfluss - so unsere
Befiirchtung - wirde aber eingeschrankt oder aufgehoben durch die EG-EFTA-
Abmachungen, die von grésserem Belang sind als die innergemein-
schaftlichen Regelungen.

Dieses Hindernis ist nicht unilberwindbar. Es héngt aber einerseits von
den EWR-Strukturen des decision shaping und decision making ab und
andererseits von den Resultaten der im Dezember beginnenden Regierungs-
konferenz iiber die institutionellen Reformen. Die Rechte des EP missen
gestarkt werden, das ist entscheidend, namentlich im Bereich der Vertrage
der EG mit Drittlandern. Fir uns ist diese Frage mit unserem Entscheid
iber den EWR-Vertrag verknipft. Ich sehe folgende Moglichkeiten: Der
Vertrag mit der EFTA kann im Dezember abgeschlossen werden. Dann muss das
EP dariiber beraten, die Diskussionen werden sicher bis April dauern. Bis
im April wird sich auch abzeichnen, ob die Regierungskonferenz dem EP
mehr Macht zugestehen will. Sollte das der Fall sein, kénnte das EP einem
Abkommen zwischen EG und EFTA zustimmen. Sollte aber keine Starkung des
EP absehbar sein, kénnte ich mir durchaus vorstellen, dass das Parlament
nicht bereit ware, den Vertrag zu ratifizieren. Grundsitzlich wollen wir
unsere Beziehungen zu den EFTA-Liandern vertiefen, aber nicht um jeden
Preis.

Topmann: Herr de Vries gab zweifellos die Meinung der Mehrheit des EP
wieder. In der Gemeinschaft gibt es immer noch ein starkes wirtschaft-
liches und soziales Gefidlle, das wir im Rahmen der Vollendung des Binnen-
marktes so schnell wie mdglich abbauen méchten. Daneben besteht ein
institutionelles Gefdlle zwischen der EG und der EFTA sowie den asso-
ziierten Staaten. Zwischen den EFTA-Lé&ndern und den wirtschaftlich stéar-
keren Lindern der Gemeinschaft besteht aber kein wirtschaftliches Ge-
falle. Deshalb wurde dieser dritte Weg vorbereitet. Man versucht, Uber
den EWR die EFTA-Staaten etwas enger an die EG zu binden, was aber ver-
schiedene Probleme schafft.

Ich teile die Meinung von Herrn de Vries, dass es abgesehen von Uber-
gangsldésungen keine generellen Ausnahmen beziglich der vier Freiheiten
geben kann. Das ist von grundlegender Wichtigkeit fur Europa. Eine Auf-
lockerung in diesem Punkt wiirde innerhalb der Gemeinschaft =zu erheblicher
Beunruhigung fihren.

Auch die Gemeinschaft und besonders die BRD haben erhebliche Probleme mit
der Einwanderungspolitik. Wir sind kein Einwanderungsland, ebensowenig
wie die Niederlande und die EFTA-Lander. Trotzdem sieht es im Moment so
aus, als missten wir die Rolle von Einwanderungslandern spielen. Das
fiihrt in unserer Bevdlkerung =zu kontroversen Meinungen. Unabhingig von
den Bemithungen um eine Anndherung =zwischen EFTA und EG macht sich in
unseren Staaten mehr und mehr die Forderung bemerkbar nach starkerer
Beriicksichtigung der féderativen Aspekte. Dies héren unsere Schweizer
Freunde sicher gerne, denn die sehr féderative Struktur der Schweiz wird
immer als Argument gegen einen allfadlligen EG-Beitritt angefihrt. Die
Regionen in der BERD wollen mehr Mitspracherecht bei der Gestaltung Euro-
pas, und zwar unabhangig von der geographischen Lage und der parteipoli-
tischen Zusammensetzung der Linderregierungen. Diese Forderung schafft
Probleme, weil in andern Staaten zum Teil sehr =zentralistische Strukturen
bestehen und sich die Bundesregierung in Bonn natirlich nicht gerne
hineinreden lassen will.

In die Diskussion zwischen EFTA und EG missen auch die Absichten einiger
EFTA-Staaten - ich denke vor allem an Osterreich - einbezogen werden, der
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EG beizutreten. Wenn die nordischen Staaten ihren Beitrittswillen starker
ausdricken, kommt es innerhalb der EFTA zu einer gewissen Aufldsungs- und
Ubertrittspolitik. Das macht die Gestaltung des EWR nicht einfacher, weil
er teilweise schon abbrockelt, bevor er Uberhaupt besteht. Muss der EWR -
sollte er einmal funktionieren, was ich hoffe - als Ubergangslésung be-
trachtet werden, als Vorstadium auf dem Weg zu einer grésseren Familie im
Sinne der Aussagen von Herrn de Vries, namlich zu einem europdischen Bun-
desstaat? Wir missen uns gemeinsam iliber diese Fragen und den zeitlichen
Rahmen des EWR Gedanken machen.

Delors will bis im Marz oder April dem Ministerrat und dem EP ein Papier
vorlegen, das die Meinung der Kommission zum zeitlichen und inhaltlichen
Vorgehen darlegen soll. Er &dusserte auch deutlich, dass die EGK keine
Mitzahlungsverpflichtungen der EWR-Staaten wiinsche, wohl wissend, dass
Mitzahlungsverpflichtungen auch Mitentscheidungsrechte unmittelbar bein-
halten wirden. Er sagte auch, eine Entscheidungsfindung mit unmittelbarem
Einbezug der EFTA-Staaten kénne es nicht geben. Die EWR-Staaten sollen
iber die Vorentscheide innerhalb der Gemeinschaft informiert werden,
damit sie ihre Meinung einbringen koénnen, eine Mitbestimmung soll aber
nicht méglich sein.

Aufgrund der wirtschaftlichen und sozialen Ausgangssituation der EFTA-
Staaten ware es einfacher, wenn man zu einem bestimmten Zeitpunkt einen
endgiiltigen Schritt tate, damit alle wissen, dass wir zusammengehdren und
zusammen entscheiden tiber das Haus Europa. Trotzdem lohnt sich der Auf-
wand, sich in einer Ubergangsphase um eine engere Zusammenarbeit zu
bemihen.

Portmann: Ist es nicht ein EG-internes Problem, das EP so zu parlamenta-
risieren und in seiner Funktion aufzuwerten, damit ein decision shaping
zwischen dem Rat und der EFTA bei der Weiterentwicklung des EG-Acquis in
EWR-relevanten Bereichen nicht mehr politisches Gewicht erhalt als das
eigentliche decision making im EP? Sollte die Auseinandersetzung iiber die
Rolle von Rat, EGK und EP in der jetzigen Phase der Verhandlungen
zwischen EG und EFTA nicht in den Hintergrund treten?

de Vries: Die Kernfrage ist, welchen Preis man fir die Demokratie bezah-
len will. Man muss in diesem Zusammenhang verstehen, welches Gebilde die
EG ist. Sie ist keine Art Vereinte Nationen auf kleinerer Ebene, bei der
sich die Staaten auf Regierungsebene treffen, um bestimmte Themen zu
diskutieren, die sie diskutieren wollen, nachher aber wieder ihren eige-
nen Weg gehen. Wir sind auch nicht eine Art Europarat, der zwar gewisse
rechtliche Zustandigkeiten kennt, aber grundsatzlich eine intergouverne-
mentale Organisation ist.

Die EG hat erstens einen starken rechtlichen Rahmen, insofern als der
Europidische Gerichtshof abschliessende Entscheide f&allt. Die EG ist
zweitens eine Mischung wvon supranationalen und intergouvernementalen
Elementen. Die meisten Entscheide werden im Ministerrat auf Mehrheits-
basis getroffen. Das ist wichtig in Bezug auf das EP und die demokra-
tische Legitimation. Wenn ein Land akzeptiert, uUberstimmt werden zu
kénnen, die Beschliisse aber trotzdem annimmt, muss eine demokratische
Kontrolle durch das EP gewdhrleistet sein, in dem auch BAbgeordnete des
tberstimmten ILandes vertreten sind. Diese drei Aspekte - Rechtssystem,
Mehrheitswahl und demckratische Kontrolle - mnussen gleichermassen vor-
handen sein. Man kann nicht einen Aspekt ausschliessen und so tun, als ob
die EG nur eine intergouvernementale Organisation sei.

Diese Aspekte missen bei den politischen Diskussionen mit den EFTA-Lan-
dern bericksichtigt werden. Ich méchte Sie an die Rechtsrealitat erin-
nern: Gemass Artikel 238 muss das EP Ja oder Nein =zu diesem Vertrag
sagen. Die EFTA-Lander haben deshalb ein echtes Interesse daran, unseren
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Standpunkt zu beriicksichtigen. Die EFTA verhandelt nicht nur mit der EGK
oder dem Rat, sondern auch mit dem EP. Das mag Sie lberraschen, es zeigt
Ihnen aber, welches Gebilde die EG ist.

Die EG entwickelt sich in diesem Bereich in Richtung der USA. Dort ist
die Zustandigkeit fir die Aussenpolitik aufgeteilt zwischen Kongress und
Regierung. Die Gatt-Vereinbarungen werden zwar von der Regierung unter-
schrieben, missen aber vom Kongress ratifiziert werden, sonst kénnen die
USA den Vereinbarungen nicht zustimmen.

Topmann: Anders als in bestimmten innergemeinschaftlichen Bereichen hat
in dieser aussenpolitischen Frage das EP die gleichen Rechte wie der
Ministerrat, also ein volles Mitentscheidungsrecht. Im EP muss bei der
Ratifizierung eine absolute Mehrheit dem EWR-Vertrag zustimmen, das
heisst rund 260 Abgeordnete. Das EP kann den Vertrag nur annehmen oder
ablehnen, der Ministerrat misste Anderungen vornehmen. 260 Stimmen werden
nur erreicht, wenn sich die drei grossen Fraktionen weitgehend einig
sind. 518 BAbgeordnete sind nie anwesend, es werden etwa 400 Parlaments-
mitglieder da sein.

Prasident: Die von Herrn de Vries angestrebte sich konkurrenzierende Zu-
standigkeit von Ministerrat und EP in der Aussenpolitik besteht heute in
viele Landern zwischen Regierung und Parlament.

Topmann: Der Ministerrat ist nicht die Regierung, er entspricht eher dem
Senat im System der USA. Auch wenn der Vergleich hinkt: Die EGK ware die
Regierung und das EP das Reprasentantenhaus. Herr de Vries sprach 2zu
Recht vom Demokratiedefizit. Wenn die EG einer dhnlichen Gemeinschaft
beitreten wollte, die die gleichen Beitrittsbedingungen wie die EG
stellt, koénnte man uns wegen des demckratischen Defizits gar nicht auf-
nehmen.

Portmann: Warum kénnte die Schweiz nicht im Ministerrat, den Sie mit dem
Senat verglichen haben, bei den Entscheidungsvorbereitungen mitwirken?
Die politische Rolle des EP wirde dadurch nicht berthrt. Zwischen
Ministerrat und EP findet trotzdem ein Differenzbereinigungsverfahren
statt.

de Vries: Damit stossen wir zu rechtlichen Details vor. Alles hangt von
der Struktur ab, auf die wir uns einigen. Was sie sagen, ist im Prinzip
richtig, es gibt einen gewissen Spielraum. Wir wissen, was Weiss und
Schwarz ist, das Grau dazwischen kennen wir aber noch nicht. Dieser
Zwischenbereich ist Gegenstand der Diskussionen.

Lassen wir das EP beiseite und wenden wir uns der Arbeitsweise des Mini-
sterrates zu. Entscheide der Zwdlf sind bereits heute sehr schwierig,
auch wenn man mit Mehrheit entscheiden kann. Die EG sollte die EFTA in
den Entscheidungsprozess einbeziehen, auch wenn die Entscheidungen im
Rahmen der Zwolf noch schwieriger werden. Die EG sollte bereit sein,
einen gewissen Preis zu zahlen. BAber nicht jeden Preis. Man darf Ent-
scheide der Zwdlf nicht verunméglichen.

In seiner berihmten Rede verlangte Delors, die EFTA solle mit einer
Stimme sprechen und den eigenen Entscheidungsmechanismus verstarken. 1In
der Osloer Erklarung nahmen die EFTA-Minister diese Punkte auf. Die Ent-
wicklung geht aber in eine andere Richtung. Osterreich will EG-Mitglied
werden, auch die schwedische Regierung schliagt dem schwedischen Parlament
den EG-Beitritt vor, die Norweger tendieren in die gleiche Richtung, auch
wenn sie vorsichtiger vorgehen. Die EFTA-Stimme wirde dann nicht mehr
sechs Lander vertreten, sondern nur noch drei. Eine Partnerschaft mit 15
Lindern auf der einen und 3 auf der andern Seite braucht einen andern
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Mechanismus als eine Partnerschaft mit einem Verhdltnis von 12 zu 6. Wir
sind in dieser Frage aber noch zu keiner endgiiltigen Antwort gelangt.

Topmann: Diesen Dreierschritt betrachte ich grundsédtzlich als richtigen
Weg. Die EGK muss die Belange der EFTA-Staaten in ihre BArbeit einbe-
ziehen. Der "Senat" wére die zweite Ebene. Wenn man versucht, die Vorbe-
reitung richtig zu regeln, werden wir sicher auch auf parlamentarischer
Ebene miteinander auskommen.

Wyss Paul: 2Zur Definition der Begriffe "decision shaping"” und "decision
making". In Luxemburg meinte Herr de Clerk, nicht einmal die Minister der
EFTA verstinden, was decision shaping und decision making sei. Trotz der
Richtigstellung von Herrn Blankart blieb dieser Punkt offen. Wir missen
beim Gebrauch der verschiedenen Begriffe sehr vorsichtig sein: Man sollte
den Inhalt der Begriffe ausdiskutieren, definieren und in den verschiede-
nen Sprachen klarstellen.

Ich habe Herrn de Vries als hervorragenden Juristen, aber auch als
Visiondr kennengelernt. Die Vision der europidischen Union bereitet einer
Mehrheit in der Schweiz Schwierigkeiten. Wir denken sehr foderalistisch
und in kleinen Dimensionen. Gestern hérten wir vom Europa der Regionen,
das immer starker werde - ich denke auch an die Ambitionen von Herrn
Spath. In welchem Verhaltnis stehen diese wachsenden Regionalisierungs-
bestrebungen zur Vision einer einheitlichen europaischen Union? Wirt-
schaftlich kénnte die Schweiz schon morgen der EG beitreten, es brauchte
nur gewisse Ubergangslésungen. Die Angst vor der Bufgabe gewisser unserer
Institutionen wie das Initiativ- und Referendumsrecht lasst uns aber vor-
sichtig sein, weil das Volk einen solchen Verzicht jetzt nicht akzeptie-
ren wirde.

Topmann: Ich will Ihnen meine Vision schildern: In 20 oder 25 Jahren
Wwiaren Sie als Natiocnalrdte in der Schweiz ebenso uberflissig wie der
deutsche Bundestag. Es wirde im Europa der Regionen ein starkes euro-
piisches Parlament geben und sehr starke regionale Bezige mit parlamen-
tarischer Begleitung in den einzelnen Lindern der Gemeinschaft. Wenn Wwir
dieses europdische Haus verninftig ausstaffieren wollen, wird es fir zen-
trale Regierungen in unseren Lindern keinen Platz mehr geben. Das ist
meine Vision eines Europa von Ubermorgen.

de Vries: Im Prinzip bin ich mit diesen Aussagen einverstanden, auch wenn
sie vielleicht etwas provokativ sind und ich mich, als Mitglied einer
andern Partei, wahrscheinlich anders ausgedrickt hatte. Die nationalen
Regierungen und Parlamente werden nicht verschwinden, ihre Rolle wird
sich aber &andern missen. Das ist nicht unbedingt schlecht fur das Volk.
Regierung und Parlament sollen dem Volk dienen und diese Dinge tun, mit
welchen sie das Volk effizient unterstitzen kénnen. Wenn sich die
Probleme &ndern, missen sich auch verantwortungsbewusste  Regierungen
indern. Die Probleme veridndern sich in zwei Richtungen. Gewisse Probleme
werden grenziberschreitende Probleme, zum Beispiel Unwelt-, Wirtschafts-
und Sicherheitsfragen. Auf diese internationalen Fragen brauchen wWir
internationale Antworten, denn die Antwort, wenn sie effizient sein will,
muss auf der Ebene der Frage gegeben werden. Das stellt eine zentrali-
sierende Tendenz dar, die Europder missen mehr Entscheide zusammen tref-
fen. Daneben gibt es aber eine umgekehrte Tendenz: Die Nationalstaaten
sind ein Hindernis geworden fir die Lésung von anderen Problemen, welche
die Regiocnen viel besser lésen kénnen. Unsere Mitgliedstaaten sind zu
zentralistisch, heute werden zuviele Entscheide in Paris, Rom oder
Den Haag gefallt. Mit der sStarkung der Regionen wird die Demokratie
volksniher. Die Wahlbeteiligungen in ganz Europa sind rucklaufig, und
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owar auf allen Ebenen. An den letzten Kongresswahlen in den USA beteilig-
ten sich nur 35 Prozent der Wahlberechtigten. Offenbar fehlt das Ver-
trauen in das eigene demokratische Prinzip. Wenn wir die EG zu stark
zentralisieren, wird dasselbe bei uns geschehen. Deshalb unterstitze ich
Herrn Topmann: Lésen wir die internationalen Probleme auf europédischer
Ebene, die andern Probleme aber weiter unten.

M. von Tscharner demande a M. de Vries de lui accorder une
occasion pour lui préciser l’attitude des pays de 1’AELE. Nous
recevons tous beaucoup d’informations et certaines nuances ont
tendance a s’effacer quant a la définition des propositions
effectives des pays de 1'AELE, quant a leur demande d’autonomie
décisionnelle a la Communauté ou quant a savoir ol s’arrétent
leurs suggestions concernant le "Decision-shaping" et le
"Decision-making".

Je tiens & ajouter une information quant au calendrier. Nos
amis italiens ont parlé d’un accord avant la fin de l’année. Il
s’agit de se mettre d’accord a 1'échelon politique sur les
points essentiels. Pour ce faire, il faut que la Communauté
mettent "cartes sur table". Il manque encore toute une série de
chapitres, ou la Communauté n’a pas été capable de formuler sa
position de négociation. Les propositions de cohésion manquent
en matiere de péche, en matiére agricole (bien qu’elle soit
annoncée), en matiére de "Decision-taking", quant aux organes
communs de 1’EEE, en matiére d’organes judiciaires (alors que
les suggestions de 1’AELE ont été élaborées dans notre plate-
forme commune depuis fort longtemps).

Si nous y parvenons - et ce ne sont pas les pays de 1’AELE qui
empécheront cette percée politique - il nous faudra encore
plusieurs mois pour concrétiser le Traité. Il s’agit d’étre
réaliste, cela pourrait se faire d’ici au mois de juin. Il
faudrait laisser aux Parlements nationaux des pays de 1’AELE,
au Parlement européen et aussi aux Parlements nationaux des
Etats de la Communautés, pour les accords mixtes, au moins 18
mois pour les procédures d’approbation et de ratification. La
procédure devant le Parlement européen n’aura donc pas lieu
avant l’hiver 1991/92. A mon avis, a ce moment, au sein de la
Conférence intergouvernementale sur l’union politique, beaucoup
de choses auront trouvé des solutions. Il faudra donc juger les
résultats des négociations a la lumiére d’une situation plus
avancée de vos réflexions sur l’union politique.

de Vries: Ich bin erfreut iiber die Aussagen von Herrn von Tscharner Uber
den Zeitplan. Ich hielt gegeniiber Herrn Andriessen wiederholt fest, das
EP werde sich nicht vor dem Bekanntwerden der Resultate der Regierungs-
konferenz liber den EG-EFTA-Vertrag aussprechen. Fiur uns ist der Zeitplan
klar: Zuerst die Regierungskonferenz, dann die Ratifizierung des EWR-Ver-
trages. Herr Andriessen versicherte mir, der EWR-Vertrag werde lange vor
Abschluss der Regierungskonferenz abgeschlossen werden. Die Aussagen von
Herrn von Tscharner verstédrken meine Position gegeniiber Herrn Andriessen.
Materiell bestehen keine Meinungsverschiedenheiten zwischen uns. Ihre
Aussagen sind realistisch, auch wenn theoretisch eine politische Einigung
im Dezember erreicht werden konnte.

von Tscharner: J'ai dit 18 mois & partir de juillet 1991, ce qui porte
l'entrée en vigueur au ler janvier 1993.

(Herr de Vries verlasst die Sitzung)
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Rohrbasser: Monsieur Topmann, j'aimerais vous poser une question sur la
personnalité politique des parlementaires. Vous appartenez au groupe
socialiste, Monsieur de Vries se déclare libéral. Est-ce que, passant de
soccialiste allemand a socialiste européen, 1'homme demeure? Avez-vous dua
adapter votre doctrine?

Burckhardt: Ihre Vision, dass in 25 Jahren die nationalen Parlamente
relativ unwichtig geworden sind und die wirkliche Politik =zentral gemacht
wird, war doch recht hart. Ich wirde nicht mehr von einem Bundesstaat
sprechen, sondern es mit der Maxime "l'état c'est moi" bezeichnen, oder
besser: Wir, die BEG, sind Europa.

Ich méchte den Begriff "Europa" zur Diskussion stellen. Als Schweizer und
Basler fihle ich mich als gleichwertigen Europder wie ein Grieche oder
Russe beispielsweise. Neben allen juristischen, formellen und politischen
Aspekten sollte man sich immer wieder fragen: Was ist Europa? Ist sich
die EG bei ihrem an sich bewunderungswiirdigen Anlauf bewusst, dass Europa
kein Privileg der EG ist? Es ware schade, wenn Europider erster und zwei-
ter Ordnung geboren wiirden.

Buer: Entspricht die vorhin von Ihnen angesprochene Vision uUber die Zu-
kunft Europas dem Europa der Regionen? Ist die Vision von Herrn de Vries
das Europa der Vaterlander?

Topmann: Meine Vision ist nicht mit meiner Partei abgestimmt. Im EP gibt
es unterschiedliche Auffassungen zu bestimmten Themen. Beim heutigen
Thema konnte ich zwischen Herrn de Vries und mit keine grundsadtzlichen
Unterschiede feststellen, auch wenn Details vielleicht anders gewichtet
werden. Hingegen gibt es bezliglich der Schweiz in der Verkehrsfrage
grosse Meinungsunterschiede zwischen den Liberalen und uns Sozialdemo-
kraten.

Mit meiner Vision wollte ich vorhin einen Aspekt deutlich werden lassen.
Wer ein politisches Ziel erreichen will, muss wissen, wie das Ziel etwa
aussehen soll. Wenn wir den Weg gemeinsam zu Ende gehen wollen, missen
wir ihn =zundchst =zu Ende denken. Der Gedanke und die Vorstellung haben
hier Vorrang. Wenn sich Eurocpa zur grossen Familie eines Bundesstaates
zusammenfinden wird, muss man dieser Entwicklung auch institutionell
Rechnung tragen. Der zeitliche Rahmen ist nicht so wichtig, ob das in 20,
30 oder erst in 40 Jahren sein wird.

Die Bundeslinder in Deutschland sind nicht mehr gewillt, die Entwicklung
in Europa mitzutragen, ohne an den Entscheiden auf Parlaments- und Re-
gierungsebene beteiligt zu sein. Die Schere geht schon heute auseinander.
Ohne eine eurcpidische Gesetzgebung im Rahmen der Gemeinschaft lasst sich
vieles heute gar nicht mehr machen. Weil das so ist, werden die Regionen
wach. Sie sagen =zu Recht: 'Das wird uns zu gross. Was sollen wir unseren
Burgern sagen?' Wir brauchen in diesem grésser werdenden Europa eine
stirkere Mitwirkungsméglichkeit der Regicnen. Bei der Entwicklung Europas
kann und darf es aber nicht drei oder vier Ebenen geben, die nahezu
selbstverantwortlich nebeneinander stehen. Sonst wirden nationale Egois-
men nicht weiter abgebaut, sondern in die sich hoffentlich vergréssernde
Gemeinschaft hineingetragen. Irgendeinmal wird man sich behutsam und
langsam =zu einem solchen Schritt durchringen missen, um den Menschen ge-
recht zu werden.

Europa soll keine Festung werden. Man muss alle Chancen nutzen, der
Menschen, der Friedfertigkeit, aber auch des Lebensstandards wegen, uber
unterschiedl iche Wege etwas vorzubereiten, bei dem sich das ganze Europa
wiederfinden kann. Frau Thatcher gerit nicht wegen ihrer nationalen Poli-
tik unter Beschuss. Man fordert ihre Abwahl wegen des mangelnden Ver-
stédndnisses fir das sich zusammenfindende Europa. Die Engldnder waren
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zusammen mit den Griechen und den Danen die Fusskranken der Gemeinschaft.
Wo e= ihnen nitzte, unterstiitzten sie die europdische Integration, wei-
tergehende Visionen lehnten sie ab. Wenn Frau Thatcher ihre Haltung
gegeniiber Europa nicht é&ndert, wird sie in England scheitern. Die Ent-
wicklung in England werte ich als Zeichen fir die Richtigkeit meiner Aus-
sagen. Wir kommen immer mehr davon ab, die nationalen Egoismen zu stark
in die europidische Politik einzubauen. Der EWR ist ein Teil dieser Ent-
scheidungsfindung, wie sich Europa weiterentwickeln soll. Wichtig ist nur
- das wird in den Verhandlungen =zwischen EG und EFTA geklart -, die
ersten Schritte richtig zu machen.

Ich pladiere fir ein Europa der Regionen. Nur so kénnen allfallige Ruck-
schritte in Europa aufgefangen werden. Auch im EP sind immer starkere
Krifte bereit, sich dieser Idee - etwas vorsichtiger zwar, als ich es
heute getan habe - anzuschliessen.

Prisident: Mit ihrem Besuch in Brissel wollte die aussenpolitische Kom-
mission des WNaticnalrates herausfinden, wie die einzelnen Gremien der EG
zum EWR-Vertrag stehen. Das heutige Gesprich bestitigte uns, dass die
Verhandlungen in ihrer letzten Phase sehr hart sein werden. Die EG ist
offenbar nicht bereit, eine eigentliche Mitbestimmung zu gewdhren, zu-
mindest nicht in der letzten Stufe. Die allenfalls zugestandenen Aus-
nahmen werden nicht als dauernde Ausnahmen verstanden, sondern nur als
transitorische. Im Bereich des Transitverkehrs sollte aber ein Sonder-
abkommen noch dieses Jahr méglich sein.

Topmann: Ich unterstitze ein solches Sonderabkommen, es liegt auch im
Interesse der Gemeinschaft.

von Tscharner: Im Zusammenhang mit den EWR-Verhandlungen und dem EWR-Ver-
trag sind die demckratischen Verfahren in der Gemeinschaft und den EFTA-
Liandern voll =zu respektieren. RAuch der EWR als solcher sollte eine demo-
kratische Dimension haben. Die Frage ist offen, ob ein parlamentarisches
Organ des EWR, eine Art permanente Kontaktgruppe, geschaffen werden
soll.

Ich méchte an Sie, Herr Topmann, einen Appell richten. Ich hoffe, das EP
werde den EWR-Vertrag nicht als Geisel flur seine institutionellen Am-
bitionen brauchen. Man sollte diese zwei wichtigen Debatten nicht ver-
knipfen und den EWR-Vertrag =zum Opfer der Auseinandersetzung auf einer
andern Ebene machen. Die Schweizer Parlamentarier lade ich ein, das EP
als Gesprachspartner ernst =zu nehmen. Ich bin froh, dass die Delegation
Topmann auf Einladung von Herrn Miville in Basel tagen wird. Vielleicht
gibt es im Budget des Schweizer Parlamentes Mittel, um noch andere Kon-
takte zu organisieren. Es wire wichtig, dass die Verkehrskommission
einmal den Gotthard besuchen wirde und die institutionelle Kommission
eine Landsgemeinde. Das EP ist ein ernst zu nehmender, intelligenter,
wacher und méchtiger Partner.

dodis.ch/56558
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3. Pressegesprdch mit Vertretern der Schweizer Presse in Brissel

Prasident: Die aussenpolitische Kommission des Nationalrates wollte =sich
bei ihrem Besuch in Brissel einerseits informieren lassen und anderer-
seits den Standpunkt der Schweiz darlegen. Wir liessen uns ilber den Stand
der eurcpdischen Integration orientieren, tiber die angestrebte Wirt-
schafts- und Wihrungsunion, die Absichten uber die Gestaltung der Poli-
tischen Union und die Beziehungen zu den Staaten Mittel- und Osteurcpas.
Wir erhielten Einblick in die Spezialbereiche Verkehr, Umwelt, institu-
tionelle Reformen und EWR-Verhandlungen. Interessant waren auch die
Informationen Uber die Europaische Politische Zusammenarbeit, in diesem
Bereich erhielten wir zum Teil neue Informationen. Wir brachten unseren
Standpunkt vor allem bei der Umweltschutz-, Verkehrs- und Auslander-
politik ein.

Wir nahmen zur Kenntnis, dass die Probleme der Mobilitat die EG sehr
beschaftigen. Mit der Vollendung des Binnenmarktes Ende 1992 werden sich
die Produktionsstitten verlagern, was bei der Verteilung der Produkte an
die Konsumenten Mehrverkehr verursachen wird. Der Binnenmarkt und die
Zunahme des Verkehrs zwingen die EG, neue Lésungen in der Verkehrspolitik
zu suchen. Man strebt eine gesamteuropiische Wegkostenregelung an, die
nach dem Territorialprinzip ausgestaltet werden soll. Grundsatzlich soll
der individuelle motorisierte Verkehr verteuert werden. Man sieht auch
eine Erhéhung der Mineraldlsteuer vor.

Die Vertreter der EG-Kommission legten uns dar, im Umweltschutzbereich
bestehe ein ziemlich grosser Nachholbedarf. Nur ein halbes Prozent des
gesamten Haushaltes der EG werde fir diesen Bereich eingesetzt. Dieser
Anteil soll jedoch rasch gesteigert werden. Die Realisierung eines Um-
weltschutzfonds steht unmittelbar bevor. Man méchte auch mit wirtschaft-
lichen Instrumenten den Umweltschutz fordern, wie das mit dem preislich
ginstigeren bleifreien Benzin bereits getan wird. Man wies auf die Voll-
zugsprobleme beim Umweltschutz hin und auf die wvielen Vertragsver-
letzungen.

Die Schaffung des EWR stand im Zentrum unserer Gesprache. Manche von uns
kamen vielleicht mit grésseren Erwartungen nach Briissel. Die grosse
Mehrheit der aussenpolitischen Kommission ist der Meinung, die Ver-
handlungen sollten mit aller Konsequenz weitergefiihrt werden. Die Krafte
sollen auf den erfolgreichen BAbschluss des EWR-Vertrages konzentriert
werden. Wir mussten gewisse unwiderrufliche Dinge zur Kenntnis nehmen.
Sofern die EG fir Ausnahmewinsche der EFTA-Linder berhaupt Verstéandnis
hat, koénnen Ausnahmeregelungen nur voriilbergehend giiltig sein, nicht aber
dauernd. Beziiglich der institutionellen Fragen tuber das Entscheidungs-
verfahren widersetzt sich die EG gemeinsamen Entscheidungen. Man will uns
nur Miteinbezug bei der Vorbereitung von Entscheiden und Konsultationen
zugestehen. Dieser Aspekt wird im weiteren Verlauf der Verhandlungen
einen schwierigen Punkt darstellen.

Heute fihrten wir ein Gesprach mit EG-Parlamentariern. Solche Gesprache
fithren wir ebenfalls im Rahmen der Spezialdelegaticnen. Die EFTA-Dele-
gation war vor kurzem in Luxemburg, die Delegation fir die Beziehungen
zum EP trifft s=ich jedes Jahr mindestens zweimal mit der zustandigen
Kommission des EP. Die Kontakte sind jeweils sehr interessant, daran
beteiligen sich aber vor allem Parlamentarier, die die Schweizer Ver-
hialtnisse sehr gut kennen und fir unsere BAnliegen offen sind. Heute
konnten wir mit einem eher kritischen Parlamentarier, Herrn de Vries,
zusammentreffen und mit Herrn Topmann. Wir hatten in den letzten Jahren
wenig Gelegenheit, Kontakte mit Vertretern Siudeuropas =zu pflegen. Das
sollten wir nachholen und bei nédchsten Begegnungen ausdrucklich solche
Kontakte winschen, damit wir ihnen unseren Standpunkt darlegen kdnnen.
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Wir sind gewillt, das EP als Partner ernst zu nehmen, umso mehr als in
der EG eine gewisse Kompetenzverlagerung von der BEGK und dem Rat zu-
gunsten des EP stattzufinden scheint und das Demokratiedefizit behoben
werden soll. Das EP muss den EWR-Vertrag ratifizieren, und zwar mit
absoluter Mehrheit.

ven Tscharner: Als Leiter der Schweizer Mission bin ich froh, dass die
aussenpolitische Kommission des Nationalrates einmal den Weg an die Front
gefunden hat. So kann sie die Bedingungen, unter welchen eine diploma-
tische Mission arbeitet, besser kennenlernen.

Buer: Bei den Gesprachen in Luxemburg wurde gesagt, die EFTA, also der
eine EWR-Partner, sei quasi tot. Deshalb wollten wir wissen, ob es der EG
mit den EWR-Verhandlungen noch ernst sei. Wir haben den Eindruck gewon-
nen, dies sei der Fall, weil die Erweiterung des Binnenmarktes auch im
Interesse der EG liege. In der Euphorie iliber die Entwicklung in Osteuropa
fragte man sich, ob Ungarn und andere Linder der EFTA oder dem EWR bei-
treten sollten. Sowchl der rechtliche Aufbau wie die Verwirklichung der
Demokratie, vor allem aber die wirtschaftliche Starke der EFTA-Staaten
seien derjenigen der EG sehr dhnlich. Ein "Anschluss" der EFTA-Staaten an
die EG liege deshalb viel ndher als ein Beitritt der wirtschaftlich stark
zuriickgebl iebenen Staaten in Osteuropa.

Wir mussten uns auch belehren lassen - das missen wir unseren Mitblirge-
rinnen und Mitblrgern in der Schweiz sagen -, dass wir unser Verhaltnis
zur EG nicht nur wirtschaftlich sehen dirften. Wir dirfen das Porte-
monnaie nicht zum alleinigen Massstab unseres Ja oder Nein machen, wir
missen auch politisch etwas einbringen. Die EG-Staaten nehmen durch ihre
Teilnahme an der EG einen Verlust ihrer Souveranitat in Kauf wund bringen
damit ein Opfer. Wir koénnen nicht dieses Opfer nicht bringen, aber
gleichzeitig die Vorteile haben wollen. Wenn wir nicht beitreten, haben
wir zumindest einen Preis dafir zu bezahlen.

Herr Felber sagte einmal, die Aussenpolitik misse innenpolitisch abge-
stitzt werden. Er geht deshalb in gréssere und kleinere Ortschaften der
Deutschschweiz und versucht, die Probleme aufzuzeigen, wohl wissend, dass
wir am Ende des ganzen Prozesses eine Volksabstimmung haben werden. Auch
ich habe meine Erfahrungen gesammelt, als ich 16 Mal fir den Uno-Beitritt
unterwegs war. Nur wenig ILeute Lkamen, diejenigen, die gekommen sind,
haben héflich geklatscht, man merkte, dass sie Nein stimmen werden. Mit
76 Prozent habe ich allerdings nicht gerechnet. Heute ist es anders: Die
Leute kommen, sie sind interessiert und stellen Fragen. Sie sind aber
auch verunsichert. Das ist logisch, denn der Prozess der Verwirklichung
des Binnenmarktes in der EG und die Entwicklung in Mittel- und Osteuropa
sind nicht leicht zu uUberblicken. Die Jungen in der Schweiz sind eher fur
eine Offnung, sie sehen mehr den idealistischen Aspekt und den politi-
schen Beitrag, den unser Land in kleinem Mass leisten ké&énnte. Die 4&ltere
Generation verharrt eher in der Igel-Mentalitat, die wir bei der Uno-Ab-
stimmung erlebt haben.

Unsere Kommission ist der Meinung, wir sollten die Russenpolitik weiter-
hin Uberparteilich betreiben. Wenn man bedroht ist oder sich bedroht
fihlt, ist das relativ einfach. Das war der Fall wadhrend des Zweiten
Weltkrieges und des Kalten Krieges. F&allt die Bedrohung weg, ist es
schwerer, einen Konsens zu finden. Bis tber die Initiativen, die Bei-
trittsverhandlungen verlangen, abgestimmt wird, ist der EWR-Vertrag aus-
gehandelt oder gescheitert. Daneben gibt es in der Schweiz ILeute, die
zurick auf das Ritli wollen und in der Schweiz den Nabel der Welt sehen.
Diese unheilige Allianz erleichtert uns die Arbeit nicht.

Die EG hat ein gewisses Verstindnis fiir uns. Es gibt aber Grenzen, vor
allem beim Mitwirkungsrecht bei der Weiterentwicklung des EWR-Rechtes.
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Ich verstehe die EG, wenn sie sich von Aussenstehenden nicht hineinreden
lassen will. Man sichert uns Information und Mitsprache zu, Mitentschei-
dung hingegen nicht.

Dietrich: Die Auslédnderpolitik spielt in der Diskussion in unserem Volk
eine sehr grosse Rolle. Sie kennen die psychologische Situation, die
Millionengrenze ist Uberschritten. Der Bundesrat forderte deshalb im Ver-
handlungspaket eine Stabilisierung der auslandischen Wohnbevolkerung in
der Schweiz. Die EG will aber keine Sonderregelungen auf unbestimmte Zeit
gewdhren, denkbar ist eine befristete Sonderregelung. Man zeigte fur die
Situation der Schweiz Verstédndnis, ist aber iberzeugt, dass sich die
Migrationsstréme innerhalb der EG verdinnen. Diese Erkenntnis wurde schon
vor zwei Jahren an einem Seminar in Bern von Professor Schmid von der
Hochschule St. Gallen vorgestellt. Ich halte diese Aussage fir richtig.
Im Rahmen meiner beruflichen Titigkeit fir den Schweizer Hotelierverein
musste ich in verschiedenen europdischen Staaten verhandeln und Personal
rekrutieren. Das europidische Arbeitskriftepotential ist mit Ausnahme von
Portugal praktisch erschépft. Die Schweiz sucht - natirlich im Rahmen des
Stabilisierungsziels - die notwendigen Arbeitskrafte in andern Léndern,
zum Beispiel in Osteuropa. Die osteuropdischen Staaten werden nicht be-
reits morgen oder ibermorgen EG-Mitglied sein, der EWR-Vertrag wirde sich
nur auf die E&- und EFTA-Liander beziehen. Mit einer befristeten Sonder-
lésung kénnten wir leben.

Wir missen in unserem Land die Asylfrage und die Fragen betreffend die
auslandischen Erwerbstatigen vermehrt entflechten. Méglicherweise kénnte
die Schweiz noch dieses Jahr bilateral der Konvention iber die Asylre-
gelung in der EG beitreten, was mit Vorteilen fir unser Land verbunden
Wware.

Wir beschaftigen uns in der Schweiz noch zuwenig mit Europa, wir wissen
zuwenig dariber, nicht nur im Parlament, sondern vor allem in der breiten
Offentlichkeit. Es wiare ein grosses Verdienst der Presse und der elektro-
nischen Medien, wenn die Strukturen und Organisationen Europas bekannt-
gemacht wirden. Man erhdlt kaum Antworten, wenn man in der Schweiz Leute
- auch intelligente - fragt: Was ist der Europarat? Was ist das Euro-
piische Parlament? Wie funktionieren die verschiedenen Gremien? Der Bun-
desrat wird in =zwei Wochen mit dem Parlament ein Europaseminar durch-
filhren. Man wird Uber den Stand der Verhandlungen diskutieren und zu-
sitzliche Informationen erhalten. Diese Informationen missen hinaus in
das Volk. Die Diskussion ist angelaufen - auch im Zusammenhang mit der
Initiative -, es ist die Pflicht der Parlamentarier und der Medien, sie
breiter werden zu lassen.

Euler: Die EG hat im Umweltschutz noch grossen Nachholbedarf, man verfugt
nur iber ein halbes Prozent des EG-Haushaltes. Es werden aber Anstrengun-
gen gemacht, man plant beispielsweise einen Umweltschutzfonds. Weiter
will man die hoéheren Standards einiger EG-Staaten oder allfalls der EWR-
Staaten im Umweltschutz nicht senken, sondern auf ihrem Niveau belassen.
Der Umweltschutz hat aber immer noch zu kémpfen, auch in unserem Land. In
den die Vorverhandlungen zum EWR-Vertrag begleitenden Gremien waren die
Industrie- und Handelskreise von Anfang an dabei, die Umweltschutzkreise
nicht. Der Umweltschutz hat aber in unserer Bevolkerung einen sehr hohen
Stellenwert.

In politischen Kreisen und der Offentlichkeit fragt man sich, welchen
Stellenwert der Umweltschutz bei einer Assoziierung zur EG oder einem
Vollbeitritt haben wird. Diese Frage stellten wir dem Vertreter der
Unweltschutzbehtrde der EG. Wir erhielten eher vage BAbsichtserklarungen.
Gemidss EG-Vertrag geniesst der freie Warenverkehr Prioritat. Nur wenn
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dieser nicht behindert wird, kénnen Umweltschutzmassnahmen in Erwagung
gezogen werden.

Anhand dreier Beispiele versuchten wir die Auswirkungen eines allfalligen
EG-Beitritts der Schweiz im Umweltschutzbereich abzuschitzen: Iuftrein-
haltung (US-Normen 83), Gewasserschutz (Phosphatverbot) wund Energie-
bereich. Nach der Annahme des Energieartikels durch das Volk wird die
Gesetzgebung vorschreiben, dass der Energieverbrauch von Maschinen, Appa-
raten und Geriten deklariert werden muss, um eine effizientere Nutzung
der Energie herbeizufithren. Wir fragten, ob einzelne dieser Massnahmen,
die die Schweiz als Vorreiter eingefiihrt hat, gefdhrdet wéaren, weil sie
den freien Warenverkehr behindern kénnten. Diese Befurchtungen wurden
bestadtigt. Eine Klage beim Gerichtshof wire durchaus denkbar. OCbschon es
einen gewissen Ermessensspielraum gebe, sei es denkbar, dass zum Beispiel
Elektrogerite, deren Energieverbrauch nicht den schweizerischen Bestim-
mungen entspricht, trotzdem zugelassen werden missten. Das sind die kon-
kreten Resultate der Aussprache tiber den Umweltschutz. Die Vorbehalte,
die gewisse politische Kreise und weite Teile der Bevdlkerung in der
Schweiz machen, bestehen zu Recht.

Mit der Realisierung des Binnenmarktes erwartet man mehr Verkehr in der
EG wegen der Verlagerung und Konzentration von Produktionsstatten. Man
wird nach der Offnung des Binnenmarktes den ginstigsten Standort wahlen
fir die Produktion, unabhingig von den Konsumenten. Neben den Fragen
betreffend abgasdrmere und effizientere Lastwagen interessierte uns, ob
das Verkehrsproblem auch strukturell angegangen werde und dezentrale
Idsungen gesucht wirden. Damit kénnte der Verkehr an der Quelle erfasst
und die Distanzen verringert werden. Auf diese Frage erhielten wir keine
befriedigende Antwort, offenbar wird diesem Problem noch zuwenig Beach-
tung geschenkt.

Caccia: Notre réunion est sans doute une occasion unique qui

permet de ressentir la véritable volonté de créer 1’Europe.

Nous vivons certainement la période la plus intéressante de
l’histoire européenne de ce siécle. Nous pouvons espérer que
les idéaux et que les valeurs culturelles européennes prendront
des dimensions humanistes et auront des chances d’aboutir dans
le but de créer des "Etats-Unis d’Europe" et de confirmer un
projet audacieux et ambitieux semblable & celui de la Suisse au
début du siécle passé. La voie passe inévitablement par
l’économie. Il s’agit d’une chance en faveur de la paix et de
la solidarité et c’est probablement la seule chance valable
pour l’environnement tout comme pour la culture. Des
difficultés existent, elles sont de caractére général, elles
touchent a 1l’évolution scientlflque et technologique, et a
l’évolution de la société vers un pluralisme toujours plus
poussé qui contribue & effacer certains points de repéres et

certaines valeurs de références qui permettaient jadis de mieux
se situer. Il y a aussi lieu de mentionner l’évolution a
1’échelon international, qui se traduit par des situations
inconcevables il y a quelques années; la capacité d’adaptation
de chacun est soumise & rude épreuve. Il ne faut donc pas
s’étonner de percevoir certaines difficultés d’adaptation. Les
parlementaires sont condamnés a essayer de comprendre des
problémes trés complexes et a les expliquer. Les problémes de
la Suisse sont d’ordre particulier . Le projet suisse du siécle
passé a connu son succés grace a un certain repll de la Suisse
sur elle-méme; on constate que cette attitude risque
aujourd’hui de la condamner. Il s’agit de demander au peuple
suisse de passer du repll a l’ouverture bien qu’il jouisse d’un
bien-é&tre unique qui n’est pas fait pour développer la
solidarité. Les problémes sont la pour y trouver des solutions,
non pas pour constituer des obstacles insurmontables.
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Thalmann (Pressevertreter): Die Diskussion iber den Féderalismus hat in
der EG begonnen, man stésst auf Begriffe wie Subsidiaritidt und Aufbau
einer foderalistischen Verfassung. Heute wird der Boden vorbereitet fur
den Bundesstaat Europa, gelegt wird er noch nicht. Je frither die Schweiz
sich als Vollmitglied an den Diskussionen beteiligt, desto mehr Einfluss
kénnen wir noch nehmen. In finf Jahren kénnen wir nichts mehr einbringen.
Zum EWR-Vertrag: Offenbar ist keine Mitbestimmung méglich. Ich habe aber
den Eindruck, dass wir und gewisse Skandinavier einen Vertrag ohne Mit-
bestimmung nicht wollen. Scheitert der EWR-Vertrag, muss die Beitritts-
frage gestellt werden. Wie reagiert man in Brissel auf einen allfalligen
Beitritt der Schweiz?

Prasident: Uns wurde heute nochmals bestdtigt, eine Mitbestimmung auf
oberster Stufe komme nicht in Frage, nur Information und Mitsprache. Die
EFTA hat nur die Moglichkeit, eine von der EG im Bereich des EWR-rele-
vanten Rechts beschlossene Massnahme anzunehmen oder  zurickzuweisen.
Dieser Punkt ist heikel, wir hoffen, unsere Unterhaéndler werden noch eine
zufriedenstellende Lésung finden kénnen.

Bm Rande der Verhandlungen signalisierte die EFTA, sie kénnte bereit
sein, im Rahmen der HKEG-Fonds Beitrige zu leisten, um die Ausnahmerege-
lungen in einzelnen Bereichen durch Solidaritat in andern Bereichen aus-
zugleichen. Offenbar winscht man keine solchen Beitrage, weil diese auto-
matisch ein gewisses Mitbestimmungsrecht beinhalten wiirden.

Auer: Wenn der EWR-Vertrag scheitert, geschieht mindestens zehn Jahre
lang nichts. Man sagte uns deutlich, die EG werde frithestens 1993 mit
Beitrittsverhandlungen beginnen.

Ohne EWR-Vertrag besteht kein &usserer Druck, unsere eidgendssische
Gesetzgebung zu europdisieren. Mit einem EWR-Vertrag und zeitlich be-
schrankten Sonderregelungen sind wir gezwungen, uns anzupassen. Die
Schweiz wird so europidischer und steht spiter einer Beitrittsfrage, un-
abhingig von der heutigen Beurteilung, aufgeschlossener gegentber.

Widrig: Der EWR-Vertrag ist die einzige Lésung, die sich uns anbietet.
Beitrittsverhandlungen koénnten sich bis gegen das Jahr 2000 hinziehen.
Wir Schweizer werden aber nicht um die Frage herumkommen, wie Europa in
zehn oder zwanzig Jahren aussehen wird. Bei der Volksabstimmung werden
weitgehend politische Aspekte ausschlaggebend sein. Herr de Vries sagte
zu Recht: Wir wissen, was Schwarz ist, wir wissen, was Weiss ist, aber
die grosse Grauzone dazwischen kennen wir kaum. Das ist die politische
Zone, in der noch viel offen ist. Das Stichwort "Europa der Regionen"
tént schon: Was heisst es konkret? Es wird eine der Aufgaben der nachsten
Monate sein, die Diskussion Uber diese Fragen in Gang zu bringen.

Wyss Paul: Beim Treffen der EFTA-Parlamentarier in Luxemburg wurde
deutlich, dass die EFTA starker zusammenhdngt denn je. In offiziellen
Stellungnahmen und Einzelgesprachen wurde klar, dass die Frage der Mit-
entscheidung gelést werden misse. In Brissel =zeigte sich deutlich, dass
die Begriffe - Mitentscheidung, Mitbestimmung, Mitsprache - nicht klar
sind. Deshalb wissen wir nicht, was das von Herrn Delors in die Dis-
kussion eingebrachte droit d'évocation konkret bedeutet. Diese Unsicher-
heit zeigte sich auch in Luxemburg, als Herr de Clerk festhielt, die
EFTA-Minister wissten nicht, was Mitentscheidung sei. Viele Fragen sind
offen, zum Beispiel jene der Schaffung eines gemeinsamen parlamentari-
schen EWR-Organs.

Wir hatten den Eindruck, auch die EG wolle einen EWR. Wir stellten aber
fest, dass die Begriffe, die die politische Entwicklung betreffen - Bun-
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desstaat, Staatenbund -, noch unklar sind. Diesbeziiglich muss noch viel
Uberlegungs- und Definitionsarbeit geleistet werden.

Pressevertreter: Offenbar ist der EG-Beitritt in dieser Runde nach wie
vor ein Tabu. Die Aussage, ohne EWR geschehe bis zum Jahr 2000 nichts,
ist fir mich neu. In den niachsten Monaten formiert sich ein Beitrittszug,
der nichste vielleicht in finf Jahren.

Bei den EWR-Verhandlungen ging man bisher davon aus, unbefristete Aus-
nahmen auszuhandeln und eine Mitbestimmung =zu erreichen. Beide Ziele
sollten parallel verfolgt werden. In den letzten Tagen wurde aber deut-
lich, dass die BEG erstens keine Mitbestimmung toleriert, oder nur in
einer fur uns unbefriedigenden Weise, und zweitens keine permanenten Aus-
nahmen gewdhren will. Was liegt uns noch an einem solchen EWR? Wir haben
keine unbefristeten Ausnahmen und kénnen in keiner Angelegenheit serids
mitbest immen.

Prasident: Die Mehrheit der Kommission - so mein Eindruck - vertritt die
Auffassung, dass wir bei einem Scheitern der EWR-Verhandlungen in Rich-
tung EG-Beitritt gehen missten. In diesem Sinn ist der EG-Beitritt kein
Tabu flir uns.

Die Schweiz strebt gleichzeitig permanente Ausnahmen und eine Mitbestim-
mung an. Im Moment sieht es so aus, als Lkénnten diese Ziele nicht er-
reicht werden. Wir dirfen aber die Verhandlungsresultate nicht vorweg-
nehmen.

Sie fragten nach dem Sinn eines EWR-Vertrages, bei dem wir grosse Zu-
gestiandnisse machen missten, chne eine echte Mitbestimmung zu haben. Beim
EWR, das im Unterschied zu einem EG-Beitritt, missten wir weniger Volks-
rechte abgeben (Initiativ- und Referendumsrecht). Weiter ist im EWR
grundsdtzlich die Landwirtschaft und die Aussen- und Verteidigungspolitik
nicht eingeschlossen.

Portmann: Der Begriff der Mitbestimmung ist noch nicht definitiv formu-
liert. Der Oberbegriff der Mitwirkung ist unbestritten. Es besteht ein
gewisses Kompetenzgerangel zwischen dem EP und dem Rat bezlUglich der
aussenpolitischen Kompetenzen. Herr von Tscharner driickte die Haltung der
EFTA klar aus, als er sagte, die EFTA hoffe nicht, dass der EWR-Vertrag
als Druckmittel bei den internen Streitigkeiten missbraucht werde und das
EP mit einer Ablehnung seine Macht demonstrieren wolle.

Heute morgen wurde aber ein Ausweg skizziert bezliglich der Mitwirkung. Im
Zuge einer kleinen Modifikation der EG-Strukturen sollte der Rat eine Art
zweite Kammer oder Senat darstellen. Die EFTA kénnte dann in diesem Senat
mitwirken. Meinungsunterschiede zwischen EP und Rat wirden in einem
Differenzbereinigungsverfahren geklart. Die Frage des decision shaping
und decision making wirde sich dann nicht mehr in dieser Schirfe stellen.

Golmer (Pressevertreter): Wirde die aussenpolitische Kommission den EWR-
Vertrag auch mit ungeniigender Mitbestimmungsméglichkeit akzeptieren? Wire
sie dann aber gleichzeitig bereit, auf einen sofortigen EG-Beitritt hin-
zuwirken, um die fehlende Mitbestimmung zu erreichen? Ich gehe davon aus,
dass sich die Dinge in der EG sehr schnell entwickeln und sich jetzt ein
Beitrittszug =zu formieren beginnt, der ab 1993 abgefertigt wird. Ich
zweifle nicht daran, dass Osterreich aufgenommen wird: Dann wiare die
Schweiz wvon der EG umgeben. Vor der Aufnahme von neuen Beitrittsver-
handlungen misste die EG zuerst eine Verdauungsphase einschalten.

Ist sich die Schweiz ihrer Verantwortung bewusst, die sie mit ihrem Ent-
scheid iber den EWR auch fur das kleine Nachbarland Liechtenstein hat?
Liechtenstein ist durch eine Zollunion mit der Schweiz verbunden.

dodis.ch/56558
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Prasident: Bei einer ungenigenden Mitbestimmung im EWR-Rahmen wire es fur
mich persénlich klar, sofort die Beitrittsoption anzustreben. Dieser
Meinung schliessen sich wahrscheinlich einige Kommissionsmitglieder an,
vielleicht aber nicht alle.

Wir haben selbstverstédndlich eine gewisse Verantwortung, wir stellen aber
gleichzeitig fest, dass sich die Liechtensteiner gut wehren, vielleicht
besser als die Schweizer. Bei einem kirzlichen Treffen in Luxemburg waren
sie zu dritt, die Schweizer nur zu zweit. Liechtenstein hat im Gegensatz
zur Schweiz auch den Anschluss an die Uno gefunden.

Pressevertreterin: Sie sagten, die Schweiz misste im EWR auf weniger
Souverdnitidtsrechte verzichten als bei einer EG-Mitgliedschaft. Man hat
aber angesichts der Diskussionen in Brussel den Eindruck, das Gegenteil
treffe zu. Man muss im EWR-Vertrag Souverdnitédtsrechte an die EG abtre-
ten, ohne ein geniigendes Mitspracherecht zu erhalten. Ein Beitritt wirde
bessere Mitbestimmungsméglichkeiten schaffen.

Iegten Thnen die EG-Vertreter die politischen Unionsziele genauer dar?
Nahm man Bezug auf den Beitritt von neutralen Landern? Neben Osterreich
will nun auch Schweden der EG beitreten. Die EG muss deshalb zur Frage
der Neutralitiat Stellung nehmen und sagen, ob die Neutralitadt mit den
Unionsplanen kompatibel ist oder nicht.

Auer: Bei einer Mitgliedschaft hatten wir zweifellos mehr Mitsprache-
rechte. Ich sehe im Moment aber keine Mdglichkeit, und zwar unabhangig
von dieser . Tatsache, dass ein Beitritt bei einem Plebiszit erfolgreich
sein kénnte. Selbst wer fir einen Beitritt ist, muss sich mit dem Spatz
in der Hand begniigen.

Wir fiuhrten interessante Gespréche lber die Wahrungsunion. Allenfalls ist
in der jetzigen EG auch eine Wahrungsunion mit elf Wahrungen méglich, ein
Land kénnte sich auch nicht daran beteiligen. Zur Sprache kamen weiter
Fragen des Mitbestimmungsrechtes der Nationalbanken und der Westeuro-
piischen Union, beziehungsweise der Nato. Drei EFTA-Staaten sind neutral,
zwei sind Nato-Mitglied (Island und Norwegen).

Unsere Kommission behandelt zur Zeit gleichlautende parlamentarische
Initiativen der Herrn Caccia, Petitpierre und Sager. Sie fordern keinen
EG-Artikel in der Verfassung, sondern einen Europaartikel. Die Schweiz
soll sich nicht nur gegeniiber der EG 6ffnen. In Europa kénnte ein kollek-
tives Sicherheitssystem entstehen. Eine Schweizer Armee mit 600 000 Mann
im Alleingang ware undenkbar, wenn sich Europa kollektiv im Sinne der Ab-
rustungsbestrebungen auf ein neues Sicherheitssystem einigen wirde. Kame
dieses kollektive Verteidigungssystem zustande, sogar weltweit - die Uno
tendierte im Fall Irak zum ersten Mal in diese Richtung -, stellt sich
die Frage der Neutralitat ganz anders. Die EG-Vertreter sagten, die Uber-
priifung der Neutralitidt sei unsere Sache.

Burckhardt: Die Fortschritte der EG sind deshalb so effizient, weil sie
nicht viel hinterfragen muss. Ihre Organe besitzen grosse Kompetenzen.
Andererseits besteht aber ein Mangel an echter demokratischer Abstiutzung.
Die Kontroverse zwischen dem EP und den andern Institutionsteilen scheint
das zu bestatigen. Vielleicht muss die EG in diesem Punkt den andern
Europdern mehr entgegenkommen. In diesem Bereich ist vieles noch offen,
was der Schweiz eine Chance gibt, doch noch einen verninftigen und prag-

matischen Eintritt ins Gesamteuropa zu finden.

La séance est levée a 12.30
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ANHANG 1

Visite a Bruxelles de la Commission des affaires étrangeres
du Conseil national suisse, du 12 au 14 novembre 1990

PROGRAMME

Lundi, 12 novembre

14h00 - 16h30

16h30 - 18h00
(a la Mission)

19h30

20h00

Accueil a la Mission suisse, entretien avec
1'Ambassadeur de TSCHARNER et ses collaborateurs:
activités de la Mission, son role dans les nego-
ciations EEE, état de l'intégration européenne;
préparation aux entretiens avec CCE et PE (vT/AO)

Entretien avec 1l 'Ambassadeur Giovanni JANUZZI,
Chef du Secrétariat de la CPE, et M. Gunter
BURGHARDT, Directeur au Secrétariat général de la
CCE: Coopération politique européenne (WA)

départ du Bus 1 pour la résidence
(a 1'"Archimede")

Diner a la résidence de 1'Ambassadeur de
TSCHARNER, avec des membres du Parlement européen
et de la Mission (vT, HC, ST, AO)

Mardi, 13 novembre

Contacts avec

09h00 - 10h30

10h30 - 12h00

ensulte:

la Commission des CE (au Berlaymont, Salle 5A):

Entretien avec M. Hans JANKOWSKI, Chef de division
a la DG XI: Politique de l'environnement (ST)

Entretien avec M. Eberhard BRANDT, Chef de divi-
sion a la DG VII: Politique des transports (ST/WA)

Dejeuner individuel (ev. Rest. "Da Sandro")
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15h30 - 17h00 Entretien avec M. Horst KRENZLER, Directeur
général, et M. Eric HAYES, Chef de division, DG I:
Espace économique européen (VT /WA)

17h00 - 18h30 Entretien avec M. Jorn PIPKORN, Conseiller
juridigque au Service juridique de la CCE:
les grandes échéances communautaires (conférences
intergouvernementales, aspects institutionnels et
nouvelles compétences) (HC)

20h00 Diner offert par la Commission du Conseil national
au restaurant "EUROFLAT". 50 Bd. Charlemagne
avec M. Peter SCHMIDHUBER, membre, et des
fonctionnaires de la Commission ainsi que la
Mission

(SPI, BE, WA, HE)

Mercredi, 14 novembre

Contacts avec le PE et la presse & l'International Press Centre
(Bld. Charlemagne 1):

09h30 - 11h00 Table ronde avec des membres du Parlement
europeén: Espace économique europeen et réformes
institutionnelles des CE (vD/ST)

11h00 - 12h00 Entretien avec la presse suisse (WA)

12h00 - 13h00 Conclusions internes de la Commission

13h30 départ du Bus 2 pour 1l'aéroport

rev./9.11.1990
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ANHANG 2
NATIONA;RhT Brissel, den 14. November 1990

Pressemitteilung

Europa-Seminar der aussenpolitischen RKommission des Nationalrats

Mitten in einer kritischen Phase der Verhandlungen uber einen
Europaischen Wirtschaftsraum (EWR) fihrte die aussenpolitische
Kommission des Nationalrates unter dem Vorsitz von Nationalrat
Martin Bundi (GR) vom 12. bis 14. November in Briissel ein Seminar
Uber Europa-Fragen durch. Mit Hilfe der von Botschafter Benedikt
von Tscharner gecleiteten Schweizerischen Mission bel den Euro-
paischen Gemeinschaften erbrachte die Tagung einen wertvollen
Erfahrungsaustausch mit Vertretern des EG-Ministerrats, der EG-
Kommission und des Europaischen Parlaments. Im Vordergrund stand
eine vertiefte Beurteilung der Chancen und Risiken der Europa-
politik auch flr uneer Land.

Als besonders auischlussreich erwies sich dabei die Aussprache
mit Genereldirektor Horst Glnter Krenzler, der als Chef-Unter-
handler der EG-Kommission flir den EWR-Vertrag eine Schliissel-
stellung innehat. Die Diskussion mit ihm wie mit anderen Ver-
tretern der EG zeigte, dass diese nach wie vor ein grosses
Interesse bekundet, den Europaischen Wirtschaftraum zu reali-
sieren. Der EWR soll die Freiheit des Gliter-, Dienstleistungs-
und Xepitalverkehrs sowie die Frelzugigkeit der Personen verwirk-
lichen und damit den EFTA~Staaten Zugang zum Binnenmarkt ver-
schaffen. Diese Kooperation mit den wirtschaftlich hochent-
wickelten EFTA-Staaten hat flir die EG grosseres Gewicht als
beispielsweise die Gestaltung der Bezishungen zu den Landern
Mittel- und Osteuropas, mit welchen ein Assoziierungekonzept,
basierend auf Frelhandelsvertragen, verwirklicht werden soll. Die
EG hat zur Kenntnis genommen, dase einzelne EFTA-Staaten einen
EWR-Vertrag moglicherweise als Vorstufe flr einen EG-Beitritt
betrachten, wobei sie festhdlt, dass Beitrittsverhandlungen nicht
vor Anfang 1993 aufgenommen werden und eine Erweiterung erst
einige Jahre spater in Kraft treten konnte.

Der erfolgreiche Abschluss des EWR-Vertrages brachte den EFTA-
Staaten und damit auch der Schweiz die wirtschaftlichen Vorteile
des Binnenmarktes, mit wesentlich geringeren politischen
Konsequenzen als bei einem Beitritt zurx Gemeinschaft. Auch bleibt
die Landwirtschaftspolitik nicht beruhrt, ebensowenig die Neutra-
litatsfrage. Ausnahmeregelungen fuv wichtige schweizerische
Anliegen, z.B. auf dem Gebiet der Auslanderpolitik, des Grund-
stuckerwerbs oder des Umweltschutzes sollten im allseitigen
Interesse zu erreichen sein. Uelw:r den GuUterverkehr auf Schiena
und Strasse wird separat und bilateral verhandelt.

Besonders wichtiges und schwieriges Neuland betreten die Ver-
handlungspartner im rechtlich-institutionellen Bereich, nament-
lich was die gemeinsame Verwaltung, die Ueberwachung und
Welterentwicklung des EWR-Rechtes anbelangt. Im Zentrum durfte
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ein Kooperationsorgan stehen, das von allen Vertragsparteien in
gleicher Weise angerufen werden kann. Da die EWR-Beschliisse im
Xonsensverfahren gefasst werden sollten, entsteht kein recht-
licher 2wang zur Uebernazhme weitergehenden EG-Rechtes durch die
EFTA-Steaten. Auch die interne Autonomie der EG-Beschlussfassung
bleibt unberuhrt.

Die Kommission fur auswartige Angelegenheiten des Nationalrats
gewann bei ihrem Besuch in der EG-Zentrale dan Eindruck, dass die
EWR-Verhandlungen bei allscitigem gutem Willen zum Erfolg gefuhrt
werden konnen. Sie hofft, dass es der EFTh-Verhandlungsdelegation
gelingen wird, die gemeinsamen Zielsetzungen zu erreichen. Sie
halt es fur wichtiq, dass die Schweiz auch hier efnen sinnvollen
Beitrag zur Gestaltung Europas erbringt.
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ANNEZXE 2

Conseil national Bruxelles, le 14 novembre 1990

Communiqué de presse

Séminaire européen de la Commission des
affaires etrangeres du Conseil national

Au milieu d'une phase critique des négoclations sur 1'Espace
économigue européen (EEE), la Commission des affaires étrangeres
du Conseil national, sous la présidence du Conseiller national
Martin Bundi (GR), a tenu un séminaire sur des questions euro-
péennes a Bruxelles du 12 au 14 novembre 1990. Avec l'aide de la
Mission suisse aupreés des Communautés  européennes, dirigée par
l'Ambassadeur Bénédict de Tscharner, cette réunion a permis des
échanges de vues d'une grande valeur avec des représentants du
Conseil des ministres, de la Commission des CE einsi gue du
Parlement européen. Au premier plan figurait un examen approfondi
'des chances et des risgues de la politique européenne pour la

Suilsse.

Un entretien avec le Directeur général Horst Glnter Krenzler, gqui
en tent gue négociateur en chef de la Commission des CE pour le
traité EEE occupe une position clé, s'est avéré particuliérement
intéressant. Des discussions avec M. Krenzler, ainsi qu'avec
d'autres représentants de la CE, il est clairement apparu que
celle-ci continue & porter un grand intérét & la création de
1'Espace économique européen. Ce dernier doit réaliser la libre
circulation des biens, des services, des capitaux et des
personnes et donner aux pays de 1'AELE accés au marché intérieur.
Cette cooperation avec ses voisins immédiats, pays
économiguement trés avancés, n'a vas, pour la Communauté, une
priorité moindre qu#, par exemple, la définition de ses relations
avec les pays d'Eurcpe centrale et de 1'Est, avec lesquels elle a
J'intention de meftie en oeuvre une association basée sur  dos
accords de libre-echange. La CE a pris acte du fait que certains
pays de 1'AELE pourraient considérer un traité EEE comme une
phase¢ preparatoire a une adhésion. Elle a cependant affirmé A
maintaes reprises que des néqeciations  sur une adhésion  ne
pourrsient comnencer avant le debut de 1993, ce qui fait qu'un
¢éventuel élargissement n'entrerait en vigueur que quelgues ‘annéus
plus tard. ‘
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L.a conclus;on du traite sur 1'EEE apporterait aux pays de 1 AELE,
et donc & la Suisse, les avantages économiques du marché inté-
rieur, avec des consequences politiques substantiellement plus
limitées qu'en cas d‘adhésion a la Communauté. La politique
agricole n'est pas touchée, ni d'ailleurs non plus la question de
la neutralité. Des solutions spéciales pour des problémes par-
ticuliers qui se posent & la Sulsse, par exemple dans le domaine
de la politique des étrangers, de l'acquisition de biens immo-
biliers ou de la protection de 1l'environnement, devront &tre
trouvées. Le transport des marchandises par rail et par route
fait l'objet de négociations séparées, bilatérales.

Les négociateurs doivent innover en matiére institutionnelle et
juridique, domaine nouveau particulierement important et diffi-
cile. Celui-ci concerne notamment la gestion, la surveillance et
le développement en commun du droit de 1'EEE. On trouvera proba-
blement au centre de ces institutions un organe de coopération,
cui pourra étre s&isi par toutes les parties contractantes dans
des conditions identigques. Les décisions au niveau de 1‘EEE
devant se prendre par consensus, il n'en résultera pour les pays
de 1'AELE aucune contrainte juridique d'accepter un ncuveau droit
communautaire. En méme temps, l'autonomie décisionnelle a l'in-
térieur de la CE restera sauvegardée.

La Commission des affaires étrangéres du Conseil national est
arrivée a la conclusion, lors de sa visite, que les negoc*auLons
EEE peuvent, avec la bonne volonté de toutes les parties con-
cernées, conduire & un succés. Elle espére que la délégation des
pays de 1'AELE pourra atteindre les objectifs fixes en commun.
Elle estime qu'il est important que la Suisse rausslsse a appor-
ter, 1la egalement, une contribution appropriée a la construction
EU"‘ODEEI‘II‘LE .

dodis.ch/56558
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ANHANG 3

Schweiz - EG - EFTH — FWR:
Wo stehen wir? Wie geht!. es weiter?
Referat von Botschafter Dr. Benedikt von Tscharner
Chef der Schweizerischen ifission bei den
Europdischen Gemeinschaften
Kadertagung der Schweizerischen Volksbank

Zuirich, 3. Nove..rpar 1990

Sie werden es dem Leiter der =:=chwelzerischen Vertretung
cel den EG-Institutionen 1n Brissel nicht verargen, wenn
er seine Ausfihrungen zur Integrationspolitik der Schweiz
m1t einem Bericht von der Briissei=2r "Front" beginnt. Sie
stehen in taglichem KXontakt mit TIhren Kunden, Kkennen

deren Sorgen und kommen auch immer wieder in die Lage,

sie beraten =zu mussen. Da Kkann es Ihnen vielleicht
nitzlich sein, einige Hinwelse zum Hintergrund zu
erhalten, vor dem sich die laufenden Verhandlungen

cwischen der Gruppe der EFTA-Lander und der EG abspielen.

Die Europdische Gemeinschaft hat in den letzten Jahren
eine ausserordentliche Beschleunigung des Integrations-
prozesses erlebt und alles deutet darauf hin, dass die
Phase der Vertiefung und der Konsolidierung noch nicht zu
Ende 1ist. Lassen Sie mich kurz auf die sechs grossen
Herausforderungen eingehen, die das Geschehen an der

Integrationsfront kennzeichnen.

Da ist zunachst einmal die Vollendung des Binnenmarktes.
Im Augenblick sei nur darauf hingewiesen, dass der Termin
von Ende 1992 mit grosser Wahrscheinlichkeit grossoc modo
eingehalten werden kann. Die Kommission hat sémtliche der
282 Vorschldge, die das Binnenmarktprogramm umfasst,
vorgelegt. Der Rat hat davon bis heute rund zwel Drittel
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genehmigt. Das Europdische Parlament ist mit seinen
Stellungsnahmen etwas in Riickstand geraten und auch die
Umsetzung in das Recht der einzelnen Mitgliedstaaten
nimmt oft mehr Zeit als erwartet in Anspruch. Dennoch
kann festgestellt werden, dass auf dem Weg zum Binnen-

markt der "point of no return" iberschritten ist.

Einige Hinweise zu Einzelfragen: Die nicht sehr elegante
Uebergangsregelung auf dem Gebiet der Mehrwertsteuer -
bis 1996 sollen die Waren noch 1im Bestimmungsland und
nicht im Ursprungsland belastet werden - wird immerhin
zur Folge haben, dass der Steuerausgleich an der Grenze
wegféllt. Verschwinden werden die physischen Kontrollen
auch im Fersonenverkenr uber die innergemeinschattlichen
Srenzen - wonl @it gewissen Kompromissen fir die
insularen EG-Mitglieder, deren Aussengrenzen mit den EG-
Binnengrenzen zusammenfallen. Der jiingste wichtige Fort-
schritt ist die vor wenigen Wochen vom Rat genehmigte
Richtlinie Uber die Liberalisierung des offentlichen
Einkaufs- und Auftragswesens in den bisher noch vorbe-
haltenen Bereichen Verkehr, Energie, Fernmeldewesen und

Wasserversorgung.

Die zweite grosse Herausforderung stellt die Eingliede-
rung der DDR in die Gemeinschaft dar. Rechtzeitig auf den
3. Oktober, den Tag der deutschen Einheit, sind auch ein
Bindel von EG-Beschliissen in Kraft getreten, die die
Modalitaten und namentlich die Uebergangsfristen fur die
anwendung des EG-Rechts und der EG-Politiken in den neu
zur EG gehdérdenden Gebieten regeln. Nebenbei gesagt
erhalten die finf neuen Bundesldnder damit auch Anrecht
auf die EG-Solidaritat, z.B. durch Hilfe aus dem EG-Fonds
fur regionale Entwicklung. Die rechtzeitige Ausarbeitung
und Inkraftsetzung dieser recht komplizierten Regelungen
stellte fir alle EG-Organe, Kommission, parlament und Rat
einen wichtigen Test ihrer Leistungsfahigkeit dar. Sie
haben diesen Test mit Auszeichnung bestanden. Nun wird es
gelten, dieses Hineinwachsen der ehemaligen DDR in die

o b
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Gemeinschaft gewissermassen zu begleiten. Dies dirfte,
namentlich was die Anwendung der Gemeinsamen Landwirt-
schaftspolitik anbelangt, nicht ganz leicht sein.

Das 1ist die <eher technische Seite. Politisch ist
natirlich bedeutsam, dass das Gewicht Deutschlands
innerhalb der EG noch zunimmt, vielleicht auch, dass das
deutsche Interesse an Mittel- und Osteuropa die EG
starker als bisher pragen wird. Sowohl in Bonn als auch
1n Brussel herrscht die Auffassung vor, dass es Jjetzt
noch wichtiger geworden ist, Deutschland solide in der
Gemeinschaft einzubauen. Es mag auch sein, dass aus dem
dleichen Grund die Aversion gegen eine zu frih ins Auge
Jerasste abermalige Erweiterung der Gemeinschaft, die in
Srussel mitunter zu spuren ist, etwas schwacher wird.

Dle dritte grosse Herausforderung wird der Uebergang zur
Wirtschafts- und W&hrungsunion darstellen. Im Dezember
beginnt bekanntlich die Regierungskonferenz, die die

entsprechenden Vertragsanderungen ausarbeiten soll.

Fur die meisten Beobachter steht ausser Zweifel, dass der
SBescnluss der britischen Regierung, das Pfund am Wechsel-
xursmechanismus des Europdischen Wahrungssystems telil-
naben zu lassen, diesem Prozess férderlich sein wird,
kann man doch jetzt sagen, dass zumindest die erste Stufe
des Delors-Plans von einem soliden Konsens getragen wird.

Ein anderes wichtiges Element dieser ersten Stufe, die
endgultige Beseitigung aller Schranken im freien inner-
gemeinschaftlichen Kapitalverkehr, ist seit dem 1. Juli
dieses Jahres in Kraft. Und bisher habe ich noch nichts
von 1irgendwelchen Schwierigkeiten, destabilisierenden
Kapitalbewegungen und 4&hnlichen schrecklichen Entwick-

lungen gehort.

Im Zentrum der genannten Konferenz steht einerseits die
Schaffung einer gemeinsamen EG-Wahrung, die die D-Mark,
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den franzosichen Franc, die Lira, die Peseta usf.
ersetzen wird. Dazu braucht es eine europdische Zentral-
bank und eine gemeinschaftliche wahrungspolititk. Die
zentralbank muss institutionelle Unabhédngigkeit besitzen
und einen klaren Auftrag zur Sicherung der Preis-
stabilitat erhalten. Ueberdies wird es notwendig sein,
die Wirtschaftspolitiken der 2zwoélf so wirksam zu koor-
dinieren, dass die Wahrungsunion nicht durch unter-
schiedliche wirtschaftliche Entwicklungen in den
einzelnen Mitgliedstaaten gJgewissermassen auseinander-

gerissen wird.

Tines der Kernprobleme wird der endgultige Verzicht auf
‘egliche finanzierung von Staatsdefiziten durch die
Notenpresse darstellen. Auch automatische, d.h.
bedingungslose, Wahrungshilfen von Land zu Land Kkann es
da naturlich nicht geben. Auf eine eigentliche haushalt-
politische Bevormundung der Mitgliedstaaten durch die

Gemeinschaft sollte indessen verzichtet werden kénnen.

Vor ein paar Tagen beschloss der Europaische Rat in Rom,
dass die erwahnten Vertragsanderungen Anfang 1994 in
Kraft gesetzt werden sollen. Damit ware der Uebergang zu

Phase zwei vollzogen. Die Endphase ware dann einige -

vier bis sechs - Jahre spater, also gegen Ende der
Neunziger Jahre erreicht. Ob in der Uebergangsphase die
britische Idee eines "harten ECU", also einer 13., nicht

abwertbaren Wahrung, eine nutzliche Rolle spielen Kkann,

ist eine offene Frage.

In Brissel versichert man mir, dass eine Welgerung der
britischen Regierung, das Endziel der Wirtschafts- und
Wwahrungsunion ins Auge zu fassen, das ganze Projekt nicht
aufzuhalten vermag. Zur Not missten die Elf eben einen
separaten Vertrag abschliessen. Dass innerhalb der Wah-
rungsunion einzelne schwachere Mitgliedstaaten einer
etwas langeren Uebergangsfrist bediirfen, steht indessen
heute schon fest.

dodis.ch/56558
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Parallel zur Wirtschafts- und Wahrungsunion soll die
sogenannte Politische Union aufgebaut werden. Unter
diesem Titel segelt ein Bindel von institutionellen
Reformen, darunter die Ausweitung der Befugnisse des
Europadischen Parlaments, m.a.W. eine teilweise Behebung
des Demokratiedefizits der Gemeinschaft, eine Ausweitung
des Anwendungsbereichs der Beschlussfassung mit quali-
fiziertem Mehr im Ministerrat, beispielsweise far
umweltpolitische, fiskalpolitische oder sozialpolitische
Vorlagen, die Definition eines europdischen Blrgerrechts,
sowie die Schaffung der Voraussetzugen fir die Fihrung
einer gemeinsamen Aussenpolitik der Zwélf, also eilne
qualitative Weiterentwicklung der heute schon prakti-
Zlerten Europaischen Politischen Zusammenarbeit,
namentlich auch deren Auswelitung auf sicherheits-

politische Belange.

Fuinfte Herausforderung: die Gestaltung der Beziehungen zu
den Landern Mittel- und Osteuropas. Der revolutionédre
Umbruch 1in diesen Ladndern stellte die EG vor ganz neue
Aufgaben. Zunachst ging es um die rasche Mobilisierung
der Wirtschaftshilfe. Daran haben sich ubrigens alle
OECD-Ldnder beteiligt, also auch die Schweiz oder  die USA
und Japan. Daruber hinaus mussen Jjedoch Massnahmen
ergriffen werden, um die Einfihrung der Marktwirtschaft
dauerhaft zu stutzen und um die Beziehungen zwischen der
EG und diesen Liandern neu =zu regeln. CZundchst sollen
sogenannte Europa-Vertrage ausgearbeitet werden. Diese
Assozllierungsvertrage sehen die Errichtung von
assymmetrischen Freihandelszonen mit zunachst drei
Lindern - Ungarn, Polen und die CSFR - vor, ergdnzt durch
eine Dbreitgefidcherte Zusammenarbeit und einen syste-
matischen politischen Dialog. Wie Sie vielleicht wissen,
stehen &dhnliche Abmachungen auf der Traktandenliste der
neuen Gemischten Kommissionen zwischen diesen L&ndern und
der Gruppe der EFTA-Lindern. Es besteht hier ein klarer

Parallelismus.
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Die drei genannten Lander haben allerdings heute schon
klar zu erkennen gegeben, dass ihr mittelfristiges Ziel,
gewissermassen die Kroénung ihres revolutiondren Wandels,
die Mitgliedschaft in der EG ist.

Von ganz besonderer Bedeutung diirfte fiir die EG in den
kommenden Wochen und Monaten die Definition ihrer
kinftigen Beziehungen 2zur Sowjetunion werden. Denn von
der Frahigkeit der EG, hier eine solide Kooperation
aufzubauen, hangt, was die Definition der  neuen

europaischen Architektur anbelangt, sehr viel ab.

Iast but not _.east ist als sechste Herausforderung die
Neuregelung der Beziehungen 2zu den EFTA-Landern 2zu
nennen. Das ist zwar auch aus Brisseler Sicht eine
wichtige und schwierige Aufgabe. Es kommt ihr allerdings
insofern vielleicht eine etwas niedrigere Prioritat zu,
als Jja mnit allen diesen Léandern gut funktionierende
Freihandelsabkommen und eine eindrickliche Zahl welterer
Abmachungen bestehen. Von einer wirtschaftlichen oder
politischen Zwangslage =zu sprechen, wadre somit sicher
ibertrieben. Immerhin wollen die wirtschaftlichen Akteure
natirlich wissen, ob nun die Binnenmarktregeln schliess-
lich nur unter den zwdlf EG-Léndern oder in erweiterten
EG-EFTA-Raum unter allen achtzehn westeuropdischen

Lidndern gelten.

Wo diese Verhandlungen heute stehen, haben Sie bestimmt
der Zeitung entnommen. Nach drei vollen Verhandlungs-
runden KXann realistischerweise noch nicht beurteilt

werden, ob und wann ein Abschluss erwartet werden kann.

Abgeschlossen 1ist die sogenannte Identifikation des
relevanten EG-Acquis, d.h. derjenigen EG-Gesetzestexte,
die den Binnenmarkt regeln und die nun auch Grundlage der
Beseitigung der Schranken im Verhdltnis EG - EFTA-L&nder
werden sollen. Hier geht es primdr um die sogenannten

- B
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"vier Freiheiten", also die Freiziugigkeit des Waren-, des
Personen-, des Dienstleistungs- und des Kapitalverkehrs.
Dazu kommen die sogenannten Begleitpolitiken sowie

gemeinsame Wettbewerbsregeln.

Noch nicht bereinigt 1ist die Liste der sogenannten
Ausnahmen und Sonderregelungen sowie der in den EFTA-
Liandern erforderlichen Uebergangsfristen. Mit grosser
Insistenz fordert die EG eine radikale Verklirzung dieser
Liste, welil sonst die Homogeneitdt des kinftigen
Wirtschaftsraumes wie auch das Gleichgewicht von Rechten
und Verpflichtungen nicht gewahrleistet ist. Die EFTA-
Lander anerkennen durchaus diese Notwendigkeit der
Beschrankung der Ausnahmen auf ein Minimum und unter-
nehmen denn auch grosse Anstrengungen in dieser Richtung
- sSelbst auf Gebieten, die innenpolitisch in hohem Masse
brisant sind, wie etwa die Fremarbeiterregelung 1in der
Schweiz oder das Regime fiir auslandische Investitionen in
den skandinavischen Lindern. Mitunter mag die Ldsung 1in

spezifischen Schutzklauseln gefunden werden.

Offen ist ferner auch die ganze institutionelle Seite.
Darunter fallen die gemeinsamen Vorkehren, die notwendig
sind, um sicherzustellen, dass der klnftige Vertrag
korrekt verwaltet werden kann - und das schliesst die
sogenannte "Komitologie" ein, d.h. die Frage der Stellung
der EFTA-Lidnder in den im Binnenmarktbereich besonders
zahlreichen Ausschiissen. Ferner missen die Verpflich-
tungen (Uberwacht werden kénnen (einschliesslich einer
gerichtlichen Ueberwachung durch einen gemeinsamen EWR-
Gerichtshof). Und schliesslich wird es wichtig sein, dass
die EFTA-Lidnder bei einer allfdlligen Weiterentwicklung
des EWR-Rechts, parallel zur Weiterentwicklung des EG-
Binnenmarktrechts, mitreden kénnen, dass sie hier von der
Gemeinschaft nicht vor ein "fait accompli" gestellt
werden. Entgegen einem in Briissel sorgfdltig gepflegten
Missverstidndnis, hat diese Sorge um die gemeinsame

Handhabung gemeinsamen Vertragsrechts nichts mit dem
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angeblichen Willen der EFTA-Linder 2zu tun, sich in die
inneren Angelegenheiten der Gemeinschaft einzumischen und
deren Beschlussfassungsautonomie zu beeintrédchtigen.

Die Verhandlungen erweisen sich als sehr schwierig. Die
EG-Kommission legt zwar eine positive Grundeinstellung an
den Tag, gleichzeitig erweist sie sich aber auch oft als
ein zdgernder und schwieriger Verhandlungspartner, wohl
weil sie befiirchtet, dass Grosszigigkeit in der Gewahrung
von Ausnahmen an EFTA-Linder die Rolle der Kommission als
Hiiterin der Vertrdge und der korrekten Einhaltung des EG-
Rechts gegeniber den Mitgliedstaaten beeintrachtigen
xénnte und dass Konzessionen an die EFTA-Lander auf dem
Gebiet der Institutionen die =ZG-interne Willensbildunag

erschweren und verzodgern kénnte.

Die gleichen Befiirchtungen werden auch von gewissen EG-
Mitgliedstaaten hochgespielt; fur einige wvon ihnen,
namentlich auf der Sudflanke der EG, geht es allerdings
in Wirklichkeit eher darum, die EG dazu zu dréangen, dass
sie von den EFTA-Lindern Konzessionen auf dem Geblet der
Landwirtschaft, des Zugangs zu den Fischereiressourcen,
der Freizigigkeit der Arbeitskrdfte und der sogenannten
wirtschaftlichen und sozialen Kohdsion - lies: Geld fur

die Regionalentwicklung - verlangt.

Lebhaft ist schliesslich auch das Misstrauen des Europdi-
schen Parlaments, das ja seinerseits um eine Verstarkung
seiner Stellung im institutionellen Gefige der EG kampft.
Wir durfen nicht vergessen, dass das Europdaische Parla-
ment diesen Vertrag am Ende mit dem absoluten Mehr

genehmigen muss.

In zeitlicher Hinsicht stehen wir jetzt vor der Frage, ob
es in den nachsten paar Wochen gelingen wird, wenigstens
in den wichtigsten Grundfragen eine Art von Paket zu
schniiren, einen politischen Durchbruch zu erzielen. Auf
dieser Grundlage koénnte dann, beispielsweise bis 1im

dodis.ch/56558
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Insofern sollten wir vielleicht mit dem Begriff der
Alternative etwas vosichtig umgehen. Selbst wenn es nicht
zu einem umfassenden EWR-Vertrag kommt, wie er Jjetzt zur
Diskussion steht, heisst das nicht, dass die schweizeri-
sche Integrationspolitik eine grundlegend andere Richtung
einzuschlagen verméchte. Ich glaube, die Schweiz hat
gewissermassen den Rubikon an jenem Tag im September 1989
iberschritten, als sie ihre Zustimmung dazu gab, dass der
sogenannte Acquis communautaire, der im Binnenmarktbe-
reich relevante rechtliche gemeinschaftliche Besitzstand,
als Grundlage der kiinftigen Beziehungen zwischen EG und
ZFTA nassgeblich sein wird. Damit war gewissermassen der

Schritt von der Kooperation und vom Freihandel zur

icn

i

“ntegration vorweggenommen. Alles Weitere spilelc

innerhalb dieser Grundausrichtung ab.

Yennoch ist es naturlich nicht sinnlos, wenn nan sich

einige Gedanken zu moéglichen Szenarien macht.

Ware im Falle wvon ernsthaften Schwierigkeiten ein
zurickbuchstabieren innerhalb des EWR-Konzepts denkbar,
also der Abschluss eines Mini-Vertrags mit eilner auf
wenlge Bereiche zusammengestutzten Substanz oder - andere
Variante - eilines 1n der Substanz zwar breiten, aber
institutionell gewissermassen unterentwickelten Vertrags?
Letzteres kénnte beispielsweise dann aktuell werden, wenn
die EG selbst wie auch mehrere EFTA-Lander dieses
Vertragswerk ohnehin nur noch als eine Uebergangsloésung
fir einen lber kurz oder lang ohnehin ins Auge gefassten
EG-Beitritt  betrachten sollten. Mit der jingsten
Entwicklung in Schweden ist dieses Risiko zweifellos

aktueller geworden.

Fir jene, die nicht oder noch nicht pereit sind, die
Beitrittsoption ins Auge =zu fassen, ware ein solcher
vertrag, der gewissermassen nicht auf eigenen Fussen zu
stehen verméchte, 4usserst problematisch, weiss doch

dodis.ch/56558
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niemand, fir wie viele Jahre man sich mit einer solchen

hinkenden Konstruktion abfinden miisste.

Wdrde dies bedeuten, dass wir dann doch eher wieder auf
ein pragmatisches und fallweises, méglicherweise auch
eher bilaterales, Vorgehen einschwenken missten, mit
anderen Worten eine Ruckkehr zur friheren Politik,

diesmal allerdings ohne EFTA-Bundesgenossen?

Ganz einfach duirfte ein solcher Alleingang nicht sein,
selbst wenn man einmal von der Frage absieht, ob Briussel
unter diesem Titel viel Interessantes anzubieten hatte,
was man mit Fug bezweifeln kann. Denn auch in diesem Fall
dirfte es sich wohl nur um eine vorubergehende Regression
nandeln. Auch im Rahmen einer solchen Politik getroffene
“erelnbarungen koénnten mit anderen Worten Kkaum mehr als
elnen Ueberbruckungscharakter haben. Eine umfassende
Betelligung am europdischen Binnenmarkt bliebe ja wohl

auch in diesem Fall unser Ziel.

Anders ausgedrickt: Ein Schritt zuruck musste, wenn wir
vermeiden wollen, dass das Klima durch Verwirrung und
Unsicherheit belastet wird, mit der Eroéffnung =iner
kKlaren Perspektive nach vorn, mit der Definition eines
strategischen Ziels, verbunden werden. Und da kommt dann

letztlich eben doch nur der Beitritt in Frage.

Dieses Dilemma zeigt, wie wichtig deshalb der Abschluss
eines wirklich guten und ausgeglichenen EWR-Vertrages fir
uns ist und bleibt. Die Schweiz hat den Willen dazu noch
und noch bekrédftigt. Diese Chance sollten wir uns nicht

durch allzu viele Wenn und Aber verbauen.

Nun beginnt man sich allerdings auch in Briussel - im
allgemeinen ohne jede Begeisterung! - mehr und mehr mit
der Perspektive einer Erweiterung des Mitgliederkreises
zu befassen. Vier formelle Beitrittsgesuche liegen
bereits auf dem Tisch: Tirkei, Oesterreich, Zypern und
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Malta. Ungarn, die CSFR und Polen haben, wie Dbereits
erwdhnt, klar zu erkennen gegeben, dass mittelfristig die
EG-Mitgliedschaft ihr Ziel ist. Aus ihrer Sicht stellt
sie die eigentliche Krénung des jingst vollzogenen

Systembruchs dar.

In jlingster Zeit hat es, wie bereits angetént, menr und
mehr den Anschein, dass die Beitrittsoption in den
nordischen EFTA-Landern an Boden gewinnt. Typisch ist,
dass dieser Stimmungsumschwung fast unabhdngig von den
cortschritten oder Nicht-Fortschritten in den EWR-
verhandlungen erfolgt. So spielt z.B. in Schweden - neben
innenpolitischen Erwagungen - namentlich die Wirtschafts-
lage eine z2usscnlaggebende Rolle. 3estatigt sich dleser
Trend in Schweden, so durften finnland und Norwegen xaum

abseits stehen kénnen.

Diese Perspektive einer EG zu 18, 20 oder gar 24
Mitgliedstaaten kann natirlich nicht ohne Auswirkungen
auf die bevorstehenden Verhandlungen uber eine Politische
Union bleiben. Wer die EG-Institutionen der die Zunkunft
entwerfen will, muss auch eine Antwort vorbereiten auf
die Frage, ob das alles noch funktionieren Xkann, wenn
einmal 20 oder nehr Lander am Tische sitzen. Aktuelle
oder potentielle Beitrittskandidaten sollten sich
allerdings vor Illusionen huten: Auf eine Verwasserung
der Gemeinschaft zu zahlen, ware sicher téricht und
kontraproduktiv. Zunachst geht es 3Ja im Gegenteil -
denken Sie an die gemeinsame wahrungspolitik - um die
Zusammenlegung weiterer Dbisher national gehandhabter
Kompetenzen. Auch eine gemeinsame Aussenpolitik errfordert

primar  gréssere  Handlungsfdhigkeit. — auf einzelnen
Sachgebieten - vielleicht gehort die kuinftige
Agrarpolitik dazu - kann man sich dagegen eine starkere

Diversifikation und Dezentralisation in der Durchfihrung

gemeinschaftlicher Politiken durchaus vorstellen.
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Sicher ist allerdings eines: Von heute auf morgen will
und kann die EG diesem Beitrittsdruck nicht nachgeben.
Prioritdt hat nach wie vor die Vertiefung, und das
heisst, dass die Verhandlungen lber die Wirtschafts- und
Wahrungsunion und uber die Politische Union abgeschlossen
sein missen, bevor das Thema Erweiterung auf den Tisch
kommt.

Namentlich die Schweiz koénnte, bevor sie die Beitritts-
option ergreift, abwarten wollen, bis klar wird, ob nun
aus der EG mit ihrem mehr oder weniger vollendeten
Binnenmarkt tatsédchlich eine Wirtschafts- und W&hrungs-
union und eine Politische Union wird. Es handelt sich
hier gerade fUr ein neutrales Land zweifellos um ganz
entscheidende Beurteilungselemente. Dies durfte selbst
dann richtig sein, wenn man anerkennt, dass auch nach
einer Konsolidierung im genannten Sinn die Gemeinschaft
noch nicht einen Endzustand - die beruhmten "Vereinigten
Staaten von Europa" - erreicht haben dirfte, dass das
Ganze ein Prozess und damit auch der Beitritt ein Wagnis
bleibt. 1Indes: ohne Risikobereitschaft verurteilt man
sich auch in der Politik =zum Nachvollzug und zur

Ziellosigkeit.

Welche Schlussfolgerungen sind aus dieser Lageanalyse zu

ziehen?

Die Richtung ist absolut klar: Die schweizerische
Europapolitik ist auf eine moglichst weitgehende
Beteiligung am eurcpaischen Integrationsprozess ausge-=
richtet. Die Herstellung binnenmarktdhnlicher Verhalt-
nisse, d.h. die Beseitigung der Schranken 1im Waren-,
Personen-, Dienstleistungs- und Kapitalverkehr innerhalb
des naturlichen westeuropidischen Wirtschaftsraumes, kommt
so oder so, wie sich auch immer die Beziehungen zwischen

der EG und den EFTA-Liandern im Detail entwickeln werden.
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An die Adresse des Praktikers kann ich deshalb nur sagen:
Gehen Sie davon aus, dass das EG-Binnenmarktrecht uber
kurz oder lang, unter diesem oder Jjenem Titel, auch fur
die Schweiz und ihre Unternehmen massgebend sein wird,
dass im gesamten westeuropdischen Raum mehr oder weniger
binnenmarktihnliche Verhdltnisse herrschen werden, dass
ein lebhafter, grenziiberschreitender Wettbewerb entsteht.
Wer daraus die richtigen Schlussfolgerungen zu ziehen
vermag, wird fir die Zukunft gewappnet sein, und zwar
unabhangig davon, ob es in den nachsten Monaten moéglich
sein wird, einen umfassenden EWR-Vertrag nach bisherigem
Rezept auszuhandeln, ob wir uns mit einem bescheideneren
Vertrag Dbegnugen nussen, oD wir diese Uebung abbrechen
ind zunachst., zber wohl =ben nur ZIUr Xxurce TerT; 2Zu
pragmatischeren Methoden surlickkehren mussen oder oD
schon in absehbarer Zeit Xxlar werden wird, dass der

Marsch auch fur die Schweiz in Richtung Beitritt geht.

£in Letztes: Wer dagegen glaubt, die Schweizer Firmen
werden sich hinter irgendwelche Mauern, seien sie
gesetzlicher oder kartellistischer Art, zuruckziehen
kénnen, die Schweiz kénne sich zu elner Art von Insel,
von integrationsfreiem Raum entwickeln, der tauscht sich
meines Erachtens gewaltig. Die Sicherung der Zukunft
unserer Wirtschaft, unseres Wohlstandes (und wohl auch
unserer politischen Kultur) geht iber eine weitere
Oeffnung, Gber mehr Freiheit und mehr Wettbewerb.

Europafdhig sein, heisst wettbewerbsfdhig sein.

dodis.ch/56558
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EUROPEAN FREE TRADE ASSOCIATION

1+ We, the Ministers of the EFTA countries, met in
Geneva on 23 October 1990 and evaluated the current
situation of the negotiations between the EFTA countries
and the European Community on the establishment of the

European Economic Area (EEA).

2 We confirm our strong political commitment to the
creation of the EEA. It will constitute an important
element of the future European architecture. As partners
in a comprehensive EEA treaty, the EC and EFTA countries
will be able to enhance ecologically sustainable economic
growth, social development and the stability of Europe.
The EFTA countries are also contributing to these ends by
actions with regard to countries of East and Central
Europe, bilaterally, multilaterally, and at the EFTA
level through the implementation of the Declarations on
co-operation with some of these countries, including

talks on gradually establishing free trade.

3 We reaffirm our commitment to the common aim of
achieving a broad and comprehensive EEA treaty which
should enter into force on 1 January 1993. In order to
achieve this objective and to maintain the momentum and
confidence in the negotiations, agreement should be
reached on the major questions of the negotiations before
the end of this year. We are convinced that with the
necessary flexibility and pragmatism on all sides, a
political breakthrough can be found securing a balanced
and mutually acceptable solution.

(continued)
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4. In order to facilitate such a breakthrough we
recognize the need to reduce to a minimum the number of
derogations, expecting that in turn the Community shall
accept legal and institutional arrangements allowing for
a common management and development of the European
Economic Area, in particular a genuine common decision-
making mechanism. For there is, between substance and
institutions, an inextricable link and a balance still to
be found which has to correspond to the broad scope of
our future co-operation on equal footing. The EFTA
countries, together with the EC, are engaged in a dynamic
and lasting integration process which hence, in order to
be politically credible and acceptable, must be based cn

partnership and equity.

S We have instructed our negotiators to intensify
their work and to make every effort to prepare for a
political breakthrough in the negotiations before the end
of this year. In this context we would welcome a joint
Ministerial meeting in December. It is essential to
conclude the negotiations during the spring of 1991, so
as to allow for an entering into force of the EEA treaty

on 1 January 1993.
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NEGOCIATIONS AELE

Le Conseil a confirmé la grande importance politique qui
s’attache a ce que les négociations avec 1*AELE puissent aboutir,
avant la fin de 1’année, a un accord d’ensemble sur les grands
problémes de la négociation. Le Conseil a estimé qu’a cet effet,
i1 est nécessaire que le processus de négociation soit intensifie
et progresse parallélement aussi bien sur les problémes
institutionnels que sur les problémes de fond. Le Conseil a
marqué son accord sur 1a transmission a 17AELE de la position de

la Communauté sur la procédure d’information et de consultation.

Le Conseil a pris acte de 1”intention de la Commission de
présenter prochainement des propositions en ce qui concerne la
position de la Communauté sur 17agriculture, 1a péche et Tla
réduction des disparités économiques et sociales, ainsi que des
observations formulées par certaines délégations au cours du

débat.

URUGUAY ROUND

Le Conseil est convenu de poursuivre, lors d“une session
conjointe des Ministres de 1"Agriculture et du Commerce le
vendredi 26 octobre prochain (10h00) a Luxembourg, les
délibérations au sujet de la communication de 1la Commission
relative a 1’offre de la Communauté concernant 17agriculture, a

présenter dans les négociations a Genéve.

CRISE DU GOLFE - MESURES A L‘EGARD DE L’IRAK ET DU KOWEIT

Le Conseil, dans 1‘attente de 17 avis du Parlement européen,
a constaté que 1°adoption du reéeglement concernant 1‘extension aux
services non financiers de 1’embargo décidé par la Communauté le

8 aolGt dernier pourra intervenir deés la réception de cet avis.

9216/90 (Presse 155 - G) F - 8 -
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AEVUE DU
MARCHE COMMUN. n- 340, Octobre 1930

L’unification européenne semble depuis quelques mois
accélérer queigue peu son rythme et bénéficier d'un envi-
ronnement, en particulier politique, nettement plus favo-
rable. Les facteurs favorables découlent de causes aussi
bien internes qu’externes a la Communauté européenne.
Depuis 1979, le Parlement européen joue de plus en pius
sensiblement un réle d’aiguiilon dans ce lent processus
d'intégration : le projet Spinelli de 1984 n'est pas étran-
ger aux modifications institutionnelles apportées par I'Acte
unique européen de 1985.

Depuis son renouvellement intervenu en juin 1989, le
Parlement européen semble avair davantage rapproché
son centre de gravité de la reaiité politique européenne
et pesé d'un poids plus grand sur un certain nombre de
décisions politiques et institutionneiles arrétées par diffé-
rentes reunions du Conseil européen. Plus exactement,
on peut constater que les conségquences politiques tirées
par les gouvernements des Douze des événements et évo-
lutions en cours se situent plus prés de Ia ligne défendue
constamment par le Parlement européen. La situation poii-
tigue communautaire s'est en quelque sorte rapprochée
de l'analyse fédéraliste classique.

I. — Les objectifs poursuivis
contribuent 2 la réalisation de I’Union
européenne

A — Un contexte globalement favorable

Depuis les années 1984-85, la Communauté euro-
péenne, suite & |'adoption de I'Acte unique européen et
de sa mise en ceuvre précédée du régiement des conflits
agro-budgéraires, a repris sensiblement sa marche vers
I'intégration. Le contexte économique général s'est net-
tement ameliore au cours de ces années tandis que |'évo-
lution de la situation politique intérieure et internationale
a permis 4 la Communaute de favoriser sa progression.
Du point de vue institutionnel, la mise en ceuvre de I'Acte
unique avec ses objectifs de constitution du marché inté-
rieur et du recours accru au vote a la majorité qualifiée
au sein du Conseil ont dynamisé |'idée européenne,
notamment vis-a-vis de |'opinion publique des Douze,
comme en témoignent de trés nombreux sondages d’opi-
nion qui concordent tous dans le méme sens.

Cette dynamique nouvelle découle également des
acteurs politiques et notamment des gouvernements des
Etats membres qui ont également pris conscience de la
nécessité de permettre & |'Europe de s’affirmer sur les
plans économique et politique. Un certain nombre d’entre
eux ont commenceé 3 manifester une plus grande ouver-
ture vis-a-vis de la construction européenne.

Les événements de I'année 1989 en Europe de I'Est ont
renforce cette prise de conscience dans la mesure ou ces
pays de I'Est considérent la Communauté européenne
comme un pole de forte attraction. La Communauté euro-
péenne a également pu mesurer I'importance de ses res-
ponsabilités vis-a-vis de ces différents enjeux (1).

(1) La cnse du Golfe est-elle de nature & accélérer ou & frain«’ulqroﬂl-
sus 7 Il est trop 1t pour juger I'impact de cette cnse sur |'unification
surcpéenne.
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A ces évolutions géopolitiques importantes s'ajoute une
donnée nouvelle qui influence sensiblement le cours des
choses : I'Acte unique et ses objectifs contiennent leur
propre dynamique qui, une fois mis en ceuvre, finissent
par acqueérir une dimension et une autonomie qui leur est
propre. L'objectif de 1992 a entrainé une réflexion sur les
finalités de I'Europe ainsi que sur les compléments indis-
pensables & la réalisation du marché intérieur que sont
I'Union économique et monétaire d'une part, et I'Union
politique d’autre part.

L'Union économique et monétaire est jugée comme un
élément indispensable pour renforcer le marché intérieur
et pour lui donner une réelle consistance. La gestion de
cet ensemble doit dans ces conditions découler d'un appa-
reil institutionnel efficace, d’ou en découle la nécessaire
réflexion sur I'Union politique de I'Europe.

Le Parlement européen élu en juin 1983 a connu un
‘mportant renouvellement de ses effectifs dont certains
de ses membres proviennent de la classe politique natio-
naie et de la classe politique europeenne au plus haut
niveau dans les deux cas.

'La majorité favorable au fédéralisme s'est renforcée au
début de cette troisiéme légisiature et regroupe la guasi-
totalité des groupes politiques.

Le Conseil européen de Madrid de juin 1989, puis celui
de Strasbourg de décembre de la méme année, ont
amorcé la préparation des travaux de la Conférence inter-
gouvernementale sur I'Union économique et monétaire,
convocation dont le principe a été décidé lors du Conseil
europeen de Strasbourg. Au cours de cette réunion, le
Consell européen a également souligné la nécessité que
I'Union économique et moneétaire respecte pleinement les
exigences du contrle démocratique.

Le Conseil européen de Dublin de juin 1990 a examiné
la préparation de la Conférence intergouvernementale sur
I'Union économique et monétaire et a décidé qu'elle
s'ouvrirait le 13 décembre 1990 et gue ses travaux
devraient s'achever rapidement en vue de la ratification
de ses résuitats par les Etats membres a la fin de 1992.

En ce qui concerne I'Union politique, sur la base d’un
examen et de 'analyse effectués par les ministres des
Affaires Etrangéres et des propositions présentées par les
Etats membres et la Commission, le Conseil européen a
décidé la convocation d'une Conférence intergouverne-
mentale sur I'Union politique qui s'ouvrira le 14 décem-
bre 1990 et qui, de la méme maniére, devrait conclure rapi-
dement ses travaux afin de permettre une ratification
avant la fin de 1992. Cette conférence sera préparée par
les ministres des Affaires Etrangéres. Un dialogue suivi
sera maintenu avec le Parlement européen, tant pendant
la phase préparatoire que pendant le déroulement de ces
deux Conférences.

12) Résolution du 23/11/89 sur la Confé interg le déci-
dée au Conseil européen de Madnd.
Résolunon du 14/03/90 sur ia Conférence interg wentale dans le cadre
de la stratégie du Parement européen pour I'Union européenne.
Résolunon au 11/07/90 sur les onentavons du Pariement suropsen relatrves
4 un projet de consttubon pour I'Union suropéenne et résolution sur |a
Conlérenca intergouvemnementaie dans le cadre de la srategie du Parlement
oour I'Union eurcpéenna.
Résoluvon au 12/07/90 sur ke principe de subsdiants et résohunon sur la oré-
parabon de la renconme avec kee Parements nanoNaux sur |'avens de la Com-
munautée (' Assmes).
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B — Des idées porteuses

Le Parlement européen dans ce contexte a décidé
d'apporter sa contribution aux débats institutionnels au
niveau des idées et de ia stratégie. il a élaboré une réflexion
sur leur contenu dans un certain nombre de résolutions

adoptées depuis le début de la troisieme légisiature (2).

1) La reconnaissance de la double légitimité au niveau
communautaire

Dans ces résolutions, le Parlement européen a mis en
avant la double légitimité qui existe au niveau commu-
nautaire et qui est constituée d'une part, par le Conseil
et d'autre part, par le Parlement européen : le Pariement
représente |'ensemble des citoyens de la Communaute
tandis que le Conseil représente les Etats membres.

Les conséquences politiques de cette volonté de recon-
naissance de cette double légitimité conduisent le Parle-
ment 4 demander une certaine forme de participation dans
les négociations visant 3 remodeler les institutions
europeennes.

le plan constitutionnel dans le
cadre du futur traité aboutissent a la revendication de la
procédure de codécision en matiére Iégislative entre le Par-
lement et le Conseil. Le Parlement demande une partici-
pation & égalité de droit au processus [eglslanf avec un
mécanisme destiné a résoudre les conflits entre les deux
organes (paragraphe 33 de la résolution Martin du
11.07.20).

Dans ce contexte, le Parlement réclame la codécision
également en matiere de ratification des traites et €n
matiére budgétaire selon des roceédures a prevoir (para-
graphe 8 de la résolution Colombo du 11.07.80)

Enfin, une autre conséquence de cette revendication
de la reconnaissance de la double Iégitimité consiste a
demander la possibilité d’exercer un droit d initiauve en
matiére légisiative aans certains cas specifiques, par exem-
ple lorsque la_Commission n‘aurait pas fait droit & une
demande du Parlement europeen.

La reconnaissance de cette double légitimité serait évi-
demment de nature a réduire tres se_nsmlement le déficit
démocratique dans la Communaute.

Les conseguences sur

2) Le principe de subsidiarité

Le développement actuel et futur de la Communaute
européenne et sa transformation future ont fait prendre
conscience de la nécessité détablir une ligne de partage
claire entre les compétences communautaires et celles de
ses Etats membres.

L'idée est de donner une consécration politique et juri-
dique dans un futur traité qui incluerait explicitement le
principe de subsidiarité ainsi que sa définition, lequel prin-

cipe serait soumis & un controle juridlc_nonnel, mais éga-

lement a une certaine forme de controle politique par le
Conseil en premier lieu.

La difficulté de I'exercice touche & la nature dynami-
que de la construction européenne et a I'existence de trés
nombreusas compétences concurrentes entre la Commu-
nauté et les Etats membres (et les structures intémes des
Etats membres). Ce probléme apparait naturellement au
moment ou, dans les Etats membres, la prise de cons-

REVUE DU
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cience du respect des compétences institutionnelles et
aaministratives, tant au niveau national gu’au niveau
réglonal. est directement concernée, particuliérement
depuis la mise en csuvre de I'Acte unigue dans les domai-
nes du marché intérieur, de |a politique de I'environne-
ment ou de la politique sociale par exemple.

3) La poursuite d’une double stratégie institutionnelle

Pour arriver a I'Union européenne, le Parlement euro-
Peen est soucieux de peser sur la realité actuelle en éla-
borant une stratégie dans le cadre des Conférences inter-
gouvernementales projetées et pour lesquelles il fera des
rj‘ro Ositions institutionnelles precises. A plus long terme,

idée est d'aboutir 3 une véritable constitution européenne
sur base fédérale dont I'objectif a été fixé dés le début
de la construction europeenne par les péres fondateurs
2e la Communaute.

Les structures institutionnelles actuelles de la Commu-
naute s averent Inadaptees compte tenu de |'actuel appro-
'onaissement de I'action communautaire, notamment sur
'a scene Iinternationaie. Ce projet de constitution se fera
sur la base au Projet de Traité de 1984 qui sera remis &
,0ur pour tenir compte notamment de la mise en ceuvre
de I'Acte unique européen et des développements inter-
venus depuis lors.

Un certain nombre d'Etats membres ont présenté des
memaranda dans le cadre de leur contribution aux tra-
vaux preparatoires de la Conférence intergouvernemen-
tale sur I'Union politique, dont certains reprennent en
compte de facon significative certaines propositions avan-
cees par le Parlement europeen (Belgique, Gréce et Pays-
Bas principalement).

41 Les relations avec les parlements nationaux

L'accelération de la construction europeenne a mis a
,QUr recemment une certaine crainte aqui s'exprimait au
sein de plusieurs Parlements de certains Etats membres
n ce qui concerne les conseéquences institutionnelles de
a construction communautaire. En effet, les Parlements
nationaux ne sont plus en mesure d'exercer un contréle
démocratique sur des politiques qui ont été transférées
par les Etats memores a la Communauté européenne
depuis I'entrée en vigueur des différents traités
communautaires.

De son caté, le Parlement europeen ne dispose pas
encore de competences Iégislatives qui sont trés large-
ment entre les mains du Conseil. Ce déficit démocratique
entraine Iégitimement une interrogation sur la maniére
dont Il convient de traiter ce probléme qui concerne 3 la
fois la sphere communautaire et la sphére nationale.

Le Président en exercice du Conseil, M. Francois Miter-
rand, a emis |'idée, lors de son intervention du 25 octo-
ore 1989 devant le Parlement européen, que ce dernier
pourrait organiser « des Assises sur |'avenir de la Com-
munaute ». Cette suggestion a été reprise par le Parle-
ment europeen dans sa reésolution du 23 novembre 1989,
Afin de concrétiser cette idée, il a decidé d'élaborer un
rapport sur la préparation d’'une telle rencontre avec les
Parlements des Etats membres qui porterait sur |’'avenir
de la Communauté afin de reduire le déficit démocrati-
Que communautaire et de preparer le développement dans
la Communauté d’un pouvoir constituant conforme au
principe de la démocratie.

REVUE DU
MARCHE COMMUN, n* 340. Octobre 1990

Ces « Assises » selon la résolution du 12 juillet 1990 (sur
rapport de M. Duverger), devraient se tenir avant I'ouver-
ture des Conférences intergouvernementales de décem-
bre 1990 afin que celles-ci soient informées de I'expres-
sion de la voionté populaire telle gu’elle est exprimés par
les Parlements des Etats membres et le Parlement euro-
péen.

Les « Assises » devraient également contribuer & la pro-
position de mesures concrétes visant a établir une étroite
collaboration entre le Parlement européen et les Parle-
ments des Etats membres, probléme qui prend de plus
en plus de consistance au fil des années.

II. — Les méthodes utilisées se rappro-
chent du processus constituant

A — Une stratégie globale et muitiforme
1) L'approche politique

Au début de I'année 1990, le Parlement européen a
décidé de recourir & une stratégie giobale et muitiforme
dans le domaine institutionnel en retenant principalement
quatre thémes majeurs qui sont les suivants : sa straté-
Fia dans le cadre des Conférences intergouvernementa-
es (rapport D. Martin), ses relations avec les Parlements
des Etats membres et |'organisation des « Assises » (rap-
port M. Duverger), le principe de subsidiarité (rapport V.
Giscard d’Estaing) et la contribution que le Parlement
européen pourrait y apporter, |'actualisation du projet de
Traité d'Union europeenne dans une future Constitution
de I'Union (rapport E. Colombo).

2) L’approche institutionnelle

Dans sa résolution du 23 novembre 1989, le Parlement
européen demande aux Etats membres que la convoca-
tion de la future Conférence intergouvernementale tienne
totalement compte de la double légitimité qui existe au
niveau communautaire et qu’une double représentation
en découle pour que le Parlement europeen puisse parti-
ciper sur un pied d‘égalité a la Conférence intergouver-
nementale.

Reprenant les propositions faites par la Présidence espa-
gnole et par la Présidence francaise, le Parlement euro-
péen propose de convoquer une Préconférence interins-
titutionnelle au début de 1990 entre la Commission, le
Conseil et le Parlement, a laquelle participera un nombre
egal de représentants de ces trois institutions. Le but d'une
telle préconférence est d'élaborer des propositions
concretes pour la réforme des traités.

Le Parlement fait savoir en outre dans cette résolution
que son acceptation des résuitats de la Conférence inter-
gouvernementale sera liée au respect notamment de ces
conditions de procedure.

Le Parlement a initialement manifesté son choix en
faveur d’'une Conférence intergouvernementale qui serait
chargée de I'Union économique et monétaire et de |I'Union
poiitique.

Le président de la Commission, J. Delors, dans son
intervention du 12 décembre 1989, avait fait part de sa
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préférence en faveur de deux conférences intergouver-
nementales afin d'éviter les éventuels risques d'echecs,
sur lesquels le président du groupe libéral V. Giscard
d'Estaing avait attiré 'attention de ses collégues au cours
du débat du 23 novembre 1989.

Dans sa résolution du 11 juillet 1990 (sur le raptpon D.
Martin), le Parlement européen rappelle cette prétérence
pour une conférence unique composée éventuellement
de deux groupes de travail, mais accepte la tenue de deux
Conférences intergouvernementales a condition qu'eiles
soient étroitement coordonnées et qu’elles visent a faire
ratifier « un train cohérent et unique de mesures ».

B — Les résultats escomptes

11 Sur le processus : associer le Parlement européen sur
un pied d'égaiité

Sil'on compare la situation actuelle avec celle qui pre-
valait lors aes précédentes révisions des traités, on cons-
tate une avancee significative en ce qui concerne la posi-
tion institutionnelle du Parlement européen et le role qu'il
peut étre amene a jouer.

Une premiére Préconférence interinstitutionnelle, appe-
lée également « CIP », s'est déroulée a Strasbourg le 17
mai 1990 entre les représentants du Conseil, de la Com-
mission et du Parlement. La délégation du Parlement
conduite par son président regroupait un large éventail
politique et comprenait en son sein plusieurs membres et
rapporteurs de sa commission institutionnelle.

Une deuxieme conférence institutionnelle préparatoire
devrait avoir lieu au cours de I'automne au cours de Ia
présidence italienne.

Le Conseil européen de juin 1990 a formeilement
reconnu la légitimité de cette revendication du Parlement
suropeen dans la mesure ou ses conclusions mentionnent
gue gurant la phase preparatoire comme durant |a phase
des négociations, un dialogue suivi sera maintenu avec
le Parlement europeéen.

_ Dans la résolution du 11 juillet 1990 (rapport D. Mar-

tin), le Parlement européen apporte deux precisions impor-
tantes : il s'engage & soumettre, avant le début des
Conférences intergouvernementales, dans le cadre de
I'avis qu'il est ameneé & donner sur la base de I’article 236
du traité CEE, des propositions de modifications des
traites.

Cette attitude se rapproche de ce que I'on peut esti-
mer étre une participation au Pouvoir constituant
communautaire.

En outre, I'avis qui sera exprimé conformément a I'arti-
cle 236 du traité CEE sur la convocation de la Conférence
intergouvernementale consacrée a I'Union politique, se
fondera sur les résultats de la Conférence inter-
institutionnelle préparatoire et notamment sur I'accord qui
sera intervenu avec les gouvernements et avec la Com-

mission sur I'ordre du jour de la Conférence intergouver-
nementale et sur le role du Parlement europeen.

2) Sur le contenu : réduire le déficit démocratique et par-
venir & une constitution europeenne

Parvenir 3 I'Union européenne constitue une tache de
longue haleine qui exige des efforts politiques constants
et persévérants. La résolution du 11 juillet 1980 (rapport
E. Colombo) constitue la premiére étape de ce nouveau
processus.

L'idée de base est que les structures institutionnelles
de la Communauté s'avérent inadaptées a I'approfondis-
sement de la construction communautaire. Le projet de
constitution se fondera sur le projet de traité de 1984 remis
3 jour pour tenir compte de I'expérience de I’Acte unique
eurgpéen et sur la nécessité d'établir une Union de type
federal.

Le passage du projet de traité au projet de constitution
est symptomatique et révélateur des modifications inter-
venues depuis 1%84 3 I'égard de la nature de la construc-
tion communautaire. Ce projet de constitution sera éla-
boré en tenant compte des résuitats des Conférences
intergouvernementales et constituera de ce fait I'ceuvre

majeure du Parlement europeen au cours de la deuxiéme
partie de la légisiature.

La réduction du déficit démocratique apparait comme
un théme important des contributions soumises par cer-
tains qouvernements. Comme le souligne 1a résolution du
11 juillet 1990 sur la Conférence intergouvernementale
dans le cadre de la stratégie du Parlement européen pour
I'Union européenne, certains memoranda appuient les
points-clés qui constituent les positions adoptées par le
Parlement européen : mémorandum belge, message Kohl-
Mitterrand, initiative de F. Gonzalez et les propositions
grecques, neéerlandaises et danoises.

De leur coté, les ministres des Affaires Etrangéres ont
prépare une note de synthése sur I'Union politique (qul
fiqure comme annexe | aux conclusions du Conseil euro-
peen de Dublin des 25 et 26 juin 1990). Dans ce docu-
ment, il est rappelé que I'objectif général est I'Union poli-
tique. Elle devra renforcer la capacité de 1a Communauté
et de ses Etats membres d’agir dans les domaines ou ils

ont des intéréts communs.

Les ministres des Affaires Etrangéres soulévent dans
ce contexte un certain nombre de questions sur I'éten-
due du champ de compétences de I'Union, sur les aspects
institutionnels, sur le principe de subsidiarité, sur ia légi-
timité démocratique, I'efficacité de la Communauteé ainsi

que sur |‘unité de la Communaute sur la scéne internatio-
nale.

Ces interrogations sont-elles de nature a provoquer un
bond en avant institutionnel 7 La qualité des reponses ou
de I'absence de réponse permettra dans un avenir assez
proche d'y voir plus clair.

6.09.1950
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