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_IﬂDGENQSﬁSCHESDEPARTEMENT
FUR AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN

DEPARTEMENT FEDERAL DES AFFAIRES ETRA?\'_GERES
DIPARTIMENTO FEDERALE DEGLI AFFARI ESTERI

Bern, den 8. November 1990

Nationalrat An den Bundesrat

Schriftliche Beantwortung

90.756 Motion der Sozialdemokratischen Fraktion vom 1. Oktober 1990
UNO-Beitritt

90.719 Motion Bar vom 24. September 1990
UNO-Beitritt

Die Antwort auf die Motionen wird gutgeheissen (siehe Beilage).

Erwdgungen

Diese Motionen gehGren zu einer Serie von insgesamt finf in der Herbstsession
eingereichten Vorstdsse zum Thema Schweiz-Vereinte Nationen. Da sie aus
formellen Griinden getrennt beantwortet werden miissen, unterscheiden sich die
Texte der einzelnen Antworten; die Argumentation ist jedoch iiberall dieselbe
und 1dsst sich wie folgt zusammenfassen:

- Die Faktoren, welche das Verhd@ltnis der Schweiz zur UNO prdgen, haben sich
seit der Abstimmung von 1986 stark verandert:

1. Das System der Vereinten Nationen hat in der gegenwdrtigen weltpoliti-
schen Situation die Moglichkeit, sachbezogener und effizienter als friher
zu arbeiten, da es nicht mehr durch die Spannungen zwischen 0st und West
behindert wird.
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2. In der Schweiz findet eine intensive Diskussion iber die Stellung

Landes in der Welt statt. Die Erkenntnis, dass wir unsere Position
uberdenken missen, beginnt sich in der Oeffentlichkeit durchzusetzen.

3. Die Schweiz arbeitet enger den je mit der UNO zusammen.

- Der Bundesrat ist nach wie vor davon liberzeugt, dass ein Beitritt der
Schweiz zur UNO im Interesse unseres Landes liegt. Nicht zuletzt auch
angesichts des damaligen klaren Entscheides von Volks und Sténden ist er
Jedoch der Ansicht, dass der Zeitpunkt noch nicht gegeben ist, um aktiv
einen solchen Schritt hinzuarbeiten, da zuerst unsere Stellung in Eur
die Frage der Mitgliedschaft in den Bretton-Woods-Institutionen geregel
werden mussen.

- Der Bundesrat verfolgt die internationalen Entwicklungen und der-sﬁcﬁ¥¢§‘
fir unser Land ergebenden Auswirkungen mit grosser Aufmerksamkeit, um
gegebenenfalls unser Verhdltnis zur UNO veré&nderten weltpolitischen
Umstanden anpassen zu konnen.

Wir beantragen Ihnen, die beiden Motionen in Postulate umzuwandeln.

Die mitinteressierten Dienstellen des EJPD (Bundesamt fiir Justiz), des EFD
(Generalsekretariat) und des EVD (BAWI) sind mit der Antwort e1nverstanden.
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Nationalrat Schriftliche Beantwortung

90.719 Motion Bdr vom 24. September 1990
UNO-Beitritt

Der Bundesrat wird beauftragt, der Bundesversammlung innert niitzlicher Frist
eine neue Botschaft fiir einen UNO-Beitritt der Schweiz vorzulegen.

Mitunterzeichner: Gardiol, Leutenegger Oberholzer, Meier-Glattfelden, Rebeaud,
Schmid, Stocker, Thiir (7)

Begriindung

Die Motionarin verzichtet auf eine Begriindung und wiinscht eine schriftliche
Antwort.

Stellungnahme des Bundesrates

Die Funktionsweise der Vereinten Nationen hat sich in den letzten Jahren
positiv entwickelt. Seit der ersten Halfte der achtziger Jahre ist eine
Tendenz zu sachbezogeneren Debatten festzustellen, zudem hat auch die Ent-
spannung zwischen Ost und West zu einer deutlichen Verbesserung der Arbeits-
atmosphare in den verschiedenen Institutionen des UNO-Systems gefiihrt. Somit
ist die UNO der Erfiillung ihrer in der Charta verankerten Aufgaben bedeutend
ndher gekommen: Die einmitige Haltung des Sicherheitsrates gegen die Agression
Iraks ist hier wohl der deutlichste Beweis.

In den letzten Jahren hat sich auch das Umfeld der Schweiz verandert. Die
Fortschritte im europdischen Integrationsprozess und die Oeffnung Osteuropas
haben dazu gefuhrt, dass die Frage nach der Stellung der Schweiz in Europa und
in der Welt zu einer der wichtigsten Herausforderungen der schweizerischen
Innen- und Aussenpolitik geworden ist. Bisher gliltige Konzepte der schweize-
rischen Aussenpolitik miissen der veranderten Situation angepasst und neu
definiert werden.

Die im Zusammenhang mit der Golfkrise von der UNO gefassten Sanktions-
beschlisse hatten fiir die Schweiz konkrete Folgen. Es hat sich gezeigt, dass
unser Land unabhangig von seinem Status in der UNO bei einem von anndhernd
allen UNO-Mitgliedern getragenen Entscheid nicht abseits stehen kann und will.
Dies um so weniger, als die Schweiz mit dem System der Vereinten Nationen eng
verknipft ist: Sie ist Mitglied praktisch aller Unter- und Sonderorganisa-
tionen der UNO und beherbergt ausserdem in Genf einen der beiden europdischen
UNO-Sitze und zahlreiche weitere Institutionen des UNO-Systems.

Diese Zusammenarbeit ist in den letzten Jahren stdndig intensiviert worden,
beispielsweise mit der schweizerischen Beteiligung an der UNO-Mission fiir die
Uebergangsphase im Unabhangigkeitsprozess in Namibia, und soll weiterhin
konsequent ausgebaut werden.
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bestimmen, seit dem negativen Volksentscheid iiber den UNO-Beitritt im

1986 substantiell verdndert. Der Bundesrat ist nach wie vor der Ansic

ein UNO-Beitritt im Interesse der Schweiz lage. Eine erneute Ueberprii

Beziehungen zwischen der Schweiz und der UNO wdre sinnvoll, jedoch is

sichts anderer Prioritdten wie des europdischen Integrat1onsprozesses.
Beitritts zu den Bretton-Woods-Institutionen der Zeitpunkt noch nicht

geeignet, um konkret auf einen Beitritt hinzuarbeiten und dem Parlament
entsprechende Botschaft zu unterbreiten. In diesem Zusammenhang gilt es
zu beachten, dass sich Volk und Stande im Jahre 1986 deutlich gegen ei
Beitritt ausgesprochen haben.

Der Bundesrat wird die weltpolitischen Entwicklungen und die sich daraus
unser Land ergebenden Auswirkungen mit Aufmerksamkeit verfolgen, um gege
falls die notigen Schritte im Hinblick auf eine Veranderung unserer Be:
hungen zu den Vereinten Nationen einzuleiten.

Erklarung des Bundesrates

Der Bundesrat beantragt, die Motion in ein Postulat umzuwandeln.
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Conseil national Réponse écrite

90,719 Moticn Bd&r du 24 septembre 1990
Adhé€sion de la Suisse & 1'ONU

Le Conseil fédéral est chargé, dans un délai approprié, de pré-
senter 4 l'Assemblée fédérale un message visant & une adhésion
de la Suisse a 1'ONU.

Cosignataires : Gardiol, Leutenegger Oberhclzer,
Meier-Glattfelden, Rebeaud, Schmid, Stocker, Thiir (7)

Dévelcppement

L'auteur renonce & développer scn intervention mais dernarde une
réponse écrite.

Eéponse du Conseil fédéral

L.e fonctionnement des Wations Unies a évolué de fac¢on positive
ces derniéres années. Depuis la premiére moitié€ des arnnées
guatre-vingt, on peut constater une tendance & des débates plus
substantiels; en outre, la détente entre 1'Est et 1'Ouest a cocn-
duit & une amé€lioration sensible de l'atmosphére de travail dans
les différentes institutions du systéme des Nations Unies.
Ainsi, 1'ONU est parvenue a mieux remplir, de facon significa-
tive, les té&ches qui lui sont dévolues par la Charte : 1l'atti-
tude unanime du Conseil de sécurité & 1'encontre de l'agression
de 1'Irak en est la preuve la plus évidente.

Durant ces dernieres années, l'environnement de la Suisce s'est
aussi modifié. Les progrés du processus d'intégration européenne
et l'ouverture de 1'Europe de 1'Est ont fait gue la question de
la position de la Suisse en Europe et dans le monde est devenue
l1'un des défis les plus importants de la politique intérieure et
extérieure de la Suisse. Les concepts sur lesgquels la politigue
étrangére suisse s'est fondée jusqu'a présert doivent étre adap-
tés & la nouvelle situation et redéfinis.

Les décisions de sanction prises par 1'ONU en relation avec la
crise du Golfe ont eu, pour la Suisse, des consécuences concré-
tes. Il a ainsi été démontré que notre pays, indépendamment de
son statut & 1'ONU, ne peut et ne veut pas rester & 1l'écart
d'une décision prise par presque tous les membres de 1'ONU, Ceci
d'autant moins que la Suisse est étroitement liée au systéme des
Nations Unies : elle est membre de pratiguement tcutes les ins-
titutions subsidiaires ou spécialisées de 1'ONU et abrite en
outre & Genéve l'un des deux sieges européens de 1'ONU ainsi cue
de nombreuses autres institutions du systéme de 1'ONU,
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Cette collaboraticn a ¢été continuellement renforcée ces @
niéres années, par exemple avec la participation suisse

mission de 1'ONU pour la période de transition dans le proce
d'indépendance en WNamibie, et devrait encore se dévelorrper
facon conséquente. .

Ainsi, 1les facteurs qui déterminent les relations entre |
Suisse et 1'ONU se sont substantiellement modifiés depuis
décision populaire négative, au printemps 1986, sur 1l'adhési
1'ONU., Comme jusqu'ici, le Conseil fédéral reste de 1l'avis agu
est dans 1l'intérét de la Suisse d'adhérer a 1'ONU., Ur nouw
examen des relations entre la Suisse et 1'ONU serait utile;

tefois, eu €gard aux autres priorités telles cue le proce
d'intégration européenne ou 1l'adhésion aux Instituticns ¢
Bretton Woods, il n'est pas encore temps de travailler concr
tement & une acdhésion & 1'ONU et de soumettre le message ¢
respondant au Parlement. Dans ce contexte, il convient aussi |
prendre en compte le fait que, en 1986, le peuple et les cantons
se sont clairement prononcés centre une adhésion & 1'CNU,

Le Conseil fédéral suivra avec attention 1l'évolution de la si
ation politigue mondiale et les conséquences en découlant poi
notre pays, afin de prendre, le cas échéant, les dispositioc

nécessaires danes la perspective d'une modificatior de ncs relas
tions avec les Naticns Unies.

Déclaraticon du Ccnceil fédeéral

Le Conseil te€déral propose de transformer la motion en poetulat,
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90.719 Motion Bar vom 24. September 1990
UNO-Beitritt

Der Bundesrat wird beauftragt, der Bundesversammlung innert niitzlicher Frist
eine neue Botschaft flir einen UNO-Beitritt der Schweiz vorzulegen.

Mitunterzeichner: Gardiol, Leutenegger Oberholzer, Meier-Glattfelden, Rebeaud,
Schmid, Stocker, Thir (7)

Begriindung

Die Motionarin verzichtet auf eine Begriindung und wiinscht eine schriftliche
Antwort.

Stellungnahme des Bundesrates

Die Funktionsweise der Vereinten Nationen hat sich in den letzten Jahren
positiv entwickelt. Seit der ersten Hdlfte der achtziger Jahre ist eine
Tendenz zu sachbezogeneren Debatten festzustellen, zudem hat auch die Ent-
spannung zwischen Ost und West zu einer deutlichen Verbesserung der Arbeits-
atmosphdre in den verschiedenen Institutionen des UNO-Systems gefiihrt. Somit
ist die UNO der Erfullung ihrer in der Charta verankerten Aufgaben bedeutend
naher gekommen: Die einmitige Haltung des Sicherheitsrates gegen die Agression
Iraks ist hier wohl der deutlichste Beweis.

In den letzten Jahren hat sich auch das Umfeld der Schweiz verdndert. Die
Fortschritte im europdischen Integrationsprozess und die Oeffnung Osteuropas
haben dazu gefiihrt, dass die Frage nach der Stellung der Schweiz in Europa und
in der Welt zu einer der wichtigsten Herausforderungen der schweizerischen
Innen- und Aussenpolitik geworden ist. Bisher giiltige Konzepte der schweize-
rischen Aussenpolitik miissen der veranderten Situation angepasst und neu
definiert werden.

Die im Zusammenhang mit der Golfkrise von der UNO gefassten Sanktions-
beschliisse hatten fiir die Schweiz konkrete Folgen. Es hat sich gezeigt, dass
unser Land unabhangig von seinem Status in der UNO bei einem von annahernd
allen UNO-Mitgliedern getragenen Entscheid nicht abseits stehen kann und will.
Dies um so weniger, als die Schweiz mit dem System der Vereinten Nationen eng
verkniupft ist: Sie ist Mitglied praktisch aller Unter- und Sonderorganisa-
tionen der UNO und beherbergt ausserdem in Genf einen der beiden europaischen
UNO-Sitze und zahlreiche weitere Institutionen des UNQO-Systems.

Diese Zusammenarbeit ist in den letzten Jahren stdndig intensiviert worden,
beispielsweise mit der schweizerischen Beteiligung an der UNO-Mission fiir die
Uebergangsphase im Unabhdngigkeitsprozess in Namibia, und soll weiterhin
konsequent ausgebaut werden.
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Somit haben sich die Faktoren, welche das Verhdltnis der Schweiz zur

bestimmen, seit dem negativen Volksentscheid iiber den UNO-Beitritt im |
1986 substantiell verdndert. Der Bundesrat ist nach wie vor der Ansi
ein UNO-Beitritt im Interesse der Schweiz l&ge. Eine erneute Ueberp
Beziehungen zwischen der Schweiz und der UNO wére sinnvoll, jedoch ist
sichts anderer Prioritdten wie des europdischen Integrationsprozesse
Beitritts zu den Bretton-Woods-Institutionen der Zeitpunkt noch nicht
geeignet, um konkret auf einen Beitritt hinzuarbeiten und dem Parlament
entsprechende Botschaft zu unterbreiten. In diesem Zusammenhang gilt
zu beachten, dass sich Volk und Stande im Jahre 1986 deutlich gegen |
Beitritt ausgesprochen haben.

Der Bundesrat wird die weltpolitischen Entwicklungen und die sich daraus
unser Land ergebenden Auswirkungen mit Aufmerksamkeit verfolgen, um ¢
falls die notigen Schritte im Hinblick auf eine Verdanderung unserer
hungen zu den Vereinten Nationen einzuleiten.

Erkldrung des Bundesrates

Der Bundesrat beantragt, die Motion in ein Postulat umzuwandeln.
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Conseil national & ST g & Tl Réponse écrite

90.719 Motion Bd&r du 24 septembre 1990
Adhésion de la Suisse a 1'ONU

Le Conseil fédéral est chargé, dans un délai approprié, de pré-
senter a l'Assemblée fédérale un message visant & une adhésion
de la Suisse & 1'ONU,

Cosignataires : Gardiol, Leutenegger Oberhol:zer,
Meier-Glattfelden, Rebeaud, Schmid, Stocker, Thiir (7)

Développement

L'auteur renonce a développer son intervention mais demande une
réponse écrite.

Réponse du Conseil fécéral

Le fonctionnement des Nations Unies a évolué de facon positive
ces derniéres années. Depuis la premiére moitié des années
guatre-vingt, on peut constater une tendance & des débats plus
substantiels; en outre, la détente entre 1'Est et 1'Ouest a con-
duit & une amélioration sensible de 1l'atmosphére de travail dans
les différentes institutions du systéme des Nations Unies.
Ainsi, 1'ONU est parvenue & mieux remplir, de facon significa-
tive, les té&ches qui lui sont dévolues par la Charte : 1l'atti-
tude unanime du Conseil de sécurité & 1l'encontre de l'agression
de 1'Irak en est la preuve la plus évidente.

Durant ces derniéres années, l'environnement de la Suisse s'est
aussi modifié. Les progrés du processus d'intégration europé€enne
et l'ouverture de 1l'Europe de 1'Est ont fait que la guestion de
la position de la Suisse en Europe et dans le monde est devenue
l'un des défis les plus importants de la politique intérieure et
extérieure de la Suisse. Les concepts sur lesquels la politique
étrangére suisse s'est fondée jusqu'a présent doivent é€tre adap-
tés a la nouvelle situation et redéfinis.

Les décisions de sanction prises par 1'ONU en relation avec la
crise du Golfe ont eu, pour la Suisse, des conséguences concré-
tes. Il a ainsi été démontré gue notre pays, indépendamment de
son statut & 1'ONU, ne peut et ne veut pas rester & 1l'écart
d'une décision prise par presque tous les membres de 1'ONU, Ceci
d'autant moins que la Suisse est étroitement liée au systéme des
Nations Unies : elle est membre de pratigquement toutes les ins-
titutions subsidiaires ou spécialisées de 1'ONU et abrite en
outre & Genéve l'un des deux siéges européens de 1'ONU ainsi que
de nombreuses autres institutions du systéme de 1'ONU.
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Cette collaboration a été continuellement renforcée ces der:
niéres années, par exemple avec la participation suisse & 1
mission de 1'ONU pour la période de transition dans le proces:
d'indépendance en Namibie, et devrait encore se développer :
facon conséguente.

Ainsi, les facteurs qui déterminent les relations entre la
Suisse et 1'ONU se sont substantiellement modifiés depuis 1
décision populalre négatlve, au printemps 1986, sur 1l'adhésio
1'ONU. Comme jusqu'ici, le Conseil fédéral reste de l'avis qu'il
est dans l'intérét de la Suisse d'adhérer & 1'ONU. Un nouvel
examen des relations entre la Suisse et 1'ONU serait utile; tou-
tefois, eu égard aux autres priorités telles gque le processus
d'intégration européenne ou 1l'adhésion aux Institutions 3
Bretton Woods, il n'est pas encore temps de travailler concre-
tement & une adhésion & 1'ONU et de soumettre le message cor-
respondant au Parlement. Dans ce contexte, il convient aussi de
prendre en compte le fait que, en 1986, le peuple et les cantons
se sont clairement prononcés contre une adhésion a 1'ONU,

Le Conseil fédéral suivra avec attention 1l'évolution de la situ-
ation politigue mondiale et les conséguences en découlant pour
notre pays, afin de prendre, le cas échéant, les dispositions
nécessaires dans la perspective d'une modification de nos rela-
tions avec les Nations Unies.

Déclaration du Conseil fédéral

Le Conseil fédéral propose de transformer la motion en postulat.
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