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EIDGENOSSISCHES MILITARDEPARTEMENT
DEPARTEMENT MILITAIRE FEDERAL
DIPARTIMENTO MILITARE FEDERALE
DEPARTAMENT FEDERAL MILITAR

Bern, 20. November 1990

Stellungnahme

‘des Bundesrates zum Bericht der PUK-EMD

1. Einleitung

1.1 Zur politischen Bedeutung des Berichts

Der Bundesrat hat den Bericht der parlamentarischen Untersuchungs-
kommission (PUK-EMD) iiber Vorkommnisse von grosser Tragweite im

Eidgendssischen Militdrdepartement vom 23. November 1990 mit Inter-
esse zur Kenntnis genommen. Er wertet den Bericht in seiner Gesamt-

—_—

heit als Beitrag dazu, die Kenntnisse der interessierten
Oeffentlichkeit iber die Tatigkeit der Untergruppe Nachrichtendienst
und Abwehr (UNA) zu verbreitern und damit dem Weiterwuchern von

Spekulationen einen Riegel zu schieben.

Der PUK-EMD kommt das Verdienst zu, die Tatigkeiten im Umfeld der
UNA sorgfdltig durchleuchtet und kritisch dberprift zu haben. Die

umfangreiche geleistete Arbeit hat Erkenntnisse zutage gefordert,

die es erlauben, Missstdnde zu beheben. Der Bericht ist somit eine

wichtige Grundlage fir kommende Entscheide des Bundesrates.

Der Bundesrat kann, gestiitzt auf die Untersuchungsergebnisse der
PUK-EMD, die geeigneten Massnahmen zur Korrektur festgestellter
Fehler und Mangel treffen. Er ist bereit, alle Vorschldge der PUK
unvoreingenommen zu prifen und die notwendigen Verbesserungen
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speditiv an die Hand zu nehmen, soweit sie nicht bereits in Zusam-
menarbeit mit der PUK-EMD verwirklicht wurden.

Die Vorwiirfe, welche die Untersuchung der PUK-EMD ausgelést hatten,
bezogen sich auf eine behauptete innenpolitische Ueberwachungs-
titigkeit des militdrischen Nachrichtendienstes und der Abwehr. Die
Untersuchungsergebnisse zeigen, dass sich der schwerwiegende Ver-
dacht einer umfangreichen und systematischen Bespitzelung von
Schweizer Biirgern und Organisationen im Inland nicht bestidtigt hat.
Iwar wird im Bericht auf vereinzelte problematische Vorfidlle hinge-
wiesen, wobei festzuhalten ist, dass bei deren Beurteilung ver-
schiedentlich auch ein gewisser Ermessensspielraum besteht. Der
Bundesrat teilt die von der PUK-EMD vorgenommenen Wiirdigungen
solcher Einzelvorfdlle nicht in jeder Hinsicht. Er schliesst sich
aber vollumfénglich der Schlussfolgerung an, dass eine
Ueberwachungstdtigkeit durch den militdrischen Nachrichtendienst im
Inland unzuldssig ist und dass die notwendigen Vorkehren zu treffen
sind, um Fehlleistungen auszuschliessen.

In bezug auf die andern von der PUK-EMD untersuchten Vorkommnisse
halt der Bundesrat fest, dass verschiedene vor Jahren getroffene
Entscheide aus der damaligen anderen historischen Lage heraus
verstandlich sind, in heutiger Betrachtung jedoch iiberpriifenswiirdig
erscheinen. Es zeigt sich in diesem Zusammenhang, dass gerade im
Unfeld nachrichtendienstlicher Titigkeiten oder der Organisation des
Widerstands im feindbesetzten Gebiet Zielkonflikte bestehen zwischen
den Erfordernissen der Geheimhaltung und der demokratischen Offen-
heit.

Wie diese Zielkonflikte bewaltigt werden, hdngt von den Zeitumstin-
den ab. In Zeiten manifester Bedrohung steigt die Akzeptanz der
Geheimhaltung, wdhrend in Zeiten der Entspannung die Transparenz
starker gewichtet wird. Es hat den Kalten Krieg gegeben. Damit
diurfen offensichtliche Fehlleistungen wie die Fichierung unbeschol-
tener Biirger nicht entschuldigt werden. Aber die historische Dimen-
sion ist in die Wirdigung frilheren Handelns einzubeziehen.

Der Bundesrat ist der Meinung, im Zielkonflikt :wischen Geheimhal-
tung und Offenheit sei im Zweifel zugunsten der Offenheit zu
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entscheiden, und dem Problem der politischen Kontrolle sei in
Zukunft grdssere Bedeutung beizumessen. Er ist bereit, die Reste des
Kalten Krieges zu beseitigen.

Gesamthaft gelangt der Bundesrat zum Schluss, dass der Untersu-
chungsbericht der PUK-EMD trotz Kritik an verschiedenen Vorkomm-
nissen im EMD zu Recht keineswegs zu einer pauschalen Verurteilung
der Tdtigkeit des Departements und seiner Mitarbeiter fiihrt. Er legt
Wert auf die Feststellung, dass in der UNA sehr gute und unver-
zichtbare Arbeit geleistet wird. Es wire bedauerlich, wenn aus der
berechtigten Kritik der PUK-EMD diesbeziiglich ein falscher Eindruck
entstiinde. Aus Sicht des Bundesrates muss eindeutig festgehalten
werden, dass aufgrund der Untersuchungsergebnisse der PUK-EMD kein
Anlass besteht, die Vertrauenswiirdigkeit unserer Institutionen in

Iweifel zu ziehen.

Zusammenarbeit mit der PUK-EMD

Gesamthaft bewerten wir die Zusammenarbeit mit der PUK-EMD als
zufriedenstellend. Der Vertreter des Bundesrates und der von ihm
bezeichnete Sonderbeauftragte hatten ausreichend Gelegenheit, sich
uber den Stand der Arbeiten zu informieren. Aufgrund von Verzige-
rungen bei der Fertigstellung des Berichts durch die PUK-EMD hatte
der Bundesrat indessen nur mangelhafte Moglichkeiten, die ihm auf-
grund des Geschdftsverkehrsgesetzes zustehende Befugnis zu einer
Stellungnahme zuhanden der PUK-EMD zu nutzen: einzelne Unterkapitel
und Wirdigungen des Berichts wurden ihm erst unmittelbar vor der

Drucklegung in ihrer von der Kommission verabschiedeten Form zuge-
stellt, so dass er dazu nicht mehr Stellung beziehen konnte.
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2. Stellungnahme zu einzelnen Teilen des PUK-Berichts

Der Bundesrat nimmt im folgenden nur zu den Schwerpunkten des PUK-EMD-
Berichts Stellung. Innerhalb der knappen zur Verfiigung stehenden Frist
war es nicht méglich, auf alle einzelnen aufgeworfenen Fragen, Wiirdi-
gungen und Anregungen im Bericht einzugehen.

2.1 Inlandaktivitdten des Nachrichtendienstes

Wie die PUK-EMD zutreffend darlegt, ist es Aufgabe der

Abteilung Nachrichtendienst, Auslandnachrichten zu bearbeiten.
Dadurch soll der politischen und militdrischen Fithrung eine umfas-
sende Beurteilung der strategischen Lage erméglicht und die Vor-
warnzeit verléangert werden.

Der Bundesrat war indessen - im gleichen Sinne wie die PUK-EMD -
immer schon der Auffassung, dass es nicht Sache der Abteilung
Nachrichtendienst ist, Aufgaben der politischen Polizei wahrzunehmen
oder gar Schweizer oder schweizerische Organisationen zu "bespit-
zeln". In Richtung "Bespitzelung" zielten Vorwiirfe in der "Rund-
schau" vom 20. Februar 1990. Weil eine Bestdtigung dieser Vorwiirfe
einen Verstoss gegen geltende Vorschriften dargestellt hitte,
ordnete damals der Chef EMD zu ihrer Kldrung ein Disziplinarverfah-
ren an, das von Bundesrichter Pfisterer durchgefiihrt wurde.

Scharf von einer "Bespitzelung" zu unterscheiden ist die zuldssige
Gewinnung von Inlandnachrichten aus éffentlichen Quellen und deren
gebotene Beriicksichtigung bei der Auswertung. Ohne zusitzliche Be-
ricksichtigung von allgemein zuginglichen inlandischen Informationen
wiren viele Lagebeurteilungen iiber das auslindische politische und
strategische Geschehen nur noch Stiickwerk und wiirden damit den
gestellten Anforderungen nicht gerecht. Dies gilt namentlich fir
6ffentliche Informationen iiber Organisationen und Vorgdnge, die in
einer Verbindung zum Ausland stehen. Die hier aufgeworfenen
Abgrenzungsfragen werden im ibrigen im Schlussbericht von Bundes-
richter Pfisterer zum Disziplinarverfahren gegen einen Beamten der
UNA einldsslich dargelegt.
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Die PUK-EMD gelangt in ihren Ausfiihrungen zum Schluss, dass der in
der "Rundschau" aufgetretene Zeuge zwar keinen Auftrag im strengen
Sinn des Wortes erteilt erhielt, dass er aber annehmen durfte, der
UNA-Beamte versuche ihn mit Andeutungen fiir eine Informationstdtig-
keit anzuwerben.

Selbst wenn sich das Geschehen so zugetragen haben sollte, wie in
der "Rundschau" dargestellt - die Aussage des Journalisten steht
hier gegen diejenige des Beamten -, hitte es sich dabei um einen
Einzelfall gehandelt. Dazu gestattet sich der Bundesrat die Bemer-
kung, dass seines Erachtens dieser Einzelfall im Bericht viel zu

breit dargestellt wird. Dadurch kommt zu Unrecht zu wenig zum

Ausdruck, dass weder die umfangreichen Abkldrungen der PUK-EMD noch

die von Bundesrichter Pfisterer durchgefiihrten Untersuchungshand-

lungen Anhaltspunkte fiir eine systematische Bespitzelung von
Schweizern oder schweizerischen Organisationen ergeben haben, wovon
der Bundesrat mit Genugtuung Kenntnis genommen hat.

Eine der Hauptverdichtigungen, die zur Einsetzung der PUK-EMD
gefiihrt haben, hat sich somit nicht bestitigt.

Sicherheitsiiberpriifungen im militirischen Bereich

Schon seit Jahren ist bekannt, dass die Rechtsgrundlagen in diesem
Bereich unzureichend sind. Aber die vom Bundesrat vorgeschlagene
gesetzliche Verankerung der Sicherheitsiiberpriifung im militirischen
Bereich (Teilrevision des Bundesgesetzes iiber die Militdrorganisa-
tion, Art. 148bis) wurde bekanntlich von den Riten zuriickgestellt.
Der Bundesrat hat deshalb am 9.5.1990, als Uebergangsldsung, eine
Verordnung erlassen, die die Personensicherheitsiiberpriifungen im
militdrischen Bereich regelt. Die Verordnung stellt auch nach
Ansicht der PUK-EMD eine klare Verbesserung dar. Denn sie tragt dem
Datenschutz Rechnung und regelt in klarer Weise den Rechtsschutz und
die Zustandigkeiten. Ueber das Gegenstiick dazu fir den zivilen
Bereich, die Verordnung iiber die Sicherheitspriifung in der
Bundesverwaltung, wird der Bundesrat demnichst beschliessen. Die
gesetzliche Verankerung der Sicherheitsiiberprifungen wird den Riten
voraussichtlich im Rahmen der Staatsschutzgesetzgebung unterbreitet

werden.
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2.3 Datensammlungen in der Sektion Militarische Sicherheitsdienste (MSD)

Die in der Dienststelle Prdvention der Sektion MSD gefiihrte Per-
sonenkartei wurde ohne klare rechtliche Grundlage erstellt; die
Registrierungspraxis war teilweise fragwiirdig. Der Bundesrat akzep-
tiert die Kritik der PUK-EMD vollumfanglich.

Am 6.4.1990 beauftragte der Vorsteher des EMD alt Nationalratspri-
sident Dr. Franz Eng, alle im Register der MSD verzeichneten Per-
sonen unter Ausnahme derjenigen, gegen die ein Ermittlungsverfahren
hangig ist, zu orientieren und diesen Personen Einsicht in die
Karteikarten und Dossiers zu gewdhren. Dabei waren die Bestimmungen
des Art. 5 der Verordnung vom 5.3.1990 iiber die Behandlung der
Staatsschutzakten des Bundes sinngemdss anzuwenden. Der Sonderbe-
auftragte des EMD hat die ihm ibertragene Aufgabe in der Zwischen-
zeit, bis auf einige wenige Ausnahmen, abgeschlossen.

Der Versand der Fichenkarten und der Mitteilungen an Personen mit
Fichen oder Fichenkarten mit sensitivem Inhalt erfolgte am
30.5.1990. In der Folge verlangten rund 3000 Personen und Organi-
sationen ihre Fichen. Anschliessend wurden noch rund 700 Aktenein-
sichtsgesuche gestellt, die grosstenteils durch Zustellung einer
Fotokopie des Dossiers erledigt werden konnten. Es mussten nur ein
Dutzend beschwerdefadhige Verfiigungen erlassen werden.

Die Personenkartei der Dienststelle Pravention der MSD hat gemiss
den Feststellungen der PUK-EMD keine Funktion mehr zu erfiillen, die
ihren Weiterbestand rechtfertigen wiirde. Auch der Sonderbeauftragte
des EMD vertritt in seinem Schlussbericht diese Ansicht und emp-
fiehlt deshalb, die bestehenden Fichen zu vernichten. Er beantragt
jedoch, von der Vernichtung die Fichen und Dossiers derjenigen
Personen auszunehmen, die den Wunsch gedussert haben, dass diese zu
archivieren seien.

Im Zusammenhang mit der Personenkartei der Sektion MSD kritisierte
die PUK auch die mangelnde Aufgaben- und Kompetenzabgrenzung zwi-
schen der Bundespolizei und der Sektion MSD. Der Bundesrat teilt die
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Auffassung der PUK-EMD und wird diese Abgrenzung im Rahmen einer
Gesamtiiberpriifung neu und klar regeln.

PISA

Das Personal-Informations-System der Armee (PISA) ist die umfang-
reichste elektronische Personendatensammlung des EMD. Es enthilt zum
Teil hochsensible Personendaten. Die PUK-EMD hat PISA einer einge-
henden Priifung unterzogen und stellt fest, dass vom Gesichtspunkt
des Datenschutzes aus im allgemeinen nichts zu beanstanden ist. Die
PUK-EMD wirft jedoch die Frage auf, ob fiir die Aufnahme der Daten
iiber Urteile biirgerlicher Strafgerichte in das System PISA eine
formell-gesetzliche Grundlage zu schaffen ist. Der Bundesrat wird
diesen Punkt kldren.

Immerhin kann aber schon jetzt darauf hingewiesen werden, dass
gemdss Ziffer 85 des Anhanges 2 der Verordnung iiber das militirische
Kontrollwesen (VmK PISA) der Zugriff auf diese Daten stark einge-
schrdankt ist: Einsichtsberechtigt sind nur das verwaltende Bundesamt
und der Korpskontrollfiihrer; die Bearbeitungskompetenz 1iegt
ausschliesslich beim Bundesamt fiir Adjutantur (BADJ). Es ist zu
betonen, dass diese Amtsstellen einerseits fiir die Beurteilung von
Beférderungen bzw. das Aufgebot zu den Beforderungsdiensten (ver-
waltendes Bundesamt, Korpskontrollfiihrer) und anderseits fiir die
Ausschliisse von der personlichen Dienstleistung (BADJ) zustindig
sind und fiir die Erfillung ihrer Aufgaben notwendigerweise auf diese
Daten angewiesen sind.

Im Ubrigen wird der Bundesrat das Notige veranlassen, dass die
Applikation "BIO" vom System PISA abgeschaltet wird.

Uebrige Sammliungen von Personendaten

Die PUK-EMD hat bei ihren Untersuchungen und Inspektionen bei
Bundesamtern, kantonalen Verwaltungsstellen und Kommandostellen der
Armee keine Fdlle von zweckwidriger Aufzeichnung oder Weitergabe von
Personendaten festgestellt. Dieses Ergebnis ist erfreulich.
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Bei einigen Bundesidmtern wurde jedoch eine Missachtung der Akten-
aufbewahrungsfrist und in einzelnen Fillen eine mangelhafte Sorgfalt
bei der Aktenvernichtung festgestellt. Der Bundesrat wird dafir
sorgen, dass den geltenden Vorschriften die notwendige Beachtung
geschenkt wird.

Er wird ferner priifen, ob beziiglich der militdrirztlichen Dossiers
und der Personendossiers des Psychologisch-Pidagogischen Dienstes
und der Soldatenfiirsorge als Uebergangslésung bis zum Inkrafttreten
des Datenschutzgesetzes einldssliche Vorschriften auf Verordnungs-
stufe zu erlassen sind.

2.6 MIDONAS

Die PUK hat bei ihrer eingehenden Ueberpriifung des Militdrischen
Dokument-Nachweis-Systems (MIDONAS) festgestellt, dass darin keine
Daten aus dem "Archiv Cincera" mehr gespeichert sind. Im weiteren
beurteilt sie die heute im System enthaltenden Personendaten und
Suchbegriffe als unbedenklich. Massnahmen seitens des Bundesrates
sind deshalb keine erforderlich.

2.7 Widerstandsorganisation

Zur Dissuasionswirkung der Gesamtverteidigung gehort auch die
Gewissheit, dass der Widerstand selbst im Besetzungsfall forgesetzt
wird. Anpassung oder Widerstand war in der Schweiz nie eine Alter-
native. Es stellt sich nur die Frage, ab welchem Zeitpunkt und wie
der Widerstand im Besetzungsfall vorbereitet werden soll.

Die PUK-EMD zeigt die Probleme rund um die Widerstandsorganisation
offen auf. Wichtig ist dabei die Feststellung, dass die Vorbereitung
des Widerstandes schon in Friedenszeiten auch von der PUK-EMD als
absolut verfassungsmissig betrachtet wird. Kritisiert hingegen wird
die fehlende Grundlage der Organisation in einem Gesetz und eine
ungeniigende Kontrolle der Organisation durch die politisch verant-
wortlichen Organe, was die Gefahr eines Missbrauchs in sich birgt.



http://dodis.ch/56573

dodis.ch/56573

Hinsichtlich der Kontrolle der Organisation durch die politisch
erantwortlichen Instanzen hat der Bundesrat gegeniiber der PUK-EMD
darauf hingewiesen, dass die Kontrolle iiber die Titigkeit der
Organisation dem Generalstabschef i{ibertragen worden war und sich die
Vorsteher des EMD vor allem wegen der mit der Kenntnisnahme der
Details der Organisation verbundenen Verstrickungsgefahr nur in den
Grundziigen orientieren liessen.

Die nur beschrédnkte politische Kontrolle der Organisation erscheint
aus heutiger Sicht problematisch. Hier ist klar das Spannungsfeld
zwischen dem Gebot absoluter Geheimhaltung einerseits und der
offentlichen politischen Kontrolle anderseits erkennbar: Eine
Widerstandsorganisation muss v611ig geheim aufgebaut werden, wenn
sie im Ernstfall nicht sofort entdeckt und zerstért werden soll. Sie
muss ja gerade im Fall einer Niederlage der Armee ihre Funktions-
tichtigkeit entfalten. Jeder, der mehr weiss, als unbedingt nétig,
wird im Krisenfall zur potentiellen Gefahr fiir die Organisation.
Hier gilt - auch in bezug auf die politisch Verantwortlichen und wie
die Erfahrung zeigt, zu Recht - das Prinzip des "need to know".
Anderseits regen geheime Organisationen immer auch die Phantasie
vieler Birger an, was zu Misstrauen gegeniiber der Organisation oder
gar dem Staat fihren kann. Auch kann nicht ausgeschlossen werden,
dass unter dem Deckmantel der Geheimhaltung Missbriduche versteckt
werden. Und es ist offensichtlich, dass eine effiziente politische
Kontrolle durch das Prinzip des "need to know" erschwert wird. In
einer auf Tansparenz ausgerichteten offenen Demokratie ensteht
daraus ein nur schwer auflésbarer Zielkonflikt.

Das Parlament, das mit dem Bericht der Arbeitsgruppe Bachmann der
GPK im Jahre 1981 von der Widerstandsorganisation und, dies zur
Verdeutlichung gegeniiber den Aeusserungen im PUK-Bericht, von deren
Fortbestand auch nach Auflésung des Spezialdienstes Bachmann Kennt-
nis nahm, war sich offensichtlich dieses Zielkonflikts bewusst und
liess es bei der Feststellung der Arbeitsgruppe bewenden, die
Widerstandsorganisation entspreche den Anforderungen, die vom
Standpunkt des Rechtsstaates und der Demokratie aus zu stellen sind.
Aus dem Vergleich des Berichts der Arbeitsgruppe Bachmann der GPK
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mit dem Bericht der PUK-EMD ist klar erkenntlich, dass in Zeiten
manifester Bedrohung die Akzeptanz der Geheimhaltung steigt, wihrend
in Zeiten der Entspannung die Transparenz stirker gewichtet wird.
Die Praxis hat unter dem Eindruck des damals herrschenden kalten
Krieges zwischen den sich widerstrebenden Interessen einen
Kompromiss gefunden. Die Ansiedlung der Kontrolle der Organisation
beim Generalstabschef, die Orientierung der Exekutive nur in den
Grundziigen, der Beizug eines parlamentarischen Beirats aus Vertre-
tern aller Regierungsparteien aber ohne o6ffentlichen Beizug des
Parlaments, die Kontrolle der Finanzierung durch die Eidg. Finanz-
kontrolle unter Orientierung des Prdsidenten der Finanzdelegation
der Eidg. Rate, aber ohne offizielle Begriissung der Finanzkommissi-
onen, sind beredter Ausdruck des angesprochenen Zielkonflikts. Sie
erweisen sich aus historischer Sicht als verstdndlich. Die streng
geheime Vorbereitung des Widerstandes im Besetzungsfall war ja
schliesslich die letzte Antwort unseres freien demokratischen
Staates auf ein Bedrohungsszenario, das sich im Europa des kalten
Krieges wiederholt realisiert hatte (Niederschlagung des Ungarn-
Aufstandes 1956, Einmarsch der roten Armee in der Tschechoslowakei
1968), im Afghanistan-Konflikt seinen Hohepunkt erreichte und erst
mit der Aera Gorbatchev seinen Abschluss fand. Und es wire falsch,
alle in jener Zeit des kalten Krieges getroffenen Massnahmen aus
heutiger Sicht als unnétig und falsch zu beurteilen.

Wie den kiirzlich in den Medien erschienen Meldungen iiber eine
Widerstandsorganisationen der NATO zu entnehmen ist, war die Schweiz
mit der Idee der Organisation des Widerstandes im feindbesetzen
Gebiet ja offensichtlich nicht allein. An dieser Stelle sei darauf
hingewiesen, dass die im Auftrag des Chefs EMD durchgefiihrten
Abkldrungen auf keinen Zusammenhang, keinen Verbund der heutigen

schweizerischen Organisation P-26 mit der unter dem Namen Gladio
bekanntgewordenen Organisation hindeuten. Ob und wenn ja welche
Verbindungen seinerzeit zwischen Gladio und dem Spezialdienst
Bachmann bestanden haben, wird gegenwdrtig noch gepriift.



http://dodis.ch/56573

dodis.ch/56573

...Ie -

Schon im vergangenen August hat der Bundesrat in seinem
Rechsgutachten, das er der PUK-EMD erstattet hat, die Schaffung
einer gesetzlichen Grundlage fiir den Fall in Aussicht gestellt, dass
am Konzept der Vorbereitung des Widerstandes festgehalten wird. Doch
parallel zu den Abkldrungen der PUK-EMD, die sich zur Hauptsache auf
eine Untersuchung rechtlicher Aspekte beschrinkte, uberprifte der
Bundesrat die strategische Bedeutung der Widerstandsorganisation
unter Bericksichtigung des verdnderten sicherheitspolitischen
Unfelds in Europa. Denn die Vorbereitung des Widerstandes im Beset-
zungsfall ist in erster Linie keine rechtliche, sondern eine poli-
tische Aufgabe. Das Ende des kalten Krieges, versinnbildlicht durch
den Fall der Berliner-Mauer und die Wiedervereinigung Deutschlands,
der fortgeschrittene Abbau der Blécke, der andauernde Reformprozess
in den osteuropdischen Lindern und die damit einhergehende
Problemverlagerung von der militdr- auf die wirtschafts-

politische Ebene lassen den Eintritt des Besetzungsfalles als immer
weniger wahrscheinlich erscheinen.

In diesem neuen Umfeld muss es das zentrale Anliegen der schweize-
rischen Sicherheits- und Militdarpolitik sein, einen Grundkonsens in
den wesentlichen Fragen unserer bewaffneten Landesverteidigung zu
sichern. Im Vordergrund der militdrpolitischen Ziele stehen dabei
die tiefgreifende Umstrukturierung der Armee im Rahmen von "Armee
95", die Ausrichtung der Armee auf neue sicherheitspolitische Auf-
gaben, wie sie im Bericht 90 iber die Sicherheitspolitik dargelegt
werden, die Gewdhrleistung eines ausreichenden, modernisierten
Ristungsstandes und die weitere Verbesserung der Ausbildung. Diese

—_——

Anliegen haben heutzutage gegeneniiber der Vorbereitung des Wider-

standes im Besetzungsfall Prioritit.

Angesichts dieser Ausgangslage und den vom Bundesrat mitgetragenen
Bedenken der PUK-EMD wurden die Konsequenzen gezogen: Der Bundesrat
hat vor wenigen Tagen mit sofortiger Wirkung die vollstidndige
Aufldésung der Organisation beschlossen und in die Wege geleitet.
Waffen und iibriges Material der Organisation sind inzwischen unter
Verschluss, der Zutritt ihrer Mitglieder zu den Uebungsanlagen wurde
unterbunden. :
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2.8 Ausserordentlicher Nachrichtendienst

Ein neutraler Kleinstaat wie die Schweiz, der nicht einer militi-
rischen Allianz angehért und dementsprechend auch keinen systema-
tischen Zugriff auf deren Erkenntnisse hat, bendtigt einen wirksamen
eigenen Nachrichtendienst, um sich ein verlassliches Bild iiber die
strategische Entwicklung machen zu kénnen. In Krisensituationen
drohen indessen die normalen Nachrichtenquellen rasch zu versiegen.
In diesen Fdllen soll der ausserordentliche Nachrichtendienst dem
Bundesrat und der Armee die nétigsten Informationen beschaffen. Eine
Reihe von Erfahrungen hat die Zweckmissigkeit eines solchen Instru-
mentes bestdtigt.

Die umfangreichen Abkldrungen der PUK-EMD haben indessen eine ganze
Reihe von Problemen aufgezeigt. Die PUK-EMD stellte vor allem fest,
dass eine gesetzliche Grundlage fiir die Uebertragung des
ausserordentlichen Nachrichtendienstes auf eine ausserhalb von Armee
und Verwaltung stehende Organisation fehlt. Daraus ergibt sich, dass
die Finanzierung dieses Projekts nicht gesetzeskonform ist. Der
Bundesrat geht mit der PUK darin einig, dass hier Abhilfe geschaffen
werden muss.

Dabei wird auch die Frage zu priifen sein, ob ein ausser-
ordentlicher Nachrichtendienst notwendigerweise ausserhalb von Armee
und Verwaltung angesiedelt werden muss. Die weitgehende Unabhdngig-
keit der heutigen Organisation P-27 ist auch nach Ansicht des
Bundesrates zu iiberdenken. Sie beinhaltet die Gefahr, dass der
ausserordentliche Nachrichtendienst, mehr oder weniger losgeldst von
der UNA, die Nachrichtenbediirfnisse selber festlegt und parallel zur
UNA auch die Auswertung selber vornimmt. Durch eine verstirkte
Koordination kénnte hier sicher eine wesentliche Verbesserung
erreicht werden.

Der Bundesrat hdlt die Idee der Eingliederung des ausserordentlichen
Nachrichtendienstes in die Gruppe fir Generalstabsdienste, wie von
der PUK-EMD beantragt, fiir prifenswert. Damit wiirde auch dem unbe-
strittenen Gebot, dass im sensiblen Bereich des ausserordentlichen
Nachrichtendienstes eine klare Fithrung und Kontrolle unabdingbar
ist, am klarsten nachgelebt. |
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2.9 Strategischer Nachrichtendienst

Der Bundesrat erachtet die von der PUK-EMD aufgezeichnete Idee eines
umfassenden strategischen Nachrichtendienstes als wertvoll. Ange-
sichts der verdnderten politischen Lage in Europa und der vielfal-
tigen neuen Bedrohungsformen ist es angezeigt, diese Idee vertieft
zu prifen. Es kann in diesem Zusammenhang auch auf den Bericht vom
1.10.1990 iber die "Schweizerische Sicherheitspolitik im Wandel"
verwiesen werden.

Schon jetzt ist festzuhalten, dass es mit einer blossen Zusammenle-

» gung einzelner nachrichtendienstlicher Elemente, mit organisato-
rischen Massnahmen und gegebenenfalls einer Neuunterstellung nicht
getan ware. Die Schaffung eines strategischen Nachrichtendienstes
wiirde auch eine klare Definition der Aufgaben, die Zuweisung aus-
reichender Kompetenzen und klare Kompetenzabgrenzungen nebst der
Zuteilung ausreichender personeller, materieller und finanzieller
Mittel voraussetzen. Ein umfassender strategischer Nachrichtendienst
hdtte departementsiibergreifende Aufgaben, miisste aber, um effizient
arbeiten zu kdnnen, zentral und straff gefiihrt werden.

Dem Bundesrat erscheint es aus diesem Grunde als unerldsslich, dass
ein solcher strategischer Nachrichtendienst bei einem Departement
angesiedelt werden misste. Die Wahl des geeigneten Departements ist

e ——n

Sache des Bundesrates.

Wie fir die PUK-EMD liegt auch fiir den Bundesrat auf der Hand, dass
ein solcher strategischer Nachrichtendienst einer wirksamen parla-
mentarischen Kontrolle zu unterstellen wire.
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3. Stellungnahme zu den Antrigen der Kommission

3.1 Parlamentarische Initiative

Der Bundesrat begriisst die Schaffung einer besonderen Delegation der
Eidgendssischen Rite, welche die Oberaufsicht {iber jene Tatigkeiten
der Verwaltung ausiiben soll, die einer besonderen Geheimhaltungs-
pflicht unterliegen.

Er ist indessen der Meinung, dass im Interesse der besonderen

Erfordernisse der Geheimhaltung und der latenten Verstrickungsgefahr

die Grosse der Delegation - deren Mitglieder das Vertrauen des

ganzen Parlaments geniessen missen - diejenige der Finanzdelegation

nicht tberschreiten sollte.

Erkldrung des Bundesrates:
Der Bundesrat beantragt, die parlamentarische Initiative so umzu-
formulieren, dass im Interesse der Erleichterung der Geheimhaltung

und zur Minimierung der Verstrickungsgefahr die Grésse der Delega-

tion - deren Mitglieder das Vertrauen des ganzen Parlaments

geniessen missen - auf diejenige der Finanzdelegation beschrinkt

wird.

3.2 Motion 1 "Widerstandsorganisation"

Der Bundesrat hat bereits beschlossen, die Kaderorganisation P-26
aufzulosen. Die von der Organisation beniitzten Waffen, Gerite und
Materialien sind unter Verschluss, der Zutritt der Mitglieder zu den
Uebungsanlagen wurde unterbunden.

Ob und in welcher Form zu einem spateren Zeitpunkt die Vorbereitung
des Widerstands im feindbesetzten Gebiet wieder aufgenommen werden
soll, wird der Bundesrat prifen. Er wird gegebenenfalls dem Parla-
ment einen Vorschlag zu der erforderlichen gesetzlichen Grundlage
unterbreiten.

Erkldrung des Bundesrates:
Der Bundesrat beantragt, die Motion abzuschreilzn.
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Motion 2 "Ausserordentlicher Nachrichtendienst"
Erkldrung des Bundesrates:

Der Bundesrat ist bereit, die Motion entgegenzunehmen.
Motion 3 "Sicherheitsiiberpriifungen”

Erklarung des Bundesrates:

Der Bundesrat ist bereit, die Motion entgegenzunehmen.
Motion 4 "Geheimschutzabkommen"

Erkldrung des Bundesrates:
Der Bundesrat ist bereit, die Motion entgegenzunehmen.

Postulat 1 "Ausserordentlicher Nachrichtendienst*"

Der Bundesrat ist der Auffassung, dass der ausserordentliche Nach-
richtendienst vor allem in Krisenzeiten eine wichtige Funktion
erfiillt, die auch in Zukunft wahrgenommen werden muss. Allerdings
muss geprift werden, in welcher Form dies geschehen soll.
Erklarung des Bundesrates:

Der Bundesrat ist bereit, das Postulat entgegenzunehmen.

Postulat 2 "Strategischer Nachrichtendienst"

Der Bundesrat ist der Auffassung, dass die Schaffung eines umfas-

senden strategischen Nachrichtendienstes grundsdtzlich zu befiir-

worten ist. Er vertritt indessen die Meinung, dass die Frage, wo
dieser strategische Nachrichtendienst organisatorisch eingegliedert
werden soll, noch ndher zu priifen ist.

Erklarung des Bundesrates:
Der Bundesrat ist bereit, das Postulat entgegenzunéhmen.
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3.8 Postulat 3 "Funktion des Chefs der Abteilung Abwehr

Erklarung des Bundesrates:
Der Bundesrat ist bereit, das Postulat entgegenzunehmen.

3.9 Postulat 4 "Tatigkeit der Abteilung Nachrichtendienst"

Der Bundesrat vertritt die Auffassung, dass die Beriicksichtigung von
im Inland verfiigbaren Informationen iiber inlindische Organisationen
und Vorginge, die in einer Verbindung zum Ausland stehen, durch die
Abteilung Nachrichtendienst insoweit zuldssig ist, als
ausschliesslich éffentliche und allgemein zugangliche Quellen
benutzt werden. Der Bundesrat ist bereit, genaue Kriterien und
Richtlinien fir die Informationssammlung und -verarbeitung festzu-
legen, die ausschliessen, dass unzuldssige Quellen bzw. Methoden der
Informationsbeschaffung gebraucht werden.

Erkldrung des Bundesrates:
Der Bundesrat ist bereit, das Postulat entgegenzunehmen.

3.10 Postulat 5 "Tatigkeit der Abteilung Abwehr"

Erkldrung des Bundesrates:
Der Bundesrat ist bereit, das Postulat entgegenzunehmen.

3.11 Postulat 6 "Zusammenarbeit Bundesanwaltschaft und UNA"

Erkldarung des Bundesrates:
Der Bundesrat ist bereit, das Postulat entgegenzunehmen.
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3.12 Postulat 7 "Zusammenarbeit mit benachbarten Nachrichtendiensten"

Der Bundesrat ist sich bewusst, dass der Austausch von Informationen
mit benachbarten Nachrichtendiensten auch unter aussenpolitischen
Gesichtspunkten beurteilt werden muss. Nur die Supermichte kénnen
indessen auf den Nachrichtenaustausch verzichten, da nur sie nach-
richtendienstlich autonom sind. Alle anderen Staaten und mit ihnen
die Schweiz sind auf den Nachrichtenaustausch angewiesen. Eine
Einschridnkung des Informationsaustauschs misste notwendigerweise

durch einen Ausbau des eigenen Nachrichtendienstes kompensiert
werden.

Erkldrung des Bundesrates:

Der Bundesrat ist bereit, das Postulat entgegenzunehmen.

3.13 Postulat 8 "Zusammenarbeit zwischen der Abteilung Nachrichtendienst
und der Sektion Flieger- und Fliegerabwehrnachrichtendienst®

Erklarung des Bundesrates:

Der Bundesrat ist bereit, das Postulat entgegenzunehmen.

3.14 Empfehlungen an das EMD

Das EMD ist bereit, den acht Empfehlungen der PUK-EMD Folge zu
leisten.
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Uebersicht
Unfassende Untersuchung

Die PUK-EMD hat die T&tigkeiten im Umfeld der UNA umfassend
durchleuchtet und iUberpriift. Der Bundesrat kann, gestiitzt auf
die Ergebnisse der PUK, die notwendigen Massnahmen zur Kor-
rektur festgestellter Fehler und M&ngel treffen. Soweit die
notwendigen Verbesserungen nicht bereits verwirklicht wurden,
wird sie der Bundesrat speditiv in die Wege leiten.

Keine systematische Bespitzelung

Einer der Hauptvorwiirfe, die zur Einsetzung der PUK-EMD
gefiilhrt haben, hat sich nicht bestdtigt: Die umfangreichen
Abklarungen der PUK-EMD haben keine Anhaltspunkte fiir eine
systematische Bespitzelung von Schweizern oder schweizerischen
Organisationen ergeben. Die wenigen vereinzelten Vorfidlle, die
von der PUK als problematisch gewlirdigt werden, nehmen im
Bericht einen ilberdimensionierten Raum ein und wirken damit
dramatischer, als gerechtfertigt wdre. Sie lassen im iUibrigen
in bezug auf ihre Beurteilung einen gewissen Ermessensspiel-
raum offen, der auch andere Interpretationen zuliesse. Der
Bundesrat teilt indessen vollumfé&nglich die Auffassung der
PUK-EMD, dass eine Ueberwachungstitigkeit durch den militi-
rischen Nachrichtendienst im Inland unzul&ssig ist und dass
die geeigneten Vorkehren zu treffen sind, um Fehlleistungen
auszuschliessen. Er legt aber Wert auf die Feststellung, dass
die Gewinnung und Auswertung von Inlandnachrichten, die in
einer Verbindung zum Ausland stehen, aus 8ffentlichen und
allgemein zugédnglichen Quellen zuldssig sein muss. Beides ist
fiir eine umfassende Lagebeurteilung des ausl&indischen poli-

tischen und strategischen Geschehens unerlésslich.

Datensammlungen mit Ausnahme des bereits erledigten

“"Fichenproblems" unproblematisch

Zu Recht beanstandete die PUK-EMD das Problem der Personenre-
gistrierung durch die Sektion Milit&rische Sicherheitsdienste
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(MSD). Dieses konnte inzwischen erledigt werden. Die Arbeiten
des Sonderbeauftragten des EMD werden noch im laufenden Jahr
abgeschlossen. Der Bundesrat stimmt der Empfehlung der PUK-EMD
zZu, die bestehenden Fichen zu vernichten. Gleichzeitig soll
die Abgrenzung der Aufgaben zwischen der Bundespolizei und der

Sektion MSD neu geregelt werden.

Die iibrigen Datensammlungen haben mit Ausnahme gewisser
Unzulénglichkeiten in Verfahrensfragen zu keinen Kritiken
Anlass gegeben. Der Bundesrat wird dafiir sorgen, dass den
geltenden Vorschriften die notwendige Beachtung geschenkt
wird.

Widerstand im feindbesetzten Gebiet

Die PUK-EMD stellt den Grundsatz der Schaffung einer Organi-
sation zur Vorbereitung des Widerstands im feindbesetzten
Gebiet nicht in Frage. Widerstand ist ein wichtiges Element
der Dissuasion. Anpassung oder Widerstand kann deshalb keine
Alternative darstellen. Die PUK-EMD anerkennt, dass die
Vorbereitung des Widerstandes schon in Friedenszeiten
verfassungsméssig ist. Sie kritisiert aber das Fehlen einer
ausdriicklichen Grundlage in einem Gesetz fiir die Schaffung der

Widerstandsorganisation.

Notwendigkeit einer Wiirdigung in historischer Dimension

Am Problem der Widerstandsorganisation wird ein Zielkonflikt
zwischen den Erfordernissen der Geheimhaltung und der demo-
kratischen Offenheit deutlich. Wie dieser Zielkonflikt bew&dl-
tigt wird, h&ngt von den Zeitumst&inden ab. In Zeiten mani-
fester Bedrohung steigt die Akzeptanz der Geheimhaltung,
wdhrend in Zeiten der Entspannung die Transparenz stérker
gewichtet wird. Diese historische Dimension und die Tatsache
des Kalten Krieges sind in die Wirdigung der Geschehnisse im
Unfeld der Widerstandsorganisation unbedingt einzubeziehen.
Der Bundesrat ist im ibrigen der Meinung, dass im Zweifel
zugunsten der Offenheit zu entscheiden ist.
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Rolle des Parlaments

Das Spannungsfeld zwischen absoluter Geheimhaltung - die fir
den Aufbau einer Widerstandsorganisation eine selbstverstind-
liche Voraussetzung sein muss, soll diese im Ernstfall nicht
sofort aufgedeckt werden - und dem Bedirfnis nach einer
6ffentlichen politischen Kontrolle war dem Parlament 1981, als
es vom Bericht der Arbeitsgruppe Bachmann der GPK Kenntnis
nahm, bewusst. Das Parlament beschrinkte 8ich damals auf die
Feststellung, die heutige Widerstandsorganisation entspreche
den Anforderungen, die vom Standpunkt des Rechtsstaates und

der Demokratie aus zu stellen sind.
Gefahr der Verstrickung

Wegen der mit einem ausfithrlichen Detailwissen {iber die
Widerstandsorganisation verbundenen Verstrickungsgefahr
liessen sich die Vorsteher des EMD nur in Grundziigen orien-
tieren und libertrugen die Kontrolle iiber die T&tigkeit der
Organisation dem Generalstabschef. Dies wird von der PUK-EMD
mit dem Hinweis auf die Gefahr eines Missbrauchs kritisiert.

Auflésung der Widerstandsorganisation

Der Bundesrat hat die Zweckméssigkeit einer Weiterfiihrung der
Widerstandsorganisation unter den heutigen Zeitumst&nden
gepriift und ist zum Schluss gelangt, dass andere Anliegen der
achweizerischen Sicherheits- und Milit&rpolitik gegentiber der
Vorbereitung des Widerstandes im Besetzungsfall Prioritit
haben. Er hat deshalb die Aufldsung der Widerstandsorganisa-

tion beschlossen.

Ausserordentlicher und umfassender strategischer Nachrichten-

dienst

Was den ausserordentlichen Nachrichtendienst betrifft, ist
der Bundesrat gewillt, die Anregung der PUK-EMD, diesen in
einen umfassenden strategischen Nachrichtendienst einzuglie-

dern, zu priifen.
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Vorschldge und Empfehlungen der PUK-EMD

Der Bundesrat ist im Ubrigen bereit, die von der PUK-EMD
vorgebrachten Vorschldge und Empfehlungen entgegenzunehmen.
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