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CHWEIZERISCHER BUNDESRAT Beschluss
SEIL FEDERAL SUISSE Décision 31 Jjanvier 1990
CONSIGLIO FEDERALE SVIZZERO Decisione 146

Rapport concernant la politique de sécurité 1990
Décisions préliminaires

Vu la proposition du DMF du 9 janvier 1990
Vu les résultats de la procédure de co-rapport, il est

decide:

1. I1 est pris connaissance du rapport préliminaire.

2. Mandat est donné au DMF de préparer un rapport définitif montrant
toutes les menaces, qui a la compétence de les combattre et avec

quels moyens.
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?""igj"'“"'}{m'ﬂ"ﬂ EIDGENOSSISCHES MILITARDEPARTEMENT
' DEPARTEMENT MILITAIRE FEDERAL

Iy
DIPARTIMENTO MILITARE FEDERALE

No 12.9/88 3003 Bern, 9. Januar 1990

r Antwort anzugeben

‘#nﬁpeler dans la réponse
Ripeterlo nella risposta

Ausgeteilt Anden Bundesrat

Bericht zur Sicherheitspolitik 1990;
Vorentscheide

1. Ausgangslage

Der Bundesrat hat am 28. Juni 1989 u.a. beschlossen:

" 1. Fuar die Vorlage des Zwischenberichtes zur
Sicherheitspolitik an das Parlament wird der
Frihsommer 1990 in Aussicht genommen.

2. Betreffend die Definition der Sicherheitspolitik
ist dem Bundesrat im Herbst 1989 ein Aussprache-
papier zum Vorentscheid zu unterbreiten.

Damit der vorgesehene Zeitplan - Vorlage an den Bundesrat
im Juli 1990, an das Parlament im Herbst 1990 - einge-
halten werden kann, sind Vorentscheide des Bundesrates
bezGglich des Inhaltes des Berichtes und der Umschreibung
der Sicherheitspolitik notwendig.

EMD151gh 10B6 3000 37391/2
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Inhalt des Berichtes

Die ausserordentlichen aussenpolitischen Entwicklungen @
letzten Monate, aber auch innenpolitische Ereignisse
nungsauftrag"Armee 95", Abstimmung vom 26. November

Uber die Volksinitiative fur eine Schweiz ohne Armee,
Bericht betreffend Staatsschutz usw.) lassen es als a
zeigt erscheinen, dem Parlament nicht nur einen Ergan:
bericht zum Bericht Uber die Sicherheitspolitik der S«
vom 27. Juni 1973 (Konzeption der Gesamtverteidigung)lh
unterbreiten, sondern einen Bericht vorzulegen, der ei
umfassende Lagebeurteilung und klare Zielsetzungen fir d
Sicherheitspolitik der ndchsten Jahre enthalt.

Optionen zur Umschreibung der Sicherheitspolitik

In der Konzeption der Gesamtverteidigung hat der Bundes:r
jene Probleme zum Gegenstand der Sicherheitspolitik erkl
"die durch feindliche Absichten cder direkten oder indir
ten Einsatz von Gewalt entstehen". Dagegen wurden die
Selbstbehauptungsprobleme, die sich aus der friedlichen
Veranderung der Umwelt und aus gesellschaftlichen Ent-
wicklungen ergeben, der allgemeinen Politik zugewiesen.

In letzter Zeit wurde von sicherheitspolitischen Expe:
wie von einem Teil der Oeffentlichkeit der Vorwurf erhob
die bisherige Umschreibung der Sicherheitspolitik sei an
sichts neuer existenzieller Gefahren fur Staat und Volk

eng und sollte ausgeweitet werden.

Fur eine kinftige Umschreibung der Sicherheitpolitik
sich grundsatzlich drei Optionen:

1) BBl 1873 II 112
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Option 1

Die bisherige Umschreibung der Sicherheitspolitik, wie sie
insbesondere in Ziffer 13 der Konzeption der Gesamtvertei-
digung enthalten ist,

"Die Selbstbehauptungsprobleme, die sich aus der friedlichen
Veranderung der Umwelt (z.B. Umweltschutz) und aus den ge-
sellschaftlichen Entwicklungen (z.B. Auswirkungen des wach-
senden Wohlstandes) ergeben, sind Gegenstand der taglichen
politischen Auseinandersetzung. Hingegen betreffen die Prob-
leme, die durch feindliche Absichten und direkten oder indi-
rekten Einsatz von Gewalt entstehen, unsere Selbstbehauptung
im engeren Sinne. Sie sind Gegenstand unserer Strategie."

wird beibehalten.

Option 2
Die Bewaltigung nicht-militdrisch bedingter Katastrophen und

Krisen wird explizit in die Sicherheitspolitik einbezogen.

Option 3

Alle Volk und Staat moéglicherweise existenziell bedrohenden
Gefahren werden in die Sicherheitspolitik einbezogen.

Stellungnahme des Stabes fiir Gesamtverteidiqung

Der Stab fur Gesamtverteidigung hat die Frage der kinftigen
Umschreibung der Sicherheitspolitik diskutiert und das Er-
gebnis im beiliegenden Aussprachepapier (Beilage 1) vom

26. September 1989 festgehalten.
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Der Stab ist mehrheitlich fir die Beibehaltung der bisheri
gen Umschreibung der Sicherheitspolitik (Option 1). Die
Hilfeleistung bei nicht-militdrisch bedingten Katastroph
durch Mittel der Gesamtverteidigung des Bundes (insbes
durch Armee und Zivilschutz) soll aber trotzdem verstd
werden. Sowohl die nicht-militarisch bedingten Katastropl
als auch andere Volk und Staat méglicherweise existenziel
bedrohende Gefahren bleiben jedoch Gegenstand der allgeme
nen Politik. Die Organe der Gesamtverteidigung mussen
trotzdem mit diesen nicht-militdrischen Bedrohungen befa:
sen, da sie wichtige Rahmenbedingungen fur unsere Sicher
heitspolitik und die Gesamtverteidigung sind. Gesamtheit
liche Bedrohungsstudien sind notwendig und werden heute
schon durchgefuhrt.

Stellungnahme des Rates fiir Gesamtverteidigung

Der Rat fir Gesamtverteidigung unterstiitzt in seinem Beri
vom 29. November 1989 (Beilage 2) grundsatzlich eine re=
striktive Umschreibung der Sicherheitspolitik. Er empfie
aber Option 2, d.h. die Bewdltigung nicht-militarisch bes
dingter Katastrophen und Krisen von nationaler Tragweite
die Umschreibung der Sicherheitspolitik einzubeziehen,
Ausserdem soll in Zukunft das Kriterium der "feindlichen
Absicht" fallengelassen und lediglich vom "Einsatz direk
oder indirekter Gewalt gegen unser Land" gesprochen wer

Grundsatzliche Erwagungen

Zum Inhalt des Berichtes (Ziffer 2.)

Die aussenpolitischen Entwicklungen der letzten Monate u
auch die innenpolitischen Ereignisse haben die Erwarti
von Parlament und Volk an diesen Bericht gesteigert. In#
blick auf die Plane fur die Neustrukturierung der Armee i
den neunziger Jahren (Planungsauftrag "Armee 95"), ist e
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klare Ausgangslage unerlasslich, zumal damit auch andere Be-
reiche der Gesamtverteidigung betroffen werden. Der Bundes-
rat sollte deshalb die Leitungsorganisation fir Gesamtver-
teidigung mit der Ausarbeitung eines im Sinne von Ziffer 2
erweiterten Berichtes zur Sicherheitspolitik beauftragen.

Zur Umschreibung der Sicherheitspolitik (Ziffern 3.- 5.)

Das EMD kann sich den grundsatzlichen Ueberlegungen des
Stabes fUr Gesamtverteidigung anschliessen, neigt aber be-
zuglich der Bewdltigung von nicht-militdrischen Ratastrophen
und Krisen zur Auffassung des Rates fur Gesamtverteidigung,
wonach diese zum Gegenstand der Sicherheitspolitik erklart
werden sollten. Die Konzeption der Gesamtverteidigung er-
klarte die Gesamtverteidigung als eine gemeinsame Aufgabe
von Bund, Kantonen und Gemeinden und wies den Kantonen in
Ziffer 672 wichtige Aufgaben zu. Man war aber insofern in-
konsequent, als bei der Umschreibung des Gegenstandes der
Sicherheitspolitik der Beitrag der Kantone praktisch nicht
berucksichtigt oder ausgeklammert wurde. In den Kantonen
lassen sich aber die Massnahmen zur Vorbereitung der Gesamt-
verteidigung nicht von jenen zum Schutz der Birger in Frie-
denszeiten, d.h. zur Bewdltigung nicht-militarischer Kata-
strophen und Krisen, trennen. Diese Trennung ist fur die

Kantone schwer verstandlich.

Die Sicherheitspolitik, beziehungsweise die Umschreibung
ihres Gegenstandes, sollte sich deshalb nicht nur auf die
Stufe Bund beschranken, sondern auch jene der Kantone ein-
beziehen. Gegenstand der Sicherheitspolitik widren sowohl die
Probleme, die durch direkten oder indirekten Einsatz von Ge-
walt als auch durch nicht-militarische Katastrophen und
Krisen entstehen kénnen. Im ersten Bereich wire primar der
Bund als zustandig zu erklaren, im zweiten die Kantone.
Jeder Partner misste aber sekunddr im anderen Bereich eben-
falls zur Mitwirkung verpflichtet werden.
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Was das Kriterium der feindlichen Absicht betrifft, nei
das EMD ebenfalls zur Auffassung des Rates fur Gesan

teidigung, es sei fallenzulassen. Der Verzicht auf ¢
Kriterium &ndert inhaltlich am Gegenstand der Sicherheit
politik nichts.

Aemterkonsultation

Der Stab fiir Gesamtverteidigung hat mehrheitlich fiir die
Beibehaltung der bisherigen Umschreibung der Sicherhe
politik votiert. Dagegen hat sich der Rat fir Gesamt
teidigung als Konsultativorgan des Bundesrates fur F
der Gesamtverteidigung, in dem auch die Kantone vertre
sind, einstimmig fir die Umschreibung der Sicherheits
im vorgeschlagenen Sinne ausgesprochen.

Antrag

Wir beantragen Ihnen, dem beiliegenden Beschlussentwurf

zuzustimmen.
EIDGENOESSISCHES MILITAERDEPARTEN
A oo ;
/ Lf /_
K. Villige l
Beilagen

- Aussprachepapier des Stabes fur Gesamtverteidigung ve
26. September 1989 zur Frage der Weiterentwicklung der
Sicherheitspolitik

- Bericht des Rates fur Gesamtverteidigung vom 29. Nove:
1989 "Weiterentwicklung der Sicherheitspolitik"

- Beschlussentwurf
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itbericht an:

- die ubrigen Departemente
- die Bundeskanzlei

rotokeollauszug an:
- Bundeskanzlei (3 Exemplare)

- Eidg. Militardepartement (20 Exemplare)
- die ubrigen Departemente (je 3 Exemplare)
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Bericht zur Sicherheitspolitik 1990;

Vorentscheide

Aufgrund des Antrages des EMD vom 9. Januar 1990 und der
Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird

beschlossen:

1. Die Leitungsorganisation fuir Gesamtverteidigung wird be-
auftragt, bis Ende Juli 1990 dem Bundesrat einen Bericht
zur Sicherheitspolitik vorzulegen, der eine umfassende
Lagebeurteilung und die sich daraus ergebenden Ziel-
setzungen fur die Sicherheitspolitik der nachsten Jahre
enthalt.

2. Gegenstand der Sicherheitspolitik sind die Probleme, die
durch direkten oder indirekten Einsatz von Gewalt gegen
unser Land entstehen. Zusatzlich ist in einer Neuum-
schreibung der Sicherheitspolitik, die Bewaltigung von
nicht-militdrischen Katastrophen und Krisen im Sinne von
Ziffer 6.2. der grundsatzlichen Erwdgungen zu diesem
Beschluss aufzunehmen.

Fur getreuen Auszug,
der Protokollfuhrer:
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STAB FUER GESAMTVERTEIDIGUNG 3003 Bern, 26. September 1989

f

Anssprachepapa.er fir den Bundesrat zur Frage der We;terentw:.cklung
der Sicherheitspolitik

;f?msgangs lage

in der Konzeption der Gesamtverteidigung vom 27. Juni 1973 hat der
‘Bundesrat die Sicherheitspolitik als Politikbersich bezeichnez,
der Staat und Bevdlkerung vor existsntiellen Bedrohungen schiitzen
S0ll. Bewusst hat er damals den Sicherheitsbegriff nicht au? =z
Existenzgefinrdungen bezogen, sondern ausschliesslich auf gclche,
die von aussen in feindlicher Absicht gegen unser Land gerichtez

8ind. Der Bundesrat ging davon aus, dass Selbstbehauptuncs

—
e

§§1.eme, lie sich aus der friedlichen Ve rdnderung der Umwelt und aus
gesellschaZitlichen Entwicklungen erzeben, im Rahmen der tigl
pelitischen Auseinandersetzung 2u meistarn sind, wihrend Bedroh:
geén im Zusammenhang mit dem dirskten oder indirekten Einszzz wen

Gawalt Gegenstand cer Sicherheitspclitik sein sollen.

#1 den letzten Jahren ha: nun aber - zundichs:t in Expertenkrsisen

87 aber auch vermehrt in der Oeffentlichkeit - eine rege Di
Sion dariiber eingesetzt, ob ein solches Verstindnis von Sicher-

heitspolitik nicht zu eng sei.
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Zwei Ausweitungsvorschldge

Eine erste Gruppe von Experten hat im Nachgang zu den

Katastrophen verschiedentlich die Forderung erhoben, die B

gung solcher Schadenereignisse sollte ebenfalls Gegenst
Sicherheitspolitik sein. Begriindet wird diese Meinung mit
weis, dass fiir die KatastrophenhilZes oder im nationalen
phenfall ja ohnehin hauptsdchlich cie Gesamtverteidigungsbe
und ihre Mittel eingesetzt werden miissten. Da werde die
kung der Sicherheitspolitik auf "Bedrohungen in feindl
sicht" als theoretisch und kiinstlich empfunden. Sie seil
auszurichten auf "Bedrochungen, die pldétzlich grosse Schac

nisse zur Folge haben kdnnen".

Eine zweite Gruppe schligt eine noch weiterreichende Aendery
geltenden Sicherheitskonzeption ver. Sie ist der Meinm
angesichts neuer, nicht militirisch-machtpolitisch Fedingess
men der Existenzgefihrdung (wie 2B gewisse besonders Iris
tete OSkonomische, &kologische, technclogische oder demog
Entwicklungen) der Begriff Sicherhei:zspolitik umfassender zs
nieren und insbescndere das K-iterium der feindlichen AbsicH
lenzulassen sei. Denn auch diese nsuen Gefahren kdnnten sy
nicht auf Feindesabsicht zurickzufthren - die Existanz
und BevSlkerung eransthaft gefdnrden. 2Zudem weist diese G
die enorm gewachsene Verletzlichkeit und Stdranfdlligkeit
dernen Industrie- und Dienstleistuncsstaates hin. Die Sic
pclitik sei deshalb zu einer umfassenden und langfristige:
stenzsicherungspolitik* weiterzuentwickeln. Dies soll es

chen, potentielle Existenzgefdhrdungen in sdmtlichen Bereich
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staatlichen Lebens friihzeitig zu erkennen und Impulse dafiir zu ge-
ben, wie diesen aus einer Gesamtschau heraus mit addquaten staat-

lichen Strategien entweder priventiv oder - notfalls - reaktiv be-

gegnet werden kdnne.

Die Anhdnger dieser umfassenden "Sicherheitspolitik" streben also

vor allem die Schaffung eines Instrumentariums an, das die ver-

Schiedenen Politikbereiche fortlaufend auf vorhandene Bedrohungs-

momente absucht, die wechselseitige Verkniipfung derselben sowie

ihr kumulatives Schadenpotential aufzeigt und dem Bundesrat vor-

8chligt, mit welchen Strategien diesen gqualitativ neuen, miteinan-
der eng vernetzten Herausforderungen begegnet werden kann.

Die bisherige Sicherheitspolitik verfiict mit der Leitungsorganisa-

ion fiix Gesamtverteidigung und dexr Lagekonferenz zum Teil iirer

Solche Instrumente. Sie bietat sich deshalb nach Meinunc der zwe:-

teén Gruppe auch zur Bewdltigung des umfassendersn
txums an, cder kdnne mindestens als Mcdell fiir die

-—

éhnlichen Instrumentariums gelten.

Die Beurteiluna des Bundesrates

bezug zivilisatorischer Bedrohuncen

Der Buncdesrat ist sich bewusst, dass Staat und Velk heute auch

durch andere als machtpolitische Bedrohungen in ihrer Existenz ce-

fdhrdet sind. Diese zeichneten sich beresits bei der Schaffung der

nzepticn von 1973 ab, haben sich aber seither zum Teil drastisch

Verscharit. Der Bundesrat hat dieser Tatsache in seiner Gesamtro-

litik Rechnung zu tragen. Er ist denn auch gewillt, den neuen Ge-
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fahren mit der gleichen Entschlossenheit entgegenzutreten,

machtpolitischen Bedrohungen.

In der Tat sind auch in diesem Bereich zum Teil schon be
Fortschritte erzielt worden oder befinden sich gewichtige

liche Vorlagen und Massnahmen in Vorbereitung. So ist die

[ 7]

beispielsweise auf dem Gebiete des Umweltschutzes in
mancherlei Hinsicht fiihrend und trédgt massgeblich zur in
nalen L3sung dieser globalen Probleme bei. Der Bundesza:
halb iiberzeugt, dass infolge des Umstandes, dass die zivilis
schen Bedrohungen nicht unter dem Aspekt der Sicherheit

scndern der allgemeinen Politik, behandelt wurden, mindest

her keine dringenden Massnahmen unterblieben.

Der Bundesrat anerkennt aber die Wichtigkeit der Fzil
existenzgefihrdender Entwicklungen und einer ganzheitliche
hungsbetrachtung und -beurteilung. Um als Staat in dex

plex gewordenen Welt von heute C timal agieren und reacie

{5}

ot

kénnen, ist dies eine Notwendigkeit.
Das Regiersn aus der Gesamtschau heraus ist denn auchiiml
des Kollegialprinzips der Lancesrsgierung institutionels
kert. Der Bundesrat - das ist ja seine vornehme AuZg
seine Entscheide immer mit Blick auZ das Ganze und auf

menhdnge zu f&llen. Alle wichtigen Geschdfte unterliegen
nem breiten politischen, fcederalistischen und fachlichensss
lassungsverfahren, sowie dem Aemterkonsultations- und Mit

verfahren.
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Trotzdem verschliesst sich der Bundesrat der Forderung nicht,
!.d'ass das Instrumentarium zur Frilherfassung bedrohlicher Entwick-
lungen und rechtzeitiger Erarbeitung problemgerechter, zwischen
den einzelnen Departementen und 2zwischen Bund und Kantonen abge-
stimmter Verhaltensstrategien, zu verbessern sei, damit auch of-
fensive Gegenstrategien entwickelt werden kdnnen. Beispielsweise
"']c-éinnte sich der Bundesrat vorstellen, vom Mittel gezielter
Forschungsauftrige an die Wissenschaft noch vermehrt Gebrauch zu

machen und sich mit deren Ergebnissen im Kollegium und unter Bei-

zZug von Experten noch umfassender und direkter auseinanderzusez-

Tagesgeschéften 2zu entlasten. Im Rahmen der Richtlinien fiir die
Verwaltungsfihrung im Bund sind zur Ldsung departementsiibergrsi-
fender Aufgaben sogenannt "mehrdimensionale Strukturen” und "Xeon-
ferenzen" vorgesehen. Auch damit k3nnte man das Problem der ver-
netzten Bedrohungserfassung besser angehen. Eine Verstérkung der
Schulung strategischer EntscheidtriZcer im ganzheitlichen Denken
Wurde bereits eingeleitet. weifellos gibt es ncch weitsrs Méc-
lichkeiten, die vorbehaltles zu prifen sind, auch wenn nich:z ver-
SCiwiegen wexrden scll, dass cer Bundesrat der Schaiiung einer ars

*Natiocnalen Sicherheitsratss", wie etwa schon vorgeschlacen wurie

@us pclitischen und praktischen Griinden eher skeptisch geceniizer-

Dagegen wédr2 nach Meinung des Bundesrates eine Ausdehnung des bis-

herigen Begriffes der schweizerischen Sicherheitspolitik wed

m

31

e

m
I

eignet noch notwendig, um die angestrebten Ziele zu errzesichen.
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Im Gegenteil bestiinde die Gefahr, dass bisher klare
tungsbereiche verwischt wiirden. Die geltende Konzeption
gerade deshalb als zweckmdssig erwiesen, weil die Sicherh

tik, auch wenn sie andere Politikbereiche {iberlagert und

mehrere Departemente erstreckt, heute klar begrenzt ist. D
zur Verfiigung stehenden Gesamtverteidigungsinstruments
dinationsbediirftig und koordinationsfdhig. Bei einezr
des Aufgabenbereichs wdre dieser nicht mehr {iberschaubar
Bewdltigung der mannigfaltigen Bedrchungen notwendigen
und Instrumente sind zu verschiedenartig, als dass eine
tion im Rahmen der Sicherheitspolitik noch mdglich wdrs.
Die Tatsache, dass sich die Sicherheitspolitik weitezhin
drohungen in feindlicher Absicht ausrichtet, heisst
nicht, dass sie sich nicht doch mit den neuen Bedrohungenms
anderzusetzen habe. Die Bedrchuncgen demographischer,
wirtschaftlicher und oekologischer Natur k&nnen die Ral
gungen der Sicherheitspolitik wesentlich veridndern, ihZ8

beeintrichtigen, zu Ursachen von Gewaltanwendung werden

.

deshalb auch die Entwicklung dieser Bedrohungen lauzesn

[

sieren und in ihre Ueberlegungen einzubeziehen. Die VezanS

fir ihre Bewdltigung liegt aber bei anderen Politikbersich
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Schliesslich sei darauf aufmerksam gemacht, dass die Konzeption

der Sicherheitspolitik seinerzeit gerade deshalb einen breiten

Konsens im Parlament und in der Bevélkerung fand, weil sie klar

\beschrinkt blieb, und damit, um einen allerdings nicht gerade

glicklichen Ausdruck zu gebrauchen, eine "Militarisierung der Ge-

sellschaft" vermieden wurde. Zwar gibt es heute, wie gesagt, an-
gt,

dere Stimmen. Es wére aber kaum sinnvell, nur um letz+ lich thecrs-

tischer Begriffes wegen den ncch verblisbenen Konsens erneut einer
i | r

Zerreissprobe auszusetzen.

Der Einbezug der Bew#ltigung ziviler Katastroohen und Notlagen

8BS verbleibt die Frage, cb nicht wenigstens die Bewéltigung zivi-

ler Katastrophen und Notlagen als Teil der Sicherheitspolitik und

4= Aufgabe ihrer Mittel erklir: werden solle.

Kantcnaler und lokaler wie auf Buncdesenr
Bedarssfall unbiirokratisch und

'Speziellen zivilen Bereitschaf

B Zukuni: sollen diese MEglichkeizen vor allem von Seisan cder
fifmee unc des Zivils utzes neoch ausgsbaut und versesser- werden,
dies allerdings auf pragmatische Art und ohne dass dexr

Priméraufirag dieser Gesamtverteidigungsinstruments eingeschrink=

:wir B,

dodis.ch/56588
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Die Leitungsorganisation fiir Gesamtverteidigung wird sich k
auch mit der Vorbereitung, Planung und Koordination der 2
Katastrophenbewdltigung zu befassen haben, allerdings nur s
sie den Bund betrifft, denn es ist zu berficksichtigen, da
erster Linie eine Aufgabe der Rantone und Gemeinden i
bleibt. Der Bund greift mit seinen Mitteln nur dort ein,
¥

Krifte der Kantone iiberfordert werden oder in den durch «

setz speziell geregelten Fidllen (z.B. Radioaktivitdt).
1
Fiir alle diese Massnahmen bedarf es aber keiner Ausweitun

griffes der Sicherheitspolitik.

Haltung des Bundesrates

Der Bundes-at ist sich bewusst, dass der Begriff der Sici

Verstindnis der einzelnen Blirger weit {iber den Inhalt der st

bersichen letztlich um dis Sicherhei:z von Staat und W
Trotzdem hilt er es fiir zweckmdssiger, die bisher verwence
griffe beizubehalten. Eine Ausweitung verhilft den an sical
tigten Anlisgen der Befiirworter nicat zum Durchbzruch s i
late, scweit sie nicht schon werwirklicht sind, lassen s&

anderen Wecgen besser realisieren.

Schliesslich sei eine letzte Ueberlegung angebracht. Die
heitspolitikX und die iibrigen Politikbereiche, die sicill
stenziellen Bedrohungen unseres Staates und Volkes auselnam
zen, diirfen nicht gegeneinander ausgespielt werden. Ohi

werte Umwelt ist Sicherheitspolitik sinnlos. Umgekehrt
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ben auch in einer an sich intakten Umwelt nur in Frieden und Frei-

heit menschenwiirdig. Beide Bereiche sind unserer Anstrengungen

mrtl
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RAT FOR GESAMTVERTEIDIGUNG
CONSEIL DE LA DEFENSE
CONSIGLIO DELLA DIFESA

3003 Bern, den 29. November 1989

Anden Bundesrat

Uber Eidg. Militdrdepartement

feiterentwicklung der Sicherheitspolitik

Sehr geehrter Herr Bundesprisident, sehr geehrte Herren Bundesrite

Der Rat fir Gesamtverteidigung hat sich an seinem Seminar vom 4./5. September
1989 erneut mit der Frage einer Ausweitung bzw. Weiterentwicklung der Sicher-
feitspolitik befasst. Als Grundlage fiir die Diskussion diente dem Rat der im
Stab fir Gesamtverteidigung erarbeitete Entwurf vom 25. August 1989 zu einem

Der Direktor der Zentralstelle fir Gesamtverteidigung, Herr H. Dahinden, fihrts

in die Problematik ein. Das Ergebnis der Beratungen des Rates kann wie folgt
Zusammengefasst werden:

1. Der Rat verweist auf die in seinem Bericht vom 2. April 1987 (Beilage) ent-
haltenen Empfehlungen, insbesondere auf Ziffer 4, welche sich mit der Not-
wendigkeit einer Neudefinition der Sicherheitspolitik befasst.

2. Der Rat ist grundsitzlich der Auffassung, dass eine allfdllige Ausweitung der
Sicherheitspolitik restriktiv erfolgen muss. Um Klarheit zu schaffen, muss
gine Ausweitung nicht durch eine Neuinterpretation der "feindlichen Absicht",
sondern durch eine Neudefinition der Sicherheitspolitik erfolgen.

3. Zusitzlich zu dem in Ziffer 13 der Konzeption der Gesamtverteidigung vom 27.
Juni 1973 festgelegten Aufgabenbereich "Probleme, die durch feindliche Ab-
sichten und direkten oder indirekten Einsatz von Gewalt entstehen", hat die
Sicherheitspolitik nach Massgabe der MGglichkeiten auch zur Bewidltigung von
zivilen Not- und Krisensituationen (Katastrophen) beizutragen. Im weiteren
kommen die Mittel der Gesamtverteidigung zum Einsatz, wenn dies aufgrund
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eines Gesetzes oder einer Verordnung (schwere Mangellagen, Ordnungﬂﬁﬁw
einsatz der Armee, etc.) ausdricklich vorgesehen ist.

4. Der Rat fir Gesamtverteidigung schligt deshalb folgende Neuformulierung
Abgrenzung vor (bisher Ziffer 13 bzw. 702 der Konzeption):

"Die Selbstbehauptungsprobleme, die sich aus der friedlichen Verinderung
Umwelt (z.B. Umweltschutz) und aus den gesellschaftlichen Entwicklun
Auswirkungen des wachsenden Wohlstandes) ergeben, sind Gegenstand de
lichen politischen Auseinandersetzung; sie betreffen nicht direkt die §
heitspolitik. Hingegen sind

- Handlungen, die unter Gewaltandrohung oder unter Gewaltanwendung gege
unseren Staat, unser Volk und seine Existenzgrundlagen gerichtet sind
sich direkt oder indirekt so auswirken, sowie

- die Hilfeleistung in Not- und Krisensituationen (Katastrophen) von na
naler Tragweite, fir deren Bewdltigung die Mittel der Kantone nicht al
reichen,

Gegenstand unserer Sicherheitspolitik. Ausserdem kénnen die Mittel der
Gesamtverteidigung in besonderen Féllen, die vom Gesetzgeber ausdriicklig
vorgesehen sind (schwere Mangellagen, Schutzaufgaben), eingesetzt werdes

Genehmigen Sie, sehr geehrter Herr Bundesprdsident, sehr geehrtes Herren
Bundesrdte, den Ausdruck unserer vorzlglichen Hochachtung.

RAT FUER GESAMTVERTEIDIGUNS
Der Prdsident

o i bl
s> ek
Frangois Jeanneret

Beilage:
Bericht des Rates fir Gesamtverteidigung vom 2. April 1987
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RAT FOR GESAMTVERTEIDIGUNG 3003 Bern, 2. April 1987
'CONSEIL DE LA DEFENSE
CONSIGLIO DELLA DIFESA

An den Bundesrat

Die Entwicklung der Bedrohung und ihre Auswirkungen auf die Sicherheits-
politik und die Gesamtverteidigung

A. Problemstellung

Seit 1973 haben sich in verschiedenen Bereichen neuartige Bedrohungen
abgezeichnet, welche die Existenz und die Selbstbestimmung unseres
Staates und dessen Biirger gefdhrden kdnnten. Unsere Abhdngigkeit vom
Ausland ist bei den Rohstoff- und Technologieimporten gewachsen; der
Nord-Stid-Konf1ikt, das heisst das Gefdlle zwischen den Industriestaaten
und den Entwicklungslédndern, hat sich verschirft; globale dkologische
Probleme, deren Ausmass wir noch nicht abschitzen kdnnen, sind im
Wachsen, und verschiedene innergesellschaftliche Entwicklungen, wie
politisches Desinteresse und soziale Desintegration lassen eine
Schwachung der Legimitdt der staatlichen Ordnung vermuten.

Der Rat fiir Gesamtverteidigung hat angesichts dieser Entwicklungen am
5./6. September 1985 ein Seminar mit dem Thema "Verhdltnis Sicherheits-
politik/allgemeine Politik" durchgefiihrt. Dabei war vor allem zu pri-
fen, ob die in Ziffer 13 des Berichtes iiber die Sicherheitspolitik der
Schweiz vom 27. Juni 1973 (Konzeption der Gesamtverteidigung) enthal-
tene Abgrenzung zwischen der Sicherheitspolitik und der allgemeinen
Politik noch zeitgemdss sei:

Ziffer 13

“Die Selbstbehauptungsprobleme, die sich aus der friedlichen Veridnde-
rung der Umwelt (z.B. Umweltschutz) und aus den gesellschaftlichen Ent-
wicklungen (z.B. Auswirkungen des wachsenden Wohlstandes) ergeben, sind
Gegenstand der taglichen politischen Auseinandersetzung. ...... o
Hingegen betreffen die Probleme, die durch feindliche Absichten und
direkten oder indirekten Einsatz von Gewalt entstehen, unsere Selbst-
behauptung im engeren Sinne. Sie sind Gegenstand unserer Strategie."
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Der Rat horte zur Problematik folgende Experten an:

Im Seminar vom 5./6. September 1985:

- Dr. E. Ledergerber, INFRAS, iiber "Globale Zukunftsprobleme und fhre
Auswirkungen auf die Sicherheit der Schweiz";

- Dr. A. Mohr, Bundesamt fiir Umweltschutz, zum Thema "Sicherheits-
politik und Umweltpolitik" und

- Dr. H. Braun, Chef Sektion Grundlagenstudien der ZGV, zum Thema “Me
Bedrohungsformen und deren Auswirkungen auf die Abgrenzung der

Sicherheitspolitik".

An der Sitzung vom 3. April 1986:

- Div G. Daniker, Stabschef Operative Schulung, zum vorgelegten
Berichtsentwurf der ZGV.

Der Rat fir Gesamtverteidigung hat an seiner Sitzung vom 2. April 198

den in Abschnitt C enthaltenen Empfehlungen, sowie den in Abschnitt
enthal tenen Antragen zugestimmt.

B. Ergebnis der Beratungen des Rates GV

Das Ergebnis der Diskussionen in den Arbeitsgruppen und der Beratun
Plenum 1asst sich wie folgt zusammenfassen:

1. Sicherheitspolitik ist nicht als ein in sich geschlossener, iso-
lierter Sachbereich zu verstehen. In vielen Bereichen sind sicher
heitspolitisch relevante Faktoren enthalten. Die traditionelle ¥
stellung einer Sicherheitspolitik als einem gegeniiber den ubri
Bereichen der Politik abgegrenzten Sektor ist heute nicht mehr hd
bar. Die Losung der anstehenden existentiellen Probleme unse
Staates erfordert vorausschauendes und koordiniertes Handeln aus
einer Gesamtschau heraus.
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2. Eine Lagebeurteilung bzw. eine Bedrohungsanalyse aus sicherheits-
politischer Sicht muss deshalb alle Aufgabenbereiche der allgemeinen
Politik hinsichtlich der sicherheitspolitischen Aspekte priifen. Im
Gegensatz zur allgemeinen Politik, welche die gesamte Regierungs-
tatigkeit umfasst, haben sich Sicherheitspolitik und Gesamtvertei-
digung jedoch nur dann einzuschalten, wenn die Existenz und/oder
die Handlungsfreiheit unseres Staates gefahrdet sind. Der Rat hat
sich deshalb gefragt, ob das Kriterium der "feindlichen Absicht" in
Zukunft noch ein grundsatzliches Element der Abgrenzung fir die
Sicherheitspolitik sein kann.

3. Als Folge der Komplexitdt der heutigen allgemeinen Politik kdnnen
samtliche Aufgabenbereiche einen sicherheitspolitischen Aspekt er-
halten. Wann in den einzelnen Aufgabenbereichen der kritische
Schwellenwert erreicht ist, an dem Sicherheitspolitik und Gesamt-
verteidigung einsetzen sollen, wird je nach politischem Standort
nicht fur alle Aufgabenbereiche gleich beurteilt. Diese sicherheits-
politische Interventionsschwelle kann auch nicht fur alle mdglichen
Lagen im voraus festgelegt werden, weil sie in eine Beziehung zur
Gesamtlage gebracht werden muss. Wo eine Zuweisung nicht eindeutig
moglich ist, erscheint es zweckmassig, die Interventionsschwelle
nicht zu definieren, sondern das von Fall zu Fall anzuwendende Ver-
fahren zu fixieren, wobei bei der Beurteilung nicht nur von der
aktuellen Bedrohungslage, sondern auch von den méglichen Entwick-
lungen ausgegangen werden muss. Es ist Sache des Bundesrates, dieses
Verfahren und die Interventionsschwelle festzulegen.

4. Die Konzeption der Gesamtverteidiqung aus dem Jahre 1973 bedarf
keiner grundsdtzlichen Ueberarbeitung. Im Sinne einer Kldrung der
Zustandigkeiten und Ablaufe ist es aber notwendig, gewisse Ab-
schnitte, insbesondere Ziffer 13, der Entwicklung der Bedrohung an-
zupassen. Es sind auch besondere Anstrengungen zu unternehmen, dass
die sicherheitspolitischen Aspekte in allen Bereichen der Verwaltung
vermehrt Beachtung finden. In diesem Sinne wdren vor allem die
interdepartementale Zusammenarbeit und die Zusammenarbeit mit den
Kantonen durch die bereits bestehende Organe noch mehr zu fordern.
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Empfehlungen des Rates
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1.

. Die Gesamtverteidigung bendtigt folglich keine grundlegenden Verd

Die Sicherheitspolitik muss wie bisher ein Bereich der allgemeinen
Politik bleiben und darf diese nicht ersetzen.

Seit 1973 haben sich sowohl die klassischen Bedrohungen wei terent
wickelt als auch die Bedrohungsformen aufgrund der gesellschaft-
lichen und globalen Entwicklungen verdndert. Diesem Sachverhalt m
bei der Definition der Sicherheitspolitik Rechnung getragen werdel

Angesichts dieser Tatsache erscheint es immer notwendiger, dass di
Fiihrung der Regierungstdtigkeit umso straffer wird, je mehr das

Bedrohungsspektrum sich ausweitet.

Es ist daher unerldsslich, dass die politischen Behdrden in Zukun
festlegen, was zu verstehen ist unter
a. Sicherheitspolitik im engeren Sinne,
b. allgemeiner Politik ohne sicherheitspolitische Auswirkungen
c. Zwischenzonen, die von Fall zu Fall systematisch definiert wert
mussen.

Die Sicherheitspolitik im engeren Sinne muss es erlauben, Bedrohif
die unsere Handlungsfreiheit direkt oder indirekt gefahrden, fri
zeitig zu erkennen und ihnen zu begegnen (4 a).

Sie muss in der Lage sein, Ursachen und Wirkungen in der Zwischer
vorausschauend zu erfassen und zu beurteilen, sowie die Folge
ziehen, die es gestatten, zeitgerecht die notwendigen Massnahm
Meisterung der Probleme zu treffen (4 c).

rungen. Dagegen bedarf der Bericht des Bundesrates vom 27. Juni If
uber die Sicherheitspolitik der Schweiz der Konkretisierung e
Begriffe. Insbesondere jener der Bedrohung im Rahmen von Ziffer &
den daraus folgenden Konsequenzen misste besser definiert werder
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8. Die politischen Behdorden des Bundes und der Kantone, insbesondere die
Verwaltungen, missen kiinftig hinsichtlich aller Aspekte der Sicher-
heitspolitik und der Gesamtverteidigung mehr sensibilisiert sein.

9. Insbesondere ist eine weitergehende interdisziplindre Zusammenarbeit
sowie eine Verstarkung der bestehenden Organe anzustreben.

1. Der Rat GY gibt dem Bundesrat Kenntnis vom Ergebnis seiner Beratungen.

2. Er empfiehlt dem Bundesrat, die zustdndigen Organe insbesondere die
Bundesverwaltung mit der Prifung der Empfehlungen unter Buchstabe C zu
beauftragen.

RAT FUER GESAMTVERTEIDIGUNG
Der Prédsident

-

Frangois Jeanneret

(_

-
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_EIDGENOSSISCHES DEPARTEMENT
FUR AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN

DEPARTEMENT FEDERAL DES AFFAIRES ETRANGERES
DIPARTIMENTO FEDERALE DEGLI AFFARI ESTERI

Bern, 29. Januar 1990

e
£y 4 BiL-Silzun
wom 3 b JAM 1930

-

Anden Bundesrat

jericht zur Sicherheitspolitik 1990; Vorentscheide

M3t be'r e ht

jum Antrag des EMD vom 22. Januar 1990

vorliegende Antrag veranlasst uns zu folgenden Bemerkungen
Antrdgen:

rbeantragen, Ziffer 2 des Dispositives wie folgt zu
mulieren:

"2.Im Hinblick auf die Klausursitzung des Bundesrates wird
die Leitungsorganisation fiir Gesamtverteidigung beauftragt,
die Optionen 1 und 2 ausfiihrlich zu erl&dutern. Bei der Option
2 widre insbesondere auf die organisatorischen und
strukturellen Konsequenzen einer Ausweitung des Begriffes der
Sicherheitspolitk ndher einzugehen."

egriindung des Antrages:

Prinzip misste der Begriff Sicherheitspolitik unseres

tens nicht ausgeweitet werden, sofern sichergestellt ist,
die Mittel der Gesamtverteidigung zur Bewdltigung von
astrophen und Krisen beigezogen werden kdnnen. Ferner wiirde
diese Option voraussetzen, dass jedes Departement in seinem
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Bereich die sicherheitspolitischen Aspekte beriicksichtigt. Daf
sprechen die N&dhe zum Thema sowie zum Entscheidtrager.

Die Option 2, welche gemdss Antrag EMD einen expliziten Einbeal
der nicht-militarischen Katastrophen in den Begriff
Sicherheitspolitik vorsieht, wiirde unseres Erachtens
organisatorische und strukturelle Konsequenzen innerhalb der
Verwaltung erfordern. Damit der Bundesrat seinen Entscheid iibe
die Option 1 oder 2 treffen kann - die Option 3 kann unseres
Erachtens weggelassen werden - missen allerdings die
entsprechenden Informationen vorliegen. Der Bundesrat sollte
nicht bereits am 31. Januar auf eine Option festlegen, so
gestiitzt auf diese zusdtzlichen Informationen an der
Klausursitzung im April definitiv entscheiden.

EIDG. DEPARTEMENT FUER

AUSWAERT NGELGENHEITEN

D

—
René Felber
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__:[!’_“ﬁﬂm]“” EIDGENOSSISCHES DEPARTEMENT DES INNERN
1/ DEPARTEMENT FEDERAL DE L'INTERIEUR

)/

N\ DIPARTIMENTO FEDERALE DELL'INTERNO

3003 Bern, |9 Jan. 1990

An den Bundesrat

Bericht zur Sicherheitspolitik 1990; Vorentscheide

Mitbericht

zum Antrag des EMD vom 9. Januar 1990

Wir sind mit dem Antrag des EMD nur teilweise einverstanden und
stellen folgenden

- Antrag
Das Beschlussdispositiv wird wie folgt geandert:
"2. ... entstehen. Zusdtzlich sind in einer Neuumschreibung

der Sicherheitspolitik alle Volk und Staat moglicherwei-
se existentiell bedrohenden Gefahren aufzunehmen."

= Eventualantrag

Das Beschlussdispositiv wird wie folgt erganzt:

"3. (neu) Die Leitungsorganisation flir Gesamtverteidigung
wirtd beauftragt, bis Ende Juli 1990 dem Bundesrat einen
weiteren Bericht vorzulegen, der darlegt,

- welches die Volk und Staat méglicherweise existentiell
bedrohenden Gefahren sind,

- welche institutionellen bzw. organisatorischen Mass-
nahmen getroffen werden miissen, um diesen Gefahren
wirksam begegnen zu konnen,

- und in welchem Verhdltnis Sicherheitspolitik und Exi-
stenzsicherungspolitik zueinander stehen.

Die mitinteressierten Departemente (EDI, ...) sind ein-
zubeziehen."
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Begriindung
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l.

Dok.1565p

Wir unterstiitzen die Ausarbeitung eines Berichtes zur§
cherheitspolitik, der eine umfassende Lagebeurteilu
die sich daraus ergebenden Zielsetzungen filir die Si
heitspolitik der ndchsten Jahre enthdlt.

Wir teilen die Auffassung, die bisherige Umschreibung i
Sicherheitspolitik sei angesichts neuer existentiel
fahren fiir Staat und Volk 2zu eng.

Wir sptechen uns deshalb grundsdtzlich flir die untenﬁ
Option 3 ("Alle Volk und Staat moglicherweise existe
bedrohenden Gefahren werden in die Sicherheitspolit
zogen") aus. Grund dafiir bildet der Stellenwert, de
diesen Gefahren beimessen, aber auch die Ueberlegun
Option 3 eine Voraussetzung filir Option 2 darstellt.
widltigung nicht-militdrisch bedingter Katastrophen
sen wird nur moglich sein, wenn die Sicherheitspoli
Volk und Staat existentiell bedrohenden Gefahren laufel
analysiert.

Wir verschliessen uns den Ueberlegungen, die gegen
driickliche Wahl der Option 3 sprechen (Infragestell
sicherheitspolitischen Konsens'), nicht. Die Frage,
Sicherheitspolitik verstanden wird, ist nicht zulet
eine semantische Frage. Wichtig ist aber, dass das
nis, dass sich unser Staat mit den Fragen der Exist
rung befasst, materiell erfillt wird. Aus diesem G
terbreiten wir zusdtzlich zum Antrag einen Eventualan
der diesem Bedlirfnis ebenfalls Rechnung tragt.

EIDGENOESSISCHES
DEPARTEMENT DES INNERN

1-

Flavio Cotti
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| EIDGENOSSISCHES FINANZDEPARTEMENT
' DEPARTEMENT FEDERAL DES FINANCES
" DIPARTIMENTO FEDERALE DELLE FINANZE

880.09 3003 Bern, 22. Januar 1990

An den Bundesrat

Bericht zur Sicherheitspolitik 1990; Vorentscheide

Mitbericht

zum Antrag des EMD vom 9. Januar 1990

Wir lehnen eine Ausweitung des Gegenstands der Sicherheits-

politik auf die Bewdltigqung nicht-milit3rischer RKatastrophen

und Krisen ab und stellen folgenden Antraqg:

Ziffer 2 des Beschlussesdispositivs lautet wie folgt:
"Gegenstand der Sicherheitspolitik sind die Probleme, die
durch direkten oder indirekten Einsatz von Gewalt gegen

unser Land entstehen."

Unseren Antrag begriinden wir wie folgt:

Wir teilen die Auffassung, dass sich im Verstdndnis der Be-
vOlkerung gewisse extenzielle, aber nicht-militdrische Ge-
fahrdungen durchaus mit Bedrohungen feindlicher Art verglei-
chen lassen. Wir glauben aber nicht, dass es sich deshalb
aufdrangt, die bisher verwendeten Begriffe grundsdtzlich zu
dndern und umfassender zu definieren.
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Wichtig ist, dass alle bedrohlichen Entwicklungen friihzeitig

erkannt und auch im Gesamtzusammenhang beurteilt werden. L

Verantwortung fiir ihre Bewdltigung sollte dagegen in erster

Linie bei den einzelnen Politikbereichen liegen, unter
Wahrung der bisherigen und bewdhrten Grundsdtze der Aufga-
benteilung Bund/Kantone/Gemeinden. Die Tatsache, dass in

Katastrophenfdllen regelmdssig Mittel der Gesamtverteidigung

(Armee, Zivilschutz) zur Nothilfe beigezogen werden, kann
nicht geniigen, um die Bewdltigung von nicht-milit&rischen

Katastrophen und Krisen kiinftig der Sicherheitspolitik zuzu-

ordnen.

EIDG. FINANZDEPARTEMENT

= N

Stich

dodis?ch/56588
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qﬂmJ EIDGENOSSISCHES VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT
_ _/ DEPARTEMENT FEDERAL DE L'ECONOMIE PUBLIQUE
" DIPARTIMENTO FEDERALE DELL'ECONOMIA PUBBLICA

3003 Berne, le 26 janvier 1990

Au Conseil fédéral

Rapport sur la politique de sécurité 1990;
décisions préliminaires

Co-rapport
relatif & la proposition du DMF du 9 janvier 1990

1. Nous approuvons sans réserve que soit remis au Parlement
un rapport appréciant de maniére compléte la situation et
déterminant de maniére claire les objectifs assignés pour
ces prochaines années a la politique de sécurité (chiffre 1
du dispositif).

2. En revanche, pour les raisons exposées ci-aprés, nous nous
opposons a ce que la question de 1l'inclusion, dans la poli-
tique de sécurité, des catastrophes et des crises de nature
non-militaire soit tranchée a titre préliminaire:

- La politique de sécurité est, a n'en pas douter, un élément
important de la politigque générale. Elle ne saurait toute-
fois dominer cette derniére ni, a plus forte raison, la rem-
placer.

- Dans cette optique, la notion de "crise non-militaire" est
vague et mal définie. On pourrait y englober des événements
de nature économique, écologique, technologique, sociale
etc. dont la relation avec la notion de défense (réaction
a une manifestation de force) n'est pas toujours évidente
en l'état. Dans ces autres domaines politiques, le Conseil
fédéral dispose aussi des moyens d'action et de coordination
nécessaires. La politique de sécurité doit donc rester dé-
limitée d'une maniére claire.
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- Cela ne saurait empécher que les moyens de la défen
nérale, a l'échelon fédéral et cantonal, puissent
nuer d'étre engagés, selon les besoins, dans des
tances ne relevant pas de la défense.

- Dans ce sens, les considérations émises par 1'EM de I
fense le 26 septembre 1989 conservent en principe li
tinence.

Au vu de ces aspects fondamentaux, nous demandons que ce
tion ne soit pas tranchée aujourd'hui, mais soit traitée
niére approfondie dans le Rapport 1990, sur la base de
ciation compléte de la situation qui doit étre faite a
casion.

DEPARTEMENT FEDERAL DE
L'ECONOMIE PUBLIQUE

Zaa e
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l SCHWEIZERISCHE BUNDESKANZLEI

I
-1+." CHANCELLERIE DE LA CONFEDERATION SUISSE
CANCELLERIA DELLA CONFEDERAZIONE SVIZZERA

3003 Bern, 26. Januar 1990

An den Bundesrat

Bericht zur Sicherheitspolitik 1990; Vorentscheide

Mitbericht

zum Antrag des EMD vom 9. Januar 1990

Wir beantragen, die Beschlussfassung iiber die verschiedenen
Optionen zur Umschreibung des Begriffs der Sicherheitspolitik zu
verschieben.

Begriindung:

Mit dem vorgelegten Beschlussdispositiv (Ziff. 2) werden Vorentscheide
gefdllt, deren Tragweite aus dem Antrag nicht klar hervorgeht. Es gibt
2weifellos heute einen allgemeinen Trend, den Begriff der Sicherheits-
politik auszuweiten, sehen doch Bevélkerung und Parlament vor allem
auch in nicht militarisch bedingten Krisen und Katastrophen ein be-
trachtliches Gefahrenpotential. Die kiinftige bundesrdtliche Sicher-
heitspolitik misste die verschiedenen Bedrohungen militdrischer und
nicht militérischer Art in ihren Wechselwirkungen mdglichst friilhzeitig
erkennen und in ihrem Gesamtzusammenhang bedenken und beurteilen kon-
nen. Dieses ausgeweitete Verstdndnis von Sicherheitspolitik (Optionen
2 und 3) kann aber keinesfalls Sache allein oder auch nur schwerge-

GBS 20000 48978
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wichtig des EMD sein. Diese Sicherheitspolitik ist vielmehr departe-
mentsiibergreifend anzusiedeln, haben doch bei dieser begrifflichen Um-
schreibung samtliche Departemente sicherheitspolitische Aufgaben wahr-
zunehmen. Ohne Grundsatzdiskussion werden mit einer Begriffserwei-
terung gemdss Option 2 Unklarheiten iiber die Kompetenzen der Departe-
mente wie auch beziiglich der Aufgabenteilung zwischen Bund, Kanton und
Gemeinden geschaffen. Ferner ist unklar, ob kiinftig die Mittel der
Gesamtverteidigung die gleichen wie bis anhin sein sollen. Zudem wird
sich der Bundesrat im April 1990 in einer Klausursitzung mit dem Thema
der Sicherheitspolitik befassen und soll dann die Frage der begriffli-
chen Umschreibung sowie die daraus abzuleitenden Konsequenzen fir die
kinftige Organisation und Koordination auf dem Gebiet der Sicherheits-
politik behandeln.

SCHWEIZERISCHE BUNDESKANZLEI

fon.
/

Dr. W. Buser

dodis.ch/56588
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