SCHWEIZERISCHER BUNDESRAT Beschluss 3. September 1986
CONSEIL FEDERAL SUISSE Décision
CONSIGLIO FEDERALE SVIZZERO Decisione 1383

Prufung der Visumpflicht gegeniiber Algerien,
Marokko und Tunesien

Aufgrund des Aussprachepapiers vom 23. April 1986
und der Notiz vom 21. August 1986 des EJPD

Aufgrund der Beratung wird

beschlossen:

Das EJPD wird beauftragt, in Zusammenarheit mit dem EDA, gemiss
Variante 3 des Aussprachepapiers (S. 5) vorzugehen:

Verzicht auf die Einfiihrung der Visumpflicht, Verstdrkung der internen
Massnahmen zur Terrorabwehr.
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""I'fj_'}"ﬂﬂmu" EIDGENOSSISCHES JUSTIZ- UND POLIZEIDEPARTEMENT
W m DEPARTEMENT FEDERAL DE JUSTICE ET POLICE
i:-*_...;l_i;]_l_lﬂn/' DIPARTIMENTO FEDERALE DI GIUSTIZIA E POLIZIA

Ausgeteilt 3003 Bern, 23. April 1986

An den Bundesrat

Aussprachepapier

Priifung der Visumpflicht gegeniiber Algerien, Marokko und Tunesien

] Anlass

Die fiir die palastinensische Sache operierenden Splittergruppen
verwenden fiir die Vorbereitung und Ausfiihrung ihrer terroristischen
Aktionen zumeist falsche oder gefalschte algerische, marokkanische

und tunesische Passe, da diese die visumfreie Einreise in manche

Staaten ermdglichen. In Westeuropa haben Danemark, Frankreich,

Finnland, Grossbritannien, Norwegen, Schweden und Spanien die Visum-
pflicht gegeniiber Algerien, Maéokko und Tunesien aufgehoben. Marokkaner
konnen sich ohne Visum iiberdies nach Griechenland, Island, Malta und

der Tirkei begeben. Tunesier sind ferner in Irland, Island, Malta,
Portugal und der Tiirkei visumfrei. Dagegen unterstehen Inhaber maghrebi-
nischer Passe in der Bundesrepublik Deutschland und den Benelux-Staaten
dem Visumzwang. Italien und Oesterreich haben zu Beginn dieses Jahres
als Folge der Terroranschldage in Rom und Wien gegeniiber allen arabischen

Staaten die Visumpflicht eingefiihrt.
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Aufgrund bilateraler Abkommen konnen Algerier, Marokkaner und
Tunesier als Touristen ohne Visum in die Schweiz einreisen. Ge-
geniiber den andern arabischen Staaten gilt die allgemeine Visum-
pflicht.

Im Anschluss an die Einfiihrung der Visumpflicht durch Italien und
Oesterreich stellt sich die Frage, ob unser Land sich dieser Mass-

nahme anschliessen soll.

Die im Jahr 1963 abgeschlossenen Visumabkommen konnen von jedem
Vertragspartner ohne Grundangabe unter Einhaltung einer Frist von
einem Monat gekiindigt oder - ohne Frist - aus Griinden der Gffent-
lichen Sicherheit voriibergehend ganz oder teilweise suspendiert

werden.

Ergebnis der Konsultationen

Nach Auffassung der Bundesanwaltschaft konnte mit einer Suspendierung
der Visumabkommen der Schutz gegen Terrorakte in der Schweiz verbessert
werden. Im Abwehrdispositiv zum Schutz internationaler Konferenzen
erweist sich die fehlende Visumpflicht als Risikofaktor.

Die Kontakte mit den in der Schweiz akkreditierten Botschaftern der
Maghrebstaaten und die Konsultation der in diesen Staaten residieren-
den Schweizer Botschafter bestatiden die Befiirchtungen von moglichen
Gegenmassnahmen bei einer Einfiihrung der Visumpflicht durch die Schweiz.
Seitens von Algerien und Marokko fielen die Reaktionen besonders heftig
aus. Ein einseitiger Akt der Schweiz wiirde mit Unverstandnis aufgenom-
men und als ungerechtfertigt betrachtet. Tunesien ist daran, neue Passe

einzufiihren, um eine missbrauchliche Verwendung durch Terroristen ein-

zudammen.
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Die Befragung der Schweizerischen Botschafter in Danemark, Frank-
reich, Grossbritannien, Spanien und Schweden ergab, dass diese
Staaten vorderhand keine analogen Massnahmen ins Auge fassen.

Im Eidgendssischen Departement fir auswdrtige Angelegenheiten wird

die politische Opportunitdt einer Suspendierung der Visumabkommen

als negativ beurteilt. Die Visumeinfiihrung wiirde die schweizerischen
Vertretungen in den Maghrebstaaten sowie in Frankreich auch vor schwer
zu l10sende personelle, bauliche (Sicherheit) und finanzielle Probleme
stellen. Davon hangt anderseits die Effizienz der geplanten Massnahme
ab. Trotzdem wiirde sich dieses Departement einer Wiedereinfiihrung der
Visumpflicht nicht widersetzen, wenn eine solche Massnahme im hoheren

Interesse der Sicherheit der Schweiz als notwendig erachtet wird.

Nach Auffassung des Bundesamts fiir Aussenwirtschaft wdaren bei einer
Einfiihrung des Visumzwangs filir die schweizerische Exportwirtschaft

vermutlich kaum direkt nachteilige Auswirkungen zu erwarten. Dieses
Amt wirde einer international breit abgestiitzten Massnahme, der die

Schweiz ohne Aufhebens beitreten kdnnte, den Vorzug geben.

Die Vereinigung der kantonalen Fremdenpolizeichefs fordert eine

Visumeinfiihrung, um Pseudotouristen abzuwehren.

Im Bundesamt fiir Auslanderfragen wie auch seitens des EDA wird die
Effizienz einer Visumeinfiihrung mehr oder weniger bezweifelt. Die
zwingende Notwendigkeit einer Suspendierung der Visumabkommen kann
um so weniger dargetan werden, als sich die mit dieser Massnahme
erhoffte Sicherheit nicht quantifizieren ldsst. Kommt dazu, dass die
Attentate, die die Visumfrage auslosten, die Schweiz nicht betrafen

und die iibrigen Staaten sich den italienischen bzw. Osterreichischen

Massnahmen, wie nunmehr bekannt ist, nicht anschliessen werden.
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Die Androhungen von Gegenmassnahmen durch die Maghrebstaaten missen
ernst genommen werden. Als der Bundesrat nach dem Attentat auf ein
Flugzeug der Swissair im Februar 1970 die Suspendierung der Visumab-
kommen beschloss, zogerten die drei Staaten nicht damit, Schweizer
Biirger ebenfalls der Visumpflicht zu unterstellen. Um die heftigen
Reaktionen etwas zu dampfen, sah sich die Schweiz damals gendtigt, die
Inhaber eines Diplomaten-, Dienst- und Sonderpasses wieder vom Visum-
zwang auszunehmen und etwas spater auch die Befreiung von den Visum-
gebiihren zuzugestehen. Nach eineinhalb Jahren wurde die Suspendierung
wieder riickgangig gemacht. Dabei wurde unter anderem darauf hinge-
wiesen, dass die Visumpflicht nur einen beschrankten Schutz gegen

Einreisen von unerwiinschten Auslandern bietet.

3  Losungsvarianten

31 Variante |
Sofortige teilweise und voriibergehende Suspendierung der Visumabkommen.
Der Suspendierungsbeschluss wird den Partnerstaaten ohne Verhandlungs-
angebot auf dem diplomatischen Veg mitgeteilt und begriindet (dieses
Vorgehen wurde 1970 sowie im Fall von Chile und der Tiirkei gewdhlt).

Algerier, Marokkaner und Tunesier, die sich mit einer Anwesenheitsbe-
willigung in der Schweiz aufhalten, konnen von der Visumpflicht aus-
genommen werden. Eine Riickgangigmachung der Massnahme wird in Aussicht
gestellt fir den Fall, dass die Gefahr eines Missbrauchs maghrebinischer

Pisse durch Terroristen nicht mehr besteht.

Vorteile: Sichtbarer Beitrag der Schweiz fiir die Bekampfung des inter-
nationalen Terrorwesens. Erleichterung fiir die Grenzkontrollorgane
(wobei anzufiigen ist, dass heute nur eine Minderzahl der Einreisenden

an der Grenze kontrolliert werden konnen).
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Nachteile: Belastung der gegenwdrtig ungetriibten Beziehungen zu
Algerien, Marokko und Tunesien. Retorsionsmassnahmen sind wahr-
scheinlich. Risiko, dass Einfiihrung der Visumpflicht selbst ein
Motiv fiir Anschldge gegen die Schweiz bilden kann. Erhebliche

und im voraus schwer abzuschdtzende finanzielle Auswirkungen (allein
fiir die Bearbeitung der Visumgesuche rechnet das EDA mit einem zu-
satzlichen Personalaufwand von 8 Etatstellen und 8 Hilfskrdften).

Variante 2
Grundsdtzlich gleiches Vorgehen wie bei der ersten Variante, jedoch
mit Verhandlungsangebot im Hinblick auf den Abschluss eines neuen

modifizierten Visumabkommens.

Mogliche Verhandlungsgegenstdnde: Verzicht auf die maghrebinischen
Ausreiseformalitaten und das Riickreisevisum; vereinfachte Visumform
bei Besuchsreisen aufgrund einer von den zustandigen Behdrden visier-
ten Einladung; Visumbefreiung fiir Maghrebiner, die sich ausser mit
einem giiltigen Pass mit einer giiltigen, von den Heimatbehorden ausge-

stellten Identitatskarte ausweisen; Gebiihrenbefreiung usw.

Zusdatzliche Vor- und Nachteile gegeniiber Variante 1: Eindammen der

Gegenreaktionen; es besteht jedoch keine Gewahr, dass die Partner-

staaten ein Verhandlungsangebot auch annehmen.

Variante 3
Verzicht auf eine Einfiihrung der Visumpflicht und Verstarkung der

internen Massnahmen zur Terrorabwehr.

Den Regierungen von Algerien, Marokko und Tunesien wird der Verzicht
auf die Visumeinfiihrung auf diplomatischem Weg mitgeteilt, mit dem

Hinweis, dass die Schweiz auf ihren Entscheid zuriickkommen misste,

sollte sich das Sicherheitsrisiko erhohen. Werden in den nachsten
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Tagen oder Wochen insbesondere in den Nachbarstaaten weitere Terror-
anschlage mit arabischem Hintergrund veriibt oder fiihren weitere
europaische Staaten die Visumpflicht ein, misste auch die Schweiz
handeln. Ausserdem wdre zum Ausdruck zu bringen, dass unser Land
konkrete Massnahmen erwartet, die geeignet sind, den Missbrauch
algerischer, marokkanischer und tunesischer Reisepapiere zu terroristi-
schen Zwecken zu verhindern, und dass Inhaber von nicht in Ueberein-
stimmung mit den Visumabkommen ausgestellten maghrebinischen Reise-
passen an der Grenze strikte zuriickgewiesen wiirden (die entsprechenden
Weisungen an die Grenzposten wiirden durch das Bundesamt fiir Ausldnder-

fragen erlassen).

Vorteile: Verhinderung von Ueberreaktionen. Massnahmen kdnnen ohne
finanziellen Mehraufwand verwirklicht werden. Grdssere Handlungsfrei-
heit fiir spatere Beschliisse bei veranderten Verhdltnissen oder im
Fall, dass die Maghrebstaaten mit den angekiindigten Abwehrmassnahmen

nicht ernst machen.
Nachteile: Die Aufhebung der Visumpflicht kommt allgemein einem Ver-
zicht auf eine Kontrollmoglichkeit gleich. Das Risiko einer unkon-

trollierten Einreise in die Schweiz ist deshalb grasser.

Weiteres Vorgehen

Die Suspendierung der Visumabkommen mit den Maghrebstaaten gemass

den Losungsvarianten 1 und 2 ist Sache des Bundesrats. Die Massnahmen
nach Variante 3 dagegen konnen durch das Eidgenossische Justiz- und
Polizeidepartement in Verbindung mit dem Eidgenossischen Departement
fiir auswartige Angelegenheiten verwirklicht werden. Es ist zu ent-

scheiden, welche Variante dem weiteren Vorgehen zugrunde zu legen ist.

EIDGENOESSISCHES
JUSTIZ- UND PQLIZEIDEPARTEMENT
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DIE VORSTEHERIN
DES EIDGENOSSISCHEN
JUSTIZ-UND POLIZEIDEPARTEMENTS Bern, den 21. August 1986

Motiz an den Bundesprdsidenten und die Herren Bundesrdte

Visumpflicht gegeniiber Algerien, Marokko und Tunesien

Sehr geehrter Herr Bundesprdsident
Sehr geehrte Herren Bundesrdte

1.

Ich habe dem Bundesrat mit Datum vom 23. April 1986 ein Aussprache-
papier zur Priifung der Visumpflicht gegeniiber Algerien, Marokko und
Tunesien unterbreitet. Der Bundesrat hat am 30. April 1986 be-
schlossen, das Geschdaft vorldufig zuriickzustellen.

Anlass fiir die Diskussion war die Tatsache, dass die fiir die pala-
stinensische Sache operierenden terroristischen Splittergruppen zu-
meist falsche oder gefdlschte algerische, marokkanische und tunesi-
sche Passe verwenden, da diese die visumfreie Einreise in zahlrei-
che Staaten ermdglichen. Inhaber maghrebinischer Passe unterstehen
lediglich in der Bundesrepublik und den Benelux-Staaten der Visum-
pflicht. Als Folge der Terroranschldge in Rom und Wien haben aus-
serdem Italien und Oesterreich zu Beginn dieses Jahres die Visum-
pflicht gegeniiber allen arabischen Staaten eingefiihrt.

Nach Auffassung der Bundesanwaltschaft kdnnte mit einer Suspendie-
rung der Visumabkommen der Schutz gegen Terrorakte in der Schweiz
verbessert werden. Im Bundesamt fiir Ausldnderfragen wie auch im EDA
wird die Effizienz einer Visumeinfiihrung bezweifelt. Sie habe bei
Einreisen von unerwiinschten Ausldndern nur beschrdnkte Wirkung.

Italien hat auf den 10. August 1986 die erwdhnte Massnahme fiir alle
drei Maghreb-Staaten aufgehoben.

. Damit steht Variante 3 (Aussprachepapier S. 5) im Vordergrund, wel-

che auf die Einfiihrung der Visumpflicht verzichtet und die internen
Massnahmen zur Terrorabwehr verstdrkt. Diese Variante kann durch
das JPD in Zusammenarbeit mit dem EDA verwirklicht werden.

Ich beantrage Ihnen, die erwdhnten Departemente zu beauftragen,
gemass Variante 3 vorzugehen.

Mit freupdlichen Griissen

Elisabeth Kopp, Bundesrdtin

dodis.ch/56621



http://dodis.ch/56621

