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Weiter fihrung der Zusammenarbeit der Schweiz mit

der Internationalen Entwicklungsorganisation (IDA)

[

 Aufgrund des Antrages des EDA und. des EVD vom 12. September 1986

:Aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird

beschlossen

1. Der Bericht iiber die Haltung der Schweiz gegeniber IDA VIII
wird in zustimmendem Sinne zur Kenntnis genommen.

2. Die vorgeschlagene Sprachregelung fiir die Verteter der
Schweiz an den kommenden Treffen der Bretton Woods Institu-
tionen wird genehmigt.

3. Das Eidgendssische Volkswirtschaftsdepartement und das Eid-
gendssische Departement fiir auswdrtige Angelegenheiten wer-
den ermdachtigt, mit der Internationalen Entwicklungsorgani-
sation (IDA) in Verhandlungen iiber die Abwicklung von Kofi-
nanzierungen wdhrend der IDA VIII Periode zu treten.
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Zusammenfassung

feiterfihrung der Zusammenarbeit der Schweiz mit
er Internationalen Entwicklungsorganisation (IDA)

re Zusammenarbeit mit der IDA hat sich in den letzten Jah-

verstdrkt. An der IDA VII (1985-87) haben wir uns in der

n von Kofinanzierungen mit 200 Mio.Fr. (ca. 1 $ der Aufstok-
beteiligt. Im Rahmen der Sonderfazilitit fiir das subsaha-
he Afrika - die von IDA organisiert und administriert wird

t die Schweiz einen nicht wiederholbaren einmaligen Beitrag
80.4 Mio.Fr. geleistet.

s Prinzip einer Weiterfithrung und einer Erhdhung unserer Ko-
nanzierungen mit der IDA ist unumstritten. Die Entwicklung
der letzten Jahre (internationale Wirtschaftslage, die Rolle

r IDA in der Verschuldungsfrage, die grunds&itzlich positive
tung der Schweiz gegeniiber der Baker Initiative) bestdtigen
e Notwendigkeit einer schweizerischen Beteiligung an dieser
lidaritdtsaktion.

fgrund der guten Erfahrungen, die mit den Kofinanzierungen im
men der IDA VII und des Afrika-Sonderfonds gemacht wurden,
lagen wir vor, unseren Beitrag an IDA VIII in der gleiéhen

m wie bei IDA VII zu gestalten. Der Entscheid des Bundesra-
 Uber die HShe des Beitrages an IDA kann erst nach dem Auf-
stockungsentschluss der IDA-Geberlinder festgelegt werden. Wir
werden bei der Bestimmung dieses Beitrages der entwicklungs-,
‘aussen- und aussenwirtschaftspolitischen Wichtigkeit einer an-
rachten Beteiligung der Schweiz sowie den internen finan-
ziellen und politischen Grenzen Rechnung tragen miissen. In der
beiliegenden Sprachregelung beschrinken wir uns auf das Prinzip
einer Weiterfilhrung unserer Zusammenarbeit mit der IDA in Form
von Kofinanzierungen und mit dem Bekenntnis des Willens, unsere
Zusammenarbeit mit der IDA soweit mdglich zu verstirken.
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EIDGENOSSISCHES VOLKS- EIDGENOSSISCHES DEPARTEMENT
WIRTSCHAFTSDEPARTEMENT FUR AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN

2301.27
Bern, den 12, September 1986

An den Bundesrat

leiterfilhrung der Zusammenarbeit der Schweiz mit
Internationalen Entwicklungsorganisation (IDA)

I. Einleitung
Ende September/anfangs Oktober tagen in Washington die

Zehnergruppe, der Interimausschuss und der Entwicklungs-
ausschuss des Internationalen Wahrungsfonds und der Welt-
bank sowie die Jahresversammlung der Bretton Woods Insti-

tutionen. Die Schweiz ist an diesen Sitzungen durch Herrn
Bundesrat Stich (Zehnergruppe) sowie als Beobachter durch
Nationalratsprédsident Languetin (Interimsausschuss und
Jahrestagung) sowie Staatssekretir Sommaruga (Entwick-
lungsausschuss und Jahrestagung) verteten.

Es ist anzunehmen, dass die Verhandlungen iiber IDA VIII
anldsslich einer Tagung der IDA Deputies Ende September
mit einem Beschluss, die IDA auf 12 Milliarden aufzustok-

ken, enden werden.

Die Wiederaufstockung der IDA (IDA VIII) wird deshalb ein
wichtiges Thema dieser Sitzungen sowie der bilateralen Ge-
sprdche der Schweizer Verteter mit der Weltbank und ande-

ren Geberlidndern sein.

Wir beantragen hiermit, Grundsitze fiir eine allgemein ver-
bindliche Sprachregelung betreffend die Gestaltung und die
Prinzipien der Zusammenarbeit unseres Landes mit der IDA
festzulegen und das EVD und das EDA zu beauftragen, mit
der IDA Verhandlungen iiber die praktische Gestaltung einer
solchen Zusammenarbeit zu fiihren.
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IT.

Die Haltung der Schweiz gegeniiber der IDA
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1. Die bisherigen Beziehungen der Schweiz mit der IDA

- Im Rahmen der siebten Wiederaufstockung (1985-87)

Die IDA ist eine Tochterorganisation der Weltbank die
Darlehen zu sehr gilinstigen Bedingungen an die &rmeren
Entwicklungslé@nder zur Verwirklichung von entwicklun

politischen prioritdren Projekten und Programmen gew.

Die schweizerische Zusammenarbeit mit IDA geht auf 1

zuriick:

- Die Schweiz hat an der zweiten und dritten Wiederaﬁ%
stockung der IDA mit je 52 Mio. respektive 130 Mio,
Franken mitgemacht;

- Ein negativer Volksentscheid im Jahre 1976 hinsicht-
lich eines Darlehens von 200 Mio. Franken fiir die

vierte Wiederaufstockung hatte zur Folge, dass die

Schweiz weder an der vierten noch an der fiinften
Wiederaufstockung der IDA beteiligt war;

- An der sechsten Wiederaufstockung (IDA 6 und IDA 6
bis) fiir 1981-84 hat sich die Schweiz mit folgenden
Massnahmen beteiligt:

e Umwandlung der zwei fritheren Darlehen in Geschenke
(Gegenwartswert ca. 28 Mio. Franken)

e Mitfinanzierung von IDA-Projekten im Rahmen von ca.
30-40 Mio. Franken pro Jahr;

wurden Verbesserungen in unserer Zusammenarbeit mit
der IDA erzielt, sowohl beziiglich Volumen, Berechen-
barkeit als auch in der Strukturierung der schweize-
rischen Leistungen:

(i) die Kofinanzierungen wurden auf 200 Mio. Fran-
ken erhdht, was fast einer Verdoppelung gegen-
iiber IDA 6 entspricht:

(ii) ein Briefwechsel zwischen der Schweiz und der
IDA verpflichtete die Schweiz zu diesen Kofi-
nanzierungen und anerkannte offiziell die
schweizerischen Leistungen als einen Beitrag

der Schweiz im internationalen Bemiihen zur Auf-
stockung der IDA;
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(iii) ein Abkommen wurde unterzeichnet, das die Moda-
litdten der schweizerischen Kofinanzierungen
festlegte;

- Im Rahmen der Sonderfazilitdt fiir das subsaharische

Afrika - die von der IDA organisiert und admini-
striert wird - hat die Schweiz einen Beitrag von 80.4
Mio.Fr. geleistet. Dieser einmalige Beitrag - der
nicht nach dem Prinzip des burden sharing erfolgte -
muss als eine nicht wiederholbare Notaktion angesehen
werden. Die Aufgaben der Sonderfazilitdt sind von der
IDA in die Aufstockungsverhandlungen von IDA VIII in-

tegriert worden.

Durch diese verschiedenen Aktionen wahrend der letzten
20 Jahre hat der Bundesrat

- seinem Willen Ausdruck gegeben, sich an den Anstren-
gungen der anderen Linder im Rahmen der IDA zugunsten
der drmeren Ld@nder zu beteiligen:

- dem schweizerischen Engagement
eine deutlichere und nach aussen sichtbare Form, die
den Beitrdgen der iibrigen Geberldnder nahekommt, ge-
geben;

- der Nicht-Mitgliedschaft der Schweiz an der IDA voll
Rechnung getragen, indem er den Schweizer Beitrag in
einer Form gewdhrt, die eine aktive Beteiligung der
Schweiz an der Vorbereitung und Durchfilhrung der Kre-

dite gewdhrleistet.

2. Griinde fiir eine Weiterfithrung der Zusammenarbeit mit
der IDA
Wir haben in der Botschaft iliber die Weiterfithrung der

technischen Zusammenarbeit und der Finanzhilfe zugun-
sten von Entwicklungslédndern (BBl 1984 II 1) sowie in
unserem Antrag liber die Weiterfithrung der Zusammenar-
beit der Schweiz mit der IDA die Griinde fiir eine
Weiterfiilhrung der Zusammenarbeit mit der IDA dargelegt.

Sie bleiben weiterhin gliltig. Die Entwicklungen der

letzten Jahre (internationalen Wirtschaftslage, die
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III. Die Wiederauffiillung der IDA (1.7.1987 - 30.6.1990)

IV.

.ch/56/626

Rolle der IDA in der Verschuldungsfrage, die grunds:
lich positive Haltung der Schweiz gegeniiber der Ba
Initiative, etc.) bestdtigen die Notwendigkeit einer
schweizerischen Beteiligung an dieser internationalen
Solidaritdtsaktion.

Die Verhandlungen iiber die 8. Wiederauffiillung der IDA
werden voraussichtlich Ende September mit einem Betrag vo
12 Mia. § (IDA VII 9 Mia. $) abgeschlossen werden.

In verschiedenen Gesprichen mit der Leitung der Weltbank
kam klar zum Ausdruck, dass sowohl die Leitung der IDA
auch die Geberldnder von der Schweiz eine angemessene Mit-
arbeit im Rahmen von IDA VIII erwarten. Wir haben uns auc|
im Entwicklungskomitee der Weltbank und des IWF fir ver-
mehrte konzessionelle Hilfe zur Unterstiitzung von Anpas-
sungsprogrammen in den &rmeren Lindern ausgesprochen. Wir.
haben wert darauf gelegt, unsere Unterstiitzung der Bretton
Woods Institutionen zu bekrédftigen,und wir haben unseren
Willen,uns am internationalen Effort zur Mobilisierung
Mitteln fiir Entwicklung und Anpassung im Rahmen der IDA
VIII zu beteiligen, bekrdftigt.

Form der Beteiligung

Unsere Beteiligung an IDA VII wurde in einem Briefwechsel
mit dem Prdsidenten der IDA festgelegt. Der Brief gab un-
sere Absicht bekannt, unter Vorbehalt der Genehmigung der
entsprechenden Mittel durch die eidgendssischen Rite, an Xo
finanzierungen im Umfang von 200 Mio.Fr. wihrend der Wie-
derauffiillungsperiode von IDA VII beizutragen. Der Brief-
wechsel wurde durch ein Abkommen erganzt, welches die
praktischen Modalititen der Durchfiihrung der Kofinanzie-
rungen festhielt. Diese Form der Beteiligung hat sich be-
wadhrt: Die Schweiz hatte die Mbglichkeit, die Lander und
Projekte fiir Kofinanzierungen auszuwihlen und an der Vor-
bereitung, Priifung sowie an der Durchfilhrung der Projekte
teilzunehmen. Gleichzeitig erlaubte sie es uns, die inter-

nationale Anerkennung unserer Beteiligung an der interna-
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tionalen Solidaritdtsaktion IDA zu sichern. Ein weiterer
Schritt in Richtung Multilateralisierung unseres Beitrages
wdre innenpolitisch schwierig und ohne Mitgliedschaft in
der IDA und damit Mitspracherecht bei der Projektauswahl
wohl auch nicht gerechtfertigt.

Wir schlagen Ihnen deshalb vor, unseren Beitrag an IDA

VIII in der gleichen Form wie bei IDA VII zu gestalten.

Die H6he des schweizerischen Beitrages an IDA VIII in Form

von Kofinanzierungen

Das Prinzip einer Weiterfilhrung und einer Erhdhung unserer
Kofinanzierungen mit der IDA ist unumstritten. Die H&he
des schweizerischen Beitrages in Form von Kofinanzierungen
wird im Endeffekt von der politischen Beurteilung abhdngig
sein, was entwicklungspolitisch und international wiinsch-
bar und innenpolitisch tragbar ist. Dieser Entscheid des
Bundesrates kann erst nach dem Aufstockungsentschluss der
IDA Lander festgelegt werden. Die Bestimmung der H&he des
IDA Beitrages wird folgenden Elementen Rechnung tragen

miissen:

e Viele der &drmeren Lander sind mit einer mittelfristigen
Zahlungsbilanzkrise konfrontiert, die ihre Entwicklungs-
chancen stark beeintrdchtigen. Die drmeren Ldander kdnnen
oft schmerzhafte Anpassungsprogramme nur durchfiihren,
wenn sie neue Kredite zu sehr gilinstigen Bedingungen er-
halten. Die IDA ist ein sehr geignetes Instrument, um
glaubhafte Strukturanpassungsprogramme in den &armeren
Entwicklungsld@ndem zu unterstiitzen. Die Schweiz hat sich
- im Rahmen der Diskussionen iiber das Verschuldungspro-
blem - immer fiir eine vermehrte, international koordi-
nierte Hilfe an die &rmeren Lander ausgesprochen. Eine
solche Hilfe ist nur m&glich, wenn starke internationale
Organisationen eine Fiihrungsrolle iibernehmen. Unserer
Forderung nach vermehrter international koordinierter
Hilfe fiir Strukturanpassungen und Entwicklung der &rme-
ren Lander sind daher nur glaubwiirdig, wenn wir die IDA

Aktionen tatkraftig unterstiitzen.

dodis.ch/
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daritdtsaktion IDA entspricht den Prinzipien unserer
Aussenpolitik und unserer Politik der Entwicklungszusan
menarbeit. Die Schweiz unterstiitzt traditionell int
tionale Solidarit#tsaktionen und setzt sich fiir ein
res burden sharing solcher Aktionen ein. Die Verteil
des IDA Beitrages auf die verschiedenen Geberl&nder :
das Resultat von Verhandlungen, an denen sich die Schy
- als Nichtmitgliedland - nicht beteiligt. Die IDA hat
jedoch Indikatoren festgelegt, die helfen sollen, eine
objektive Verteilung der IDA-Last unter den Geberlandern
zu erreichen. Die Anwendung dieser Kriterien zeigt, das
der Schweizer Anteil an den IDA-Aufstockungen - wenn i
Mitglied wdre - 2 bis 3.5 % betragen wiirde. Ohne eine
substantielle ErhShung unseres Beitrages ist zu
erwarten, dass die IDA und die anderen Geberlinder

unseren Beitrag als ungeniigend betrachten werden.

® Ein international nicht als angemessen betrachteter Bei:
trag der Schweiz an IDA VIII wiirde aussenpolitische und aus
wirtschaftspolitische Folgen haben. Er kdnnte verschie-
denen Regierungen einen nicht unwillkommenen Vorwand
geben, das schweizerische Bekenntnis zum Multilateralis-
mus als selektive Eigeninteressenverteidigung zu dekla-
rieren. Er kdnnte den latenten Bemiihungen einiger IDA=
Mitgliedl&nder Auftrieb geben, die Beteiligung der
Schweiz an IDA=-finanzierten Ausschreibungen in Frage zu
stellen. Eine solche Initiative ist in der jetzigen Lage
nicht auszuschliessen: (i) die Finanzierung ist heute
eine iberaus wichtiger Faktor, ja, oft sogar eine Bedin=
gung fiir den Handel mit Drittweltstaaten; (ii) Finanzie-
rungen werden mehr und mehr als protektionistisches In-
strument im Handel eingesetzt; (iii) der Schweizer An-
teil an IDA-~finanzierten Lieferungen erreicht einen Pro-
zentsatz (4.2 % 1983-85), der in keinem Verhiltnis zum
schweizerischen Engagement steht und der international
ein Stein des Anstosses sein kann.
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Anderseits werden die Mdglichkeiten des schweizerischen
Beitrages an der IDA durch folgende Ueberlegungen ein-

geschrankt:

e Unser IDA-Beitrag muss den anderen Prioritdten unse-
rer Entwicklungszusammenarbeit Rechnung tragen. Er
sollte nicht auf Kosten unserer Unterstiitzung der
Hilfswerke oder prioritdrer bilateraler Programme ge-
schehen. Er darf uns auch nicht dazu fiihren, andere
internationale Organisationen in einem angemessenen
Rahmen zu unterstiitzen oder uns die notwendige Flexi-
bilitdt nehmen, an internationalen Sonderaktionen -
wie z.B., mdgliche Aktionen in Australafrika - teilzu-

nehmen.

® Unser prioritdres Ziel ist eine stetige Erhdhung un-
serer Entwicklungshilfe. Wir bendtigen dafiir einen
politischen Konsensus, der heute existiert, jedoch
fragil ist. Der innenpolitische Kontext fiir eine sub-
stantielle Erhdhung unseres IDA-Beitrages ist nicht
giinstig: die Abstimmung von 1976 ist noch nicht ver-
gessen und unsere mutlilaterale Hilfe findet nur
schwache Unterstiitzung in den Kreisen der Bevdlke-
rung, die sich sonst sehr fiir eine erhdhte Entwick-

lungszusammenarbeit einsetzt.

® Unser IDA-Beitrag muss auch den l&ngerfristigen fi-
nanziellen Verpflichtungen, die eine solche Leistung
nach sich zieht, Rechnung tragen. Der relativ tiefe
Dollarkurs konnte uns erlauben, heute einen Anteil an
der Aufstockung zu iibernehmen, der bei zukiinftigen
héheren Aufstockungen zu Erwartungen fithren wiirde,
denen wir im Rahmen der in der Finanzplanung vorgesehe-
nen Mittel nur schwerlich gerecht werden k&nnten.

Sprachregelung

Aufgrund dieser Situation schlagen wir folgende Sprachre-
gelung fiir die Vertreter der Schweiz an den kommenden

Treffen der Bretton Woods Instituf:ionen vor.
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- Die Schweiz wird bei Thren Kofinanzierungen der von de
IDA-Mitgliedldndern beschlossenen Erh&hung von IDA VIII
voll Rechnung tragen.

- Die Schweiz wird ihre Politik einer engeren Zusammenar
beit mit der IDA weiterfiihren und soweit wie mdglich

verstidrken.

- Der schweizerische Beitrag an IDA VIII wird, wie fir ID
VII, in der Form von ungebundenen Kofinanzierungen fiir

einen noch zu bestimmenden Betrag erfolgen.

VII. Ergebnisse der Konsultationen

Das Eidgendssische Finanzdepartement ist einverstanden,

VIII Antrag

Aufgrund der vorstehenden Ausfithrungen beantragen wir
Thnen, dem beiliegenden Beschlussentwurf zuzustimmen.

EIDGENOSSISCHES VOLKSWIRT- EIDGENOSSISCHES DEPARTEMENT
SCHAFTSDEPARTEMENT FUR AUSWA E ANGELEGENHEITEN

Ii M [ . C_,.____ e

Zum Mitbericht an:
- EFD

Protokollauszug an:

Bundeskanzlei, zum Vollzug
- Eidg. Volkswirtschaftsdepartement, GS (7), BAWI (15)
- Eidg. Departement fiir Auswirtige Angelegenheiten (10)
- Eidg. Finanzdepartement (3)
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eiterfilhrung der Zusammenarbeit der Schweiz mit
er Internationalen Entwicklungsorganisation (IDA)

ufgrund des Antrages des EDA und des EVD vom 12, September 1986

lufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird

beschlossen

1, Der Bericht iiber die Haltung der Schweiz gegeniiber IDA VIII
wird in zustimmendem Sinne zur Kenntnis genommen.

2. Die vorgeschlagene Sprachregelung fiir die Verteter der
Schweiz an den kommenden Treffen der Bretton Woods Institu-
~ tionen wird genehmigt.

3, Das Eidgen&ssische Volkswirtschaftsdepartement und das Eid-
gendssische Departement fiir auswdrtige Angelegenheiten wer-
den ermdchtigt, mit der Internationalen Entwicklungsorgani-
sation (IDA) in Verhandlungen iiber die Abwicklung von Kofi-
nanzierungen wdhrend der IDA VIII Periode zu treten.

Fiir getreuen Auszug
der Protokoll fithrer
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