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p.B.75.74.(1). - BB/KU/SHO/DCP/DUR/FIS Bern, 30.09.1988

Die Europdische Politische Zusammenarbeit (EPZ)

und die schweizerische Aussenpolitik

1. Einleitung

Die nachstehende Studie ist in vier Teile gegliedert. In ei-
nem ersten Teil wird die Entstehung, das Wesen und die Ziel-
setzung der EPZ dargestellt. Im zweiten Teil werden die wich-
tigsten Themen, zu denen Stellungnahmen im Rahmen EPZ erfolg-
ten, dargestellt und mit der jeweiligen Haltung der Schweiz
verglichen. Ein dritter Tell ist den Erfahrungen einiger EG-
und Nicht-EG-Staaten gewidmet und in einem abschliessenden
Kapitel wird versucht, eine vergleichende Bewertung zu machen
und namentlich die Frage zu beantworten, welche Auswirkungen
eine schweizerische Beteiligung an der EPZ auf die schweize-
rische Aussenpolitik, insbesondere aber auf die schweizeri-

sche Neutralitdtspolitik héatte.

Eine vergleichende Analyse der EPZ mit der schweizerischen
Aussenpolitik hat grundsdtzlich von der Feststellung auszu-
gehen, dass ein Ungleichgewicht besteht zwischen der EG als
Weltwirtschaftsmacht und der EG als weltpolitischem Machtfak-
tor. Im ersten Bereich stellt die EG eine der bestimmenden
weltwirtschaftlichen Faktoren dar, im letzteren 1ist sie

bisher als Machtfaktor kaum in Erscheinung getreten.
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2. Entstehung, Wesen und Zielsetzung der EPZ

2.1 Entstehungsgeschichte der EPZ

Die Urspriinge der politischen Zusammenarbeit gehen auf
ein Treffen der Staats- und Regierungschefs der EG vom
18. Juli 1961 in Bonn zuriick, wo man sich einigte, "de
donner forme & la volonté d'union politique déja impli-
cite dans les traités qui ont institué les communautés
européennes”". Nachdem der sogenannte Fouchetplan fir eine
Politische Union (1961) nicht realisiert werden konnte,
vergingen etliche Jahre, bis an der Gipfelkonferenz der
EG-Staaten im Jahre 1969 in Den Haag der entscheidende
Schritt getan wurde. Die Regierungschefs beauftragten
ihre Aussenminister abzuklaren, wie die politische Eini-
gung der Mitgliedstaaten gefdrdert werden kdnne. Das Ver-
tragsprogramm der Zollunion war damals 1im wesentlichen
erfuillt. Es bedurfte weiterer Formen der Zusammenarbeit,
um dem politischen Ziel einer Europdischen Union naherzu-

kommen .

In Erfillung des Auftrages der Regierungschefs erstellten
die EG-Aussenminister den sogenannte Luxemburger Bericht
von 1970. Dieser sah eine kontinuierliche Zusammenarbeit
der Aussenminister der EG-Staaten vor und schuf die In-
stitutionen des Politischen Komitees und die "Europdische
Korrespondentengruppe". Von der Schaffung supranationaler
Strukturen wurde abgesehen. Mit der EPZ wurde angestrebt,
"die Harmonisierung der Standpunkte, die Abstimmung der

Haltungen ... zu beginstigen".

Der zweite Bericht der Aussenminister, der Kopenhagener
Bericht von 1973, brachte die weitergehende Verpflichtung
der EG-Mitgliedstaaten, einander in wichtigen Fragen der
Aussenpolitik vor der Festlegung des eigenen Standpunktes

zu konsultieren. Im Londoner Bericht von 1981 trafen die
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Aussenminister Massnahmen zur Verbesserung der admini-
strativen Strukturen und der politischen Entscheidungs-
prozesse der EPZ. Im welteren wurde erstmals die Sicher-
heitspolitik als Gegenstand der Zusammenarbeit erwdhnt.
In der Feierlichen Deklaration zur Europaischen Union von
1983 sprachen sich die Staats- und Regierungschefs der
EG-Staaten flr eine Starkung der Gemeinschaft und der EPZ
aus, um der Verwirklichung der Europdischen Union ndher-

zukommen .

Mit der 1986 unterzeichneten und am 1. Juli 1987 in Kraft
getretenen Einheitlichen Europaischen Akte (EEA) wurde
die EPZ volkerrechtlich verankert und in ihrer Wirkungs-
welise verbessert. Gemd@ss Art. 30, Ziff. 1 der EEA bemlihen
sich die Vertragsparteien, "gemeinsam eine europdische
Aussenpolitik auszuarbeiten und zu verwirklichen". Auch
die politischen und wirtschaftlichen, nicht aber die mi-
litarischen Aspekte der europdischen Sicherheit sollen
starker koordiniert und abgestimmt werden (Art. 30, Ziff.
6 EEA).

Rechtsform, Organe und Funktionsweise der EPZ

Art. 1 der am 1. Juli 1987 in Kraft getretenen Einheitli-
chen Europadischen Akte (EEA) definiert die Zielsetzung
der EPZ wie folgt:

"Die Europadischen Gemeinschaften und die Europdische Po-
litische Zusammenarbeit verfolgen das Ziel, gemeinsam zu
konkreten Fortschritten auf dem Wege zur Europdischen

Union beizutragen ..."

Auch die Praambel zur EEA &dussert sich 1in diesem Sinne

wie folgt:
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"Gewillt diese Europdische Union auf der Grundlage der
nach ihren eigenen Regeln funktionierenden Gemeinschaf-
ten einerseits und der Europdischen Zusammenarbeit zwi-
schen den Unterzeichnerstaaten in der Aussenpolitik an-
dererseits zu verwirklichen und diese Union mit den er-
forderlichen Aktionsmitteln auszustatten ... in dem Be-
wusstsein der Verantwortung Europas, sich darum zu be-
mihen, immer mehr mit einer Stimme zu sprechen und ge-
schlossen und solidarisch 2zu handeln, um seine gemein-
samen Interessen und seine Unabhangigkeit wirkungsvoller

zu verteidigen, ..."

Die EPZ verfolgt somit grundsédtzlich zwei Ziele, namlich
integrationspolitische (Europdische Union) und globalpo-
litische (mit einer Stimme sprechen). Daneben ist sie
aber auch ein Instrument nationaler Interessenwahrung,
da gerade kleinere EG-Mitglieder Standpunkte im Verbund

mit anderen Staaten wirkungsvoller vertreten konnen.

Die EPZ beruht somit auf der Verpflichtung der EG-Staa-
ten, einander in allen aussenpolitischen Fragen von all-
gemeinem Interessen zu unterrichten und zu konsultieren,
bevor sie ihre endgliltige Haltung festlegen. Diese
bisher lediglich politische Verpflichtung ist durch die
Einheitsakte vOlkerrechtlich verankert worden; sie ist
aber ausdriicklich nicht Gemeinschaftsrecht (Art. 3 Abs.
2, Art. 32 EEA). Dies bedeutet unter anderem, dass ein
EG-Staat, der eine EPZ-Verpflichtung nicht einhdlt oder
einen EPZ-Konsens nicht beriucksichtigt, nicht wvor den
Gemeinschaftsinstitutionen, insbesondere vor dem Euro-
paischen Gerichtshof in Luxemburg zur Rechenschaft
gezogen werden kann. Im Gegensatz zur supranationalen EG
ist sie somit zwischenstaatlich organisiert und die
Mitgliedstaaten haben keine aussenpolitischen

Kompetenzen an die EG abgetreten.
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An der EPZ sind Vertreter aus vier Ebenen der nationalen
Regierungen beteiligt: die Regierungschefs, die Aussen-
minister, die Politischen Direktoren und die

"Europaische Korrespondentengruppe".

Die Regierungschefs, die im Europdischen Rat mindestens
zweimal jahrlich zusammentreffen und die Aussenminister,
die mindestens viermal j&hrlich zusammentreten, bilden
die Leitungsgremien der EPZ. Die Vorbereitungsarbeiten
werden vom Politischen Komitee geleistet. Ihm gehdren
die Politischen Direktoren an (Art. 30, Ziff. 10 Bst. c
EEA). Die "Europadische Korrespondentengruppe" (Art. 30
ziff. 10 Bst. e EEA) setzt sich aus Europafachleuten der
Aussenministerien zusammen und wacht gemdss den Richt-
linien des Politischen Komitees iber die Durchfihrung
der EPZ. Die Politischen Direktoren und die Europé&ische
Korrespondentengruppe treten mindestens einmal monatlich
zusammen. Ein Krisenverfahren ermdglicht, dass das
Politische Komitee innert 48 Stunden zusammentreten kann

(Art. 30, Ziff. 10 Bst. d EEA).

Neben den Treffen auf den vier erwdhnten Ebenen finden
fast 1in 20 Arbeitsgruppen regelmidssig Sitzungen zu
Themen der internationalen Politik statt. Insgesamt
treten die Arbeitsgruppen mehr als 1000 Mal Jj&hrlich
zusammen. Hinzu kommen zahlreiche Koordinierungstreffen
der Botschafter der EG-Mitgliedstaaten in Drittl&ndern.
Schliesslich treffen sich auch die stdndigen Vertreter
der EG-Staaten bei 1internationalen Organisationen und
Konferenzen zur Koordinierung ihrer Haltungen und

Vorstosse.

An internationalen Konferenzen und in internationalen
Organisationen werden die EG-Staaten im Bereich mit
Gemeinschaftskompetenz teilweise durch eine einzige De-
legation vertreten (EG-Ratsvorsitz) und d&dussern sich

auch im Rahmen der EPZ mit einer Stimme.
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Der Konsultation und Information dient neben den direk-
ten Begegnungen von Politikern und Beamten auch ein
eigenes Telexsystem (COREU-System), das die zwdlf Aus-
senministerien verbindet. 1986 wurden 1im Durchschnitt
100 Nachrichten pro Woche uber dieses System

ausgetauscht.

Die Prasidentschaft der EPZ wird von der jeweiligen Pra-
sidentschaft des EG-Rates wahrgenommen. Sie wechselt
demnach alle sechs Monate. Diese ergreift Initiativen im
Rahmen der EPZ und ist fir die Koordinierung verantwort-
lich (Art. 30, Ziff. 10 Bst. b EEA). Sie fihrt die Ge-
schafte der EPZ, legt den Terminplan fest und amtet als
Sprecher. Der halbjdhrliche Wechsel der Prasidentschaft
und das Fehlen einer zentralen Autoritdt erschwert

allerdings die Durchfihrung der EPZ.

In ihrer Fihrungsaufgabe wird die Prédsidentschaft durch
das EPZ-Sekretariat (Art. 20, Ziff. 10 Bst. g EEA) 1in
Brissel unterstlitzt. Dieses umfasst nebst seinem Leiter
namentlich flnf diplomatische Mitarbeiter aus funf
verschiedenen EG-Staaten. Sie stammen aus dem Land, das
gegenwdrtig die EG-Prédsidentschaft wahrnimmt, sowie aus
den zwei L&ndern, die die Prdsidentschaft in der unmit-
telbaren Vergangenheit innehatten und den beiden, die
sie in unmittelbarer Zukunft innehaben werden. Die Amts-
zeit der diplomatischen Mitarbeiter ist auf zweleinhalb
Jahre beschrdnkt. Das Sekretariat unterstiitzt die Pré&asi-
dentschaft in der Vorbereitung und Durchfihrung der EPZ-
Vorlagen. Es organisiert die Zusammenkiinfte 1m Rahmen
der EPZ, arbeitet mit dem Politischen Komitee und den

Arbeitsgruppenleitern zusammen und fihrt das EPZ-Archiv.

Abschliessend sei auf Art. 30 Ziff. 3 Bst. c¢ der EEA
hingewiesen, der festhdlt, dass zur Verabschiedung eines

gemeinsamen aussenpolitischen Standpunktes oder gemein-
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samer aussenpolitischer Massnahmen das Konsensprinzip
gile; die Vertragsparteien haben sich lediglich
verpflichtet, im Rahmen des Moglichen darauf zZu
verzichten, die Herausbildung eines Konsenses und des
gemeinsamen Handelns, das hieraus hervorgehen konnte, zu
behindern. Auch sei daran erinnert, dass die EPZ trotz
der neuen organisatorischen Verpflichtungen und trotz
der Existenz eines standigen Sekretariates (noch) keine

neue internationale Organisation darstellt.

3. Die Praxis der EPZ sowie deren Vergleich mit der schweizeri-
schen Aussenpolitik, insbesondere der Neutralitatspolitik

3.1 Einleitung

Die EPZ ist zu einem wesentlichen und festen Bestandteil
des aussenpolitischen Handelns der einzelnen EG-Staaten
geworden. Sie erganzt die klassische einzelstaatliche
Aussenpolitik der Mitgliedstaaten; diese filihren eine so-

genannte "zusammengesetzte Aussenpolitik".

Durch die zahlreichen Erkldrungen und Demarchen im Rahmen
der EPZ (uUber 200 seit 1970) haben die EG-Mitglieder aus
der Sicht von Drittstaaten eine gewisse gemeinsame Iden-
titdt gewonnen. Ihr koordinierter Standpunkt an interna-
tionalen Konferenzen hat sich vereinzelt als wirkungsvoll
erwiesen. Insbesondere an der KSZE sind die EG-Staaten
als ein Faktor von Bedeutung neben die USA, die UdSSR und
die Gruppe der N + N getreten.

Der bereits friher bestehende Dialog der EG-Staaten mit
Drittstaaten und Staatengruppen (arabische Staaten,
ASEAN-Staaten, Golfstaaten, Contadoragruppe) wurde mit
der EEA institutionalisiert (Art. 30, Ziff. 8 EEA). Trotz

dieser vielfdltigen Aktivitdten im Rahmen der EPZ kann
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von einer gemeinsamen europdischen Aussenpolitik noch

nicht gesprochen werden.

Die Abgabe von Stellungnahmen zu Ereignissen der Weltpo-
litik stellt neben der internen Koordination das Haupt-
aktionsfeld der EPZ dar (vgl. hiezu die in der Beilage

zusammengefassten Stellungnahmen der EPZ).

Ein Schwerpunkt dieser Stellungnahmen bildet das sudliche
Afrika, dem 35 Erkldrungen gewidmet sind. Mehrheitlich
handelt es sich um Verurteilung der mit den Menschenrech-
ten im Widerspruch stehenden Apartheidspolitik in Sudaf-
rika. Ebenfalls im Vordergrund stehen die Besetzung Nami-
bias durch sidafrikanische Truppen und die von diesen be-
gangenen Uebergriffe nach Angola und Mogambique. Der Nahe
Osten folgt mit 28 Erkld@rungen an zweiter Stelle. Der
Blirgerkrieg im Libanon, das Verhalten Israels im Sudliba-
non und in den besetzten Gebieten, aber auch die Zwi-
schenfdlle mit den UNO-Friedenstruppen sind Schwerpunkte
dieses Gebietes. Zum Krieg in Afghanistan hat sich die
EPZ 15 Mal gedussert und dabei namentlich die Einmischung
in die inneren Angelegenheiten dieses Landes verurteilt.
Zwdlf Stellungnahmen gab die EPZ zum iranisch-irakischen
Krieg ab, wobei die Verurteilung des Einsatzes von C-Waf-
fen besonders hervorgehoben wurde. An funfter Stelle
folgt die Lage in Zentralamerika, zu der sich die EPZ
elfmal &dusserte und dabei ihrer Besorgnis iber die Ver-
letzung der Menschenrecht Ausdruck gab. Zehnmal verurtei-
lte sie den internationalen Terrorismus; neunmal &dusserte
sie sich zur Lage der Menschenrechte und der Demokratie-
entwicklung in lateinamerikanischen Staaten. Die mangeln-
de Achtung der Menschenrechte in der Turkei und der Zy-
pernkonflikt werden fiinfmal erwdhnt. Ebenfalls je funf
Erkldrungen gab die EPZ zum Ost-West Verh&dltnis, zur Gei-
selnahme im Iran und zur politischen Lage auf den Philip-

pinen ab. Einzelne Stellungnahmen war der Kambodschafra-
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ge, den KSZE-Konferenzen, Tschad, Polen, Sudan, Sri Lan-
ka, Aethiopien, der Bewegung der Blockfreien und der
UNESCO gewidmet.

In einzelnen Fidllen haben die EPZ-Mitgliedstaaten konzer-
tierte Massnahmen gegeniiber Drittstaaten beschlossen,

namlich

- am 22. April 1980 allgemeine und 18. Mai 1980 wirt-
schaftliche Massnahmen gegen Iran wegen der Teheraner

Geiselnahme in US-Botschaft,

- Am 10. April 1982 wirtschaftliche Sanktionen gegeniiber

Argentinien,

- am 10. September 1985 wirtschaftliche Sanktionen gegen-

iber Sudafrika,

- am 1l4. April 1986 diplomatische Massnahmen gegen Li-

byen, das den internationalen Terrorismus unterstitzte,

- am 10. November 1986 diplomatische und allgemeine Mass-
nahmen gegen Syrien ebenfalls aus Grunden der Unter-

stiitzung des Terrorismus.

Eine rechtliche Verpflichtung, solche im Rahmen der EPZ
beschlossenen Massnahmen in den Mitgliedstaaten
durchzusetzen, besteht allerdings - wie erwahnt - flir die
einzelnen Staaten nicht. Anders ware es, wenn Massnahmen

auf die Romer EG-Vertrdge abgestlitzt wirden.

Eine Mittelstellung zwischen Erklarungen und konkreten
Massnahmen nehmen die "gemeinsame Aktionen" ein, die pro-
grammatischer Natur sind, wie beispielsweise die gemein-
sam beschlossenen Sicherheitsvorkehrungen, um den inter-

nationalen Terrorismus wirksam zu bekdampfen.
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Terrorismus

EPZ

Die EPZ verurteilt in ihren Stellungnahmen wiederholt
Akte des internationalen Terrorismus. Dabei drickt sie
sich in der Mehrzahl der Fadlle sehr deutlich aus.

Folgende Stellen seien zur Illustration zitiert:

- In der Erkldarung vom  22. November 1983 zum
Bombenanschlag auf eine siidkoreanische Delegation 1in

Burma: Verurteilung des emporenden Aktes.

- Erkldrung vom 30. Dezember 1985 zu den Anschlagen auf
den Flughdfen von Rom und Wien: Verurteilung der

abscheuerregenden Anschldge.

- Erkldrung vom 26. Januar 1988 zur ZerstdOrung eines
sidkoreanischen Flugzeuges: Verurteilung des

verdammenswirdigen Angriffs auf ein Zivilflugzeug.

In verschiedenen Erkldrungen beschliessen die ZwoOlf,
enge Kontakte bei sicherheitsrelevanten Fragen zu
kniipfen und gemeinsame Massnahmen 2zum Schutz ihrer
Blirger vor terroristischen Gewalttaten =zu treffen.
Folgende Massnahmen sind gegenuber Staaten (Libyen und
Syrien), die den Terrorismus unterstiitzen, bisher er-

griffen worden:

- Einschrédnkung der Freizlgigkeit des diplomatischen und
konsularischen Personals;

- Verringerung des diplomatischen und konsularischen
Personals;

- strengere Bedingungen bei Visaerteilungen;
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- keine Waffenexporte.

Es wird Uberdies festgehalten, dass kein Staat, der den
Terrorismus unterstitzt, erwarten kann, mit den Zwolf

normale Beziehungen zu unterhalten.

Schweiz

Der Bundesrat verurteilt terroristische Aktivitdaten
ebenfalls, vermeidet aber die Nennung von Staaten. Beil
der Beantwortung von parlamentarischen Vorstdossen betont
er die Notwendigkeit der Bekampfung des internationalen
Terrorismus, weist aber gleichzeitig darauf hin, dass
die Terrorismusbekdmpfung nur zum Teil in der Kompetenz
des Bundes liege. Er beflirwortet einen personellen Aus-
bau der der Bundesanwaltschaft unterstellten Bundespoli-
zei und spricht sich fir eine Modernisierung im Bereich
der Logistik aus. Weiter betont der Bundesrat, dass eine
wirksame Terrorbekampfung nur durch eine intensive Zu-
sammenarbeit auf internationaler Ebene moglich sei,
wobei das Schwergewicht bei der gegenseitigen Informa-
tion und der Koordination der Abwehrmassnahmen liegen

muisse.

Vergleich

Beim Vergleich der EPZ-Erklarungen =zu terroristischen
Anschldgen mit den Stellungnahmen des Bundesrates zum
internationalen Terrorismus fallt auf, dass es der
Bundesrat in der Regel vermeidet, den Agressor oder die
diesen unterstiitzenden Machten 2zu nennen. Seine Stel-
lungnahmen bleiben eher allgemein und nuchtern. Obwohl
auch die Schweiz eine engere Zusammenarbeit im Bereich
der Terrorismusbekampfung befirwortet, ist aus den Aus-
sagen des Bundesrates erkennbar, dass er dabei in erster

Linie die organisatorisch-logistische Ebene meint. Seine
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Zuruckhaltung bei der Verurteilung internationaler Ter-
roranschldge erfolgt aus einer allgemein politisch-moti-
vierten Zuruckhaltung. Neutralitdtsrechtlich oder neu-
tralitdtspolitisch ldsst sie sich nicht begriinden. Unge-
achtet dieser Zurickhaltung ist die Haltung des Bundes-

rates nicht inkompatibel mit derjenigen der EPZ.

Krieg Iran - Irak

EP7Z

Wesensmerkmal der EPZ-Erklarungen ist der Ausdruck ihrer
grossen Besorgnis ilber den Golfkrieg. Die Mitglied-
staaten appellieren in ihren zahlreichen Stellungnahmen
an die kriegfihrenden Parteien und rufen diese zur
Zurlckhaltung auf. Wiederholt bot die Zwdlfergemein-
schaft ihre Unterstilitzung fir eine internationale Frie-
densinitiative an. Mit besonderem Nachdruck verurteilten
sie den Einsatz chemischer Waffen im iranisch-irakischen
Konflikt; in diesem Zusammenhang sprachen sie sich fir
einen weltweiten Vertrag iUber ein vollstédndiges Verbot

solcher Waffen aus.

Schweiz

In seinen wenigen Stellungnahmen zum iranisch-irakischen
Konflikt ubte der Bundesrat grosse Zuruckhaltung. Zum
Gebrauch von chemischen Kampfstoffen im Golfkrieg fihrte
er in der Antwort auf eine Einfache Anfrage Braunschweig
(Sten. Bull. NR 1984 IT 1481) aus, dass die UNO-Unter-
suchungskommission in ihrem Bericht an den Generalsekre-
tdr der UNO keine der kriegfilhrenden Parteien beschul-

dige, die festgestellten Kampfstoffe angewendet =zu
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haben; es sei lediglich festgestellt worden, dass die

Stoffe in der Kampfzone eingesetzt worden seien.

Vergleich

Wihrend die EPZ den iranisch-irakischen Konflikt 1in
regelmdssigen Abstanden verurteilte und die betroffenen
Staaten zur Massigung aufrief, beschrankten sich die
bundesradtlichen Stellungnahmen auf die Beantwortung
parlamentarischer Anfragen und waren durch d&usserste
zuriickhaltung gekennzeichnet. Die vergleichsweise grosse
zuriickhaltung der Schweiz ist neutralitdtsrechtlich
nicht zu begriinden, wohl aber neutralitdtspolitisch, da
die Schweiz die amerikanischen Interessen im Iran wahrt
und dadurch in einer heiklen Mission engagiert 1ist,
welche einer klareren Haltung oder gar Stellungnahme fir
oder gegen eine Kriegspartel entgegensteht. Da aber auch
die EPZ im Konflikt nie flir oder gegen eine Partei Stel-
lung bezog, wdre auch in diesem Bereich eine Mitwirkung
an der EPZ nicht ausgeschlossen, da sich die Position
des Bundesrates von derjenigen der EPZ nur in der Form,

nicht jedoch im Inhalt, unterscheidet.


http://dodis.ch/56634

dodis.ch/56634

323 Falkland-Konflikt

EPZ

Die EPZ hat die bewaffnete Intervention der argenti-
nischen Regierung auf den Falkland-Inseln zweimal
verurteilt und an Argentinien appelliert, seine Streit-
krafte sofort zurilckzuziehen. Am 10. April 1982 haben
die Mitgliedstaaten der EG, gestitzt auf Art. 113 des
EWG-Vertrages (Handelspolitik) beschlossen, gegeniiber
Argentinien eine Reihe von Massnahmen zu ergreifen. Die-
se beinhalteten ein totales Embargo liber den Export von
Waffen und militadrischem Gerat sowie das Verbot aller
Einfuhren argentinischen Ursprungs in die Gemeinschaft.
Die gegen Argentinien ergriffenen wirtschaftlichen Mass-
nahmen wurden am 20./21. Juni 1982 aufgehoben in der Er-
wartung, dass kinftig in der Region keine Gewaltakte
mehr verlibt werden. Diese Massnahmen sind allerdings
nicht im Rahmen der EPZ, sondern gestiitzt auf die ROmer-
vertrdge (Art. 113 und Art. 224) ergriffen worden, und

sind daher fur die Mitgliedstaaten verbindlich gewesen.

Schweiz

Grossbritannien brach am 2. April 1982 seine diploma-
tischen Beziehungen zu Argentinien ab und erteilte der
Schweiz das Mandat zur Wahrnehmung seiner Interessen in
Argentinien. Im Nachgang zu der Verhangung der EG-Sank-
tionen erkldrte der Bundesrat am 10. April 1982, er
spreche sich fur eine friedliche LOsung des Konfliktes
aus; 1im Ubrigen auferlege ihm das anvertraute Schutz-
machtmandat eine gewisse Zurlckhaltung. Was die Wirt-
schaftsbeziehungen betreffe, bleibe die Schweiz ihrer
traditionellen Politik in diesem Bereich treu und beab-
sichtige daher nicht, sich irgendwelchen Sanktionen an-

zuschliessen.
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Nach der Versenkung der Dbeiden Schiffe "General
Belgrano" und "Sheffield" drickte der Bundesrat seine
tiefe Besorgnis lber die Entwicklung des argentinisch-
britischen Krieges aus und gab seiner Hoffnung Ausdruck,
dass die beiden Lander eine Losung ihres Konfliktes auf

dem Verhandlungswege finden wiirden.

Vergleich

Das Verhalten der Schweiz zeichnete sich auch hier durch
grosse Zurlickhaltung aus, was mit Riicksicht auf das ihr
anvertraute Schutzmachtmandat begriindet wurde. Es er-
folgte keine Verurteilung der Gewaltanwendung durch
Argentinien. Diese Haltung fand allerdings EDA-intern
nicht die ungeteilte Zustimmung. Botschafter Monnier
vertrat die Auffassung, dass eine Verurteilung der
Gewaltanwendung durch Argentinien angebracht gewesen
ware (vgl. Notiz vom 6. Mai 1982). Auf wirtschaftlichem
Gebiet begniigte man sich mit der Erklarung, aus der
Nichtteilnahme an Sanktionen Kkeinen Profit zu ziehen.

Konkrete Massnahmen hiezu wurden jedoch nicht ergriffen.

Das Ergreifen von Wirtschaftssanktionen wdre fiir die
Schweiz aus neutralitdtsrechtlicher Sicht problematisch
gewesen. Diese hdtten auf beide Kriegsparteien gleich-
midssig angewendet werden miissen. Im Falkland-Konflikt
hat sich jedoch gezeigt, dass sich sogar EG-_ Staaten
(Italien, Irland) von den Restriktionen distanzierten
und Sanktionen nicht befolgten. Die Nichtbefolgung wurde
teils neutralitdtspolitisch begrindet (Irland), teils
allgemeinpolitisch (Ttalien). Ein Fernbleiben der
Schweiz von der Verhdngung von Wirtschaftssanktionen

wdre daher faktisch moglich gewesen.
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Studafrika

Im Zentrum der Politik der EG-Staaten gegeniiber Siud-
afrika steht die Abschaffung des Apartheid-Systems durch
friedliche Mittel. Im Rahmen dieser Zielsetzung wird die

sudafrikanische Regierung aufgefordert:

- angekindigte Reformen so bald als mdglich
durchzufihren

- den Ausnahmezustand und die Zensur aufzu-
heben

- den Dialog mit den Fiihrern der schwarzen
Bevolkerung aufzunehmen

- politische Gefangene, einschliesslich Nelson
Mandelas, bedingungslos freizulassen

- das Verbot des ANC, des PAC und anderer
politischer Bewegungen aufzuheben.

Zur Erreichung dieses Ziels setzen die EG-Staaten
"restriktive" und "positive" Massnahmen gegenliber Sid-

afrika ein. Zu den restriktiven Massnahmen geh&ren:

- eln Embargo fir die Ein- und Ausfuhr wvon
Waffen und paramilitd@rischer Ausriistung von
und nach Slidafrika

- die Abberufung eigener und die Nicht-Ak-
kreditierung slidafrikanischer Militar-
attachés

- die Einstellung der Oelexporte nach Suid-
afrika

- das Verbot jeder neuen Zusammenarbeit im
Nuklearbereich

- 1986 werden =zusdtzlich die folgenden Sank-

tionen beschlossen: . Verbot neuer Inves-
titionen Siudafrika und

Verbot des Imports
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von Kohle, Eisen,
Stahl und Goldminzen.

Unter die "positiven" Massnahmen fallen:

- Hilfsprogramme fur gewaltlose Anti-Apart-
heid-Organisationen, insbesondere die
Kirchen

- Ausbildungsprogramme

- materielle und finanzielle Unterstutzung der
Opfer der Apartheid

- Unterstilitzung der Frontstaaten

- Einhaltung eines "Code of Conduct" der in
Sidafrika engagierten Firmen aus EG-Staaten,
mit dem schwarze Angestellte und Gewerk-
schaften unterstitzt werden sollen

Sudafrika, seine Apartheid- und Namibiapolitik sowie
seine militdrischen Aktionen in Nachbarldndern bilden

das zahlenmdassige Schwergewicht der EPZ-Deklarationen.

Schweiz

Die letzte Offentliche Stellungnahme des Bundesrates zu
Sudafrika datiert vom 22.9.1986. Die darin eingenommene
Position wird in den Antworten zu den parlamentarischen
Vorstossen Rechsteiner 1987 und Hefti 1988 bestdtigt. In
seiner Stellungnahme verurteilt der Bundesrat klar
("réitiére sa condamnation claire et nette") die Rassen-
trennung und -diskriminierung und die Verletzungen der
Menschenrechte, "partout‘ ou elles surviennent". Er
spricht sich gegen Sanktionen aus und verspricht Mass-
nahmen, die einen Missbrauch der Schweiz flir Umgehungs-
geschafte verhindern sollen (Export/Import-Ueberwachung
durch eine interdepartementale Arbeitsgruppe; Kapitalex-

portplafond (seit 1974)). Der Bundesrat beflirwortet
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"positive" Massnahmen, insbesondere im Bereich der
Erziehung und Ausbildung, und wiederholt die Disponibi-
litat der Schweiz, eine politische LGsung des Konfliktes
zu unterstiitzen. Ein praktisches Beispiel schweizer-
ischer Disponibilitat war die finanzielle Unterstiitzung
fir das Treffens von Dakkar 1987, welches welisse Sud-

afrikaner und Vertreter des ANC zusammenfiuhrte.

Vergleich

Die Haltungen der EG-Staaten und der Schweiz gegeniiber
Sidafrika unterscheiden sich in der aussenpolitischen,
aber nicht direkt neutralitatspolitischen Frage der
Sanktionen. Im weiteren haben die EG-Staaten, im Gegen-
satz zur Schweiz, keinen sudafrikanischen Militarattaché

akkreditiert.

Bei den positiven Massnahmen herrscht inhaltlich weit-
gehende Uebereinstimmung zwischen der EPZ und der

schweizerischen Haltung.

Die Erkldrungen der EPZ und der Schweiz unterscheiden
sich stark in Zahl und Form. Die EPZ-Deklarationen sind
viel haufiger und detaillierter als die Stellungnahmen
der Schweiz. Im Ton sind sie meist klarer und scharfer
("The Twelve ... express their deepest concern...", "...
the immoral policy of apartheid...", "they re-affirmed
their unqualified condemnation of apartheid and called
for 1its total elimination..."). Die Verhdangung von
Sanktionen durch die Schweiz wdre neutralitdtspolitisch
ohne weiteres moéglich gewesen. Dass dies nicht geschehen
ist, ladsst sich vorab mit aussenpolitischen Ueberleg-

ungen und wirtschaftspolitischen Interessen erklaren.
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Ost-West Beziehungen, Abriustung, KSZE

Zu den Themen der Ost-West-Beziehungen, der Abrustung
und des KSZE-Prozesses sind die Stellungnahmen im Rahmen
der EPZ und die Stellungnahmen der Schweiz beinahe

gleichlautend.

Sowohl die EG-Staaten als auch die Schweiz ordnen der
Verbesserung des Ost-West-Verhdltnisses grosse Bedeutung
zu. Die Verbesserung soll auf der ganzen Breite der Be-
ziehungen erfolgen; sie soll Abristung, Menschenrechte,
menschliche Kontakte, politische, wirtschaftliche und

technische Zusammenarbeit umfassen.

Ziel der Abristungsverhandlungen sowohl filir die Schweiz
als auch fiir die EG-Staaten ist ein stabiles und verifi-
zierbares militdrisches Gleichgewicht auf tiefem Niveau.
Chemische Waffen sollen vollstdndig verboten werden.
Konkrete Ergebnisse im Bereich der Abristung, wie der
Abschluss des INF-Abkommens, werden begrisst (Stellung-
nahme des Bundesrates vom 9. Dezember 1987, EPZ-Deklara-
tionen vom 5.12.1987 und vom 13.6.1988). Das schweizer-
ische Ziel eines umfassenden Atomtestverbots wird von
einzelnen EG-Staaten nicht geteilt. 2Zur Frage, ob und
wie die Atommdchte Grossbritannien und Frankreich in den
nuklearen Abriistungsprozess einzubeziehen sind, gibt es

keine EPZ-Stellungnahme.

Im Rahmen des KSZE-Prozesses fordern sowohl die Schweiz
als auch die EG-Staaten konkrete Resultate. Vertrauens-
bildende Massnahmen und Verifikation werden als sehr
wichtig erachtet. Die EG-Staaten begriissen die an der
KSZE-Nachfolgekonferenz in Wien eingebrachten Verhand-
lungsvorschlage der N+N-Staaten (EPZ-Deklaration vom
18.7.1988).
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Amérique centrale

Position de la Coopération Politique Européenne (CPE)

face au conflit en Amérique centrale

Depuis 1979 jusqu'au milieu de 1'année 1988, la CPE a
adopté de nombreuses déclarations relatives & 1'Amérique
centrale et sa position peut en substance se résumer de

la maniére suivante:

Gravement préoccupée par les conditions économiques et
sociales régnant dans maintes parties de la région, par
les tensions ainsi provoquées et par 1'étendue de la
pauvreté et la fréquence des effusions de sang, la CPE
fait observer que les problémes relatifs & 1'Amérique
centrale ne peuvent @&tre résolus par des moyens
militaires, mais seulement par une solution pacifique.
Estimant qu'une approche équilibrée et globale devrait
étre entreprise dans un climat de confiance au travers
d'une coopération interrégionale, la CPE considére que
les bons offices offerts par le Groupe de Contadora
visant a promouvoir des actions de paix sont d'une
importance vitale pour 1l'avénement de la paix, de la
sécurité et de la démocratie en Amérique centrale. Elle
apporte de ce fait son soutien total au Groupe de
Contadora dont 1l'initiative est considérée comme une
contribution réelle & 1'apaisement des tensions et au
progrés vers la paix, le respect de 1'indépendance,
l'établissement d'une démocratie pluraliste et 1la

solution des problémes économiques et sociaux dans la

région.
Soulignant 1'importance primordiale du régime
démocratique et du fonctionnement normal des

institutions démocratiques, facteur clef de stabilité
dans cette région, la CPE estime qu'il est indispensable
de poursuivre ce processus de paix et renouvelle son

appel aux Etats ayant des liens ou des intéréts dans la
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région, afin qu'ils y apportent un soutien constructif.

A noter enfin qu'a quatre reprises, en 1984 & San José
(28 - 29. 9), en 1985 a Luxembourg (11-12.11), en 1987 a
Guatemala (9-10.2) et en 1988 a Hambourg (29.2 - 1.3),
des communiqués ont été conjointement approuvés par les
Ministres de la Communauté européenne, des pays
d'Amérique centrale et du Groupe de Contadora,
établissant ainsi un dialogue politique et instituant
une coopération économique entre, d'une part, la
Communauté et, d'autre part, les pays concernés. Les
déclarations communes qui en résultérent, et qui furent
formellement adoptées, énumérent un certain nombre d4d'ob-
jectifs a atteindre tant d'un point de vue politique
gu'économique, tout en spécifiant que le Groupe de Con-
tadora Jjouera un rodle a part entiére dans les futures

réunions organisées dans ce contexte.

Position de la Suisse

Depuis le début du conflit en Amérique centrale, le
Conseil fédéral a eu l'occasion, a plusieurs reprises,
d'exprimer sa préoccupation et de définir sa position a

ce propos.

Compte tenu des principes auxquels la Suisse est
attachée (intégrité territoriale, non-ingérence dans les
affaires intérieures, droit des peuples a disposer
d'eux-mémes, respect des droits de 1l'homme et des 1li-
bertés fondamentales), le Conseil féderal estime que
tous les pays de la région doivent avoir la possibilité
de régler eux-mémes leurs problémes internes, ainsi que
leurs différends avec leurs voisins. Respectueux du
droit international, le Conseil fédéral condamne tout
recours a la violence, tout en étant convaincu que les
voies du rétablissement de la paix passent nécessaire-

ment par une négociation globale. C'est ainsi que, con-
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formément & son engagement en faveur du réglement
pacifique des différends, le Conseil fédéral a soutenu
sans réserve, depuis son origine, les efforts des pays
engagés dans le processus de Contadora, de méme que tout
effort régional visant au rétablissement de la paix dans
cette région. Le Conseil fédéral a offert ses bons of-
fices et a rappelé la disponibilité de la Suisse a
coopérer, dans les limites de ses possibilités, a toute
action relative a la mise en oeuvre d'un accord régio-
nal, pour autant gque toutes les parties en fassent la
demande. Le Conseil fédéral estime par ailleurs que
l'aide publique suisse au développement au Honduras et
au Nicaragua contribue aux conditions d'un rétablis-
sement de la paix dans la région (Interpellation
Carobbio, 1986).

Comparaison

Les déclarations de la CPE et de la Suisse et leurs
positions respectives sur la situation en Amérique
centrale, sont, quant au fond, substantiellement
identiques, et par conséquent compatibles, puisqu'en
premier lieu, elles préconisent toutes deux une solution
négociée et globale pour le rétablissement d'une paix
durable dans la région, et qu'en deuxiéme 1lieu, elles
expriment toutes deux leur soutien total aux efforts de

paix engagés par le Groupe de Contadora.

S'agissant du dialogue politique engagé formellement
entre la CPE, les pays d'Amérique centrale et le Groupe
de Contadora, et aboutissant a 1'adoption de
déclarations communes, la Suisse peut pleinement s'as-
socier a la volonté de la CPE d'institutionnaliser ce
dialogue, leurs positions respectives étant tout a fait

compatibles.
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Droits de 1'homme

Position de la CPE face aux droits de 1'homme

A deux reprises, le 11 décembre 1978 et le 21 juillet
1986, la CPE a adopté des déclarations générales

relatives aux droits de 1'homme.

La CPE rappelle en premier lieu gque c'est 1'ONU qui a
été la premiére organisation universelle a envisager une
coopération internationale tendant & protéger et a pro-
mouvoir les droits de 1'homme et les libertés fondamen-
tales. Elle réaffirme que leur respect demeure la pierre
angulaire de 1la coopération politique européenne et
souligne & cet égard 1'importance de la démocratie
parlementaire et la prééminence du droit. Tout en
considérant les droits de 1'homme comme étant indivi-
sibles et interdépendants, la CPE estime que les droits
civils et politiques ne peuvent étre mis en oeuvre que
par une reéalisation progressive des droits économiques,
sociaux et culturels, ainsi que par une application

universelle des normes en vigueur.

La codification de normes en matiére de droits de
l1'homme et de libertés fondamentales a été réalisée sur
le plan international par 1'ONU (Déclaration universelle
des droits de 1'homme de 1948, Convention sur 1l'élimi-
nation de toutes les formes de discrimination raciale de
1965 et les deux Pactes internationaux de 1966). Tout en
réclamant 1l'application de ces instruments sur le plan
universel, la CPE estime que le respect des droits de
1'homme, qu'ils soient civils, politiques, économiques,
sociaux ou culturels, est devenu le point de mire et
l'une des préoccupations majeures des gouvernements na-
tionaux. Toutefois, en dépit de cette codification sur
le plan universel, la mise en oeuvre et 1'application
concrétes de ces instruments demeurent limitées. En

effet, des violations des droits de 1'homme continuent a
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étre perpétrées dans de nombreux endroits du monde et ni
la CPE, ni la communauté internationale en tant que

telle, ne peuvent y rester indifférentes.

Convaincue que la protection des droits de 1'homme et
des libertés fondamentales est une préoccupation
légitime de la communauté internationale et qu'elle ne
saurait étre considérée comme une ingérence dans les
affaires internes d'un Etat, la CPE lance un appel pour
gque les Etats coopérent avec les organisations agissant
en faveur des droits de 1l'homme. Elle considére que
cette coopération internationale est a méme d'améliorer
la situation des droits de 1l'homme dans les pays con-
cernés et de parvenir a l'application la plus uniforme

possible des normes en vigueur.

Position de la Suisse

L'action de la Suisse en faveur de la sauvegarde et de
la promotion des droits de 1'homme, tant sur le plan
national qu'international, est intimement 1liée au
systéme des valeurs sur lequel est fondé 1'Etat suisse
gqui place la dignité humaine au centre de ses préoccu-
pations. Cet engagement est devenu en fait une constante
de la politique étrangére suisse et une forme de
solidarité & l'égard de la communauté internationale; il
s'explique d'ailleurs par le fait que 1le respect des
droits de 1l'homme constitue un fondement important de la
sécurité nationale et internationale, sans laquelle une
paix durable, fondée sur la stabilité et la justice,
n'est guéere possible (rapport du Conseil fédéral du

29.6.1988 sur la politique de paix et de sécurité).

Conformément a son rapport de 1982 sur la politique
suisse en faveur des droits de 1'homme, le Conseil
fédéral a intensifié son action en faveur de la défense

de ces droits, tout en continuant a mener une politique


http://dodis.ch/56634

dodis.ch/56634

globale cohérente correspondant a la vocation

humanitaire traditionnelle de la Suisse.

Sur le plan bilatéral, le Conseil fédéral ne manque pas,
chaque fois qu'il 1l'estime  opportun, d'intervenir
réguliérement et discrétement auprés des gouvernements
qul portent atteinte aux droits de 1'homme. Lorsque les
atteintes sont graves et répétées, les démarches du
Conseil fédéral sont exceptionnellement rendues
publiques. Ces interventions, qui répondent
essentiellement a des considérations humanitaires et aux
exigences de la solidarité internationale, sont faites
indépendamment du régime politique des gouvernements
concernés et quel que soit leur systéme économique et
politique ou leur niveau de développement. Les autorités
suisses coopérent en outre activement avec les
organisations humanitaires, qui jouent un rdle essentiel
dans 1l'information en matiére de droits de 1'homme et
qui sensibilisent 1l'opinion publique sur des situations

dans lesquelles ces droits sont violés.

Sur le plan multilatéral, 1la Suisse participe a
l'élaboration de normes conventionnelles en matiére de
droits de 1'homme, notamment au sein du Conseil de
l1'Europe et au sein de la Commission des droits de
l'homme de 1'ONU en soutenant tous les efforts destinés
a développer des mécanismes de contrdle. En matiére de
ratification d'instruments internationaux, il serait
souhaitable que la Suisse devienne ©partie a 1la
Convention de 1965 sur 1'élimination de toutes les
formes de discrimination raciale et aux Pactes interna-

tionaux de 1966.
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Comparaison

La protection, la sauvegarde et la promotion des droits
de 1l'homme et libertés fondamentales constituent, tant
pour la CPE que pour la Suisse, un volet important et
une préoccupation légitime de leurs politiques. A cet
effet, la coopération internationale, tout en répondant
aux exigences de la solidarité internationale, peut
sensiblement améliorer la situation des droits de
l'homme dans les pays concernés. Les violations massives
et répétées des droits de 1'homme perpertrées dans le
monde ne peuvent laisser indifférentes ni la CPE ni la
Suisse et justifient, par conséquent, leurs interven-
tions  aupres des gouvernements concernés. Leurs
positions respectives sont donc, de ce point de vue,

compatibles.


http://dodis.ch/56634

dodis.ch/56634

Erfahrungen einzelner EG- und Nicht-EG-Staaten mit der
EPZ

EG-Staaten

Irland

Irland nimmt als einziger nicht der NATO angehOriger und
neutraler Staat innerhalb der EG eine besondere Stellung
ein. In der Zeitspanne vom EG-Beitritt 1973 bis zum In-
krafttreten der Einheitlichen Europdischen Akte 1987

ist diese Besonderheit den Iren zunehmend ins Bewusst-

sein gelangt.

Zur Zeit des Beitritts zur EG standen fir Irland wirt-
schaftliche, insbesondere landwirtschaftliche Ueber-
legungen im Vordergrund. Die Auffassung der Regierung
war, dass Irland einer wirtschaftlichen Organisation
beitrete und dass sich daraus fir seine Politik der
militdrischen Neutralitat keine Folgen ergeben wiirden:
"It should, however, be emphasized that the Treaties of
Rome and Paris do not entail any military or defence
commitments and no such commitments are involved 1in
Ireland's acceptance of these Treaties" (Stellungnahme

der irischen Regierung, 1972).

Die Genscher-Colombo Vorschldge von 1981, welche u.a.
die Ausweitung der EPZ auf den Bereich der Sicherheits-
pelitik anstrebten, weckten die Aufmerksamkeit irischer
Parlamentarier filir die EPZ. Einige glaubten in der EPZ
eine potentielle Gefahrdung der irischen Neutralitdt zu
erkennen. Endglultig wurde die Neutralitdtsrelevanz der
EPZ im Falklandkrieg offenbar. Irland beteiligte sich
zundachst an den Sanktionen der EG-Staaten gegen Argen-
tinien. Nach Austausch der Kampfhandlungen (Versenkung
der "Belgrano") beteiligte sich Irland unter Berufung

auf seine Neutralitat nicht mehr an Sanktionen.
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Beli der Aushandlung der Einheitlichen Europdischen Akte
(EEA) wirkte Irland darauf hin, dass die angestrebte
Zusammenarbeit im Sicherheitsbereich auf politische und
wirtschaftliche Aspekte beschrankt blieb. Anldsslich der
Ratifikation der EEA gab die irische Regierung eine
Erklarung ab, welche den folgenden Passus enthdlt: "The
Government of Ireland note that the provisions of Title
ITTI do not affect Ireland's long established policy of
military neutrality and that coordination of positions
on the political and economic aspects of security does
not include the military aspects of security or procure-

"

ment for military purposes ...".

Irlands heutige Position ist ein klares Bekenntnis zur
EG und zur EPZ. Eine EG-Mitgliedschaft ohne Teilnahme an
der EPZ ist aus irischer Sicht nicht vorstellbar. Die
EPZ bildet - neben den anglo-irischen Beziehungen und
der Aussenwirtschaftspolitik - einen wesentlichen Be-
standteil der irischen Aussenpolitik. Die aussenpoli-
tischen Positionen Irlands decken sich nicht notwen-
digerweise mit jenen anderer EG-Staaten. Das Abstim-
mungsverhalten Irlands in der UNO =zeigt mehr Ueberein-
stimmung mit Nicht-EG- Landern wie Schweden, Finnland,
Oesterreich als mit Ldndern wie Frankreich oder Gross-

britannien.

In der KSZE befindet sich Irland allerdings im Lager der
EG- Staaten und nicht bei den N+N. Dies wirft insbeson-
dere auf dem Gebiet der Abriistung Probleme auf, da sich
Irland nicht notwendigerweise mit der Position der NATO-
Staaten identifizieren will. In ihrer gegenwdrtigen Form
wird die EPZ als wertvolles und mit der irischen Neutra-
litdat vertrdgliches Instrument erachtet. Fir eine
Weiterentwicklung der EPZ ist aus irischer Sicht gegen-—
wdrtig jedoch kein Bedarf vorhanden. Irland wiirde sich
insbesondere gegen eine Reform der EPZ wehren, welche
eine Abweichung vom Konsensprinzip bridchte sowie die EPZ
auf spezifische sicherheitspolitische-militdrische

Aspekte ausdehnen wirde.
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Belgien

Belgien gehdort mit Luxemburg wohl zu den "most
Community-minded" der EG-Staaten. Das Ziel der poli-
tischen Integration in eine Europaische Union wird wvon

Belgien seit den Anfadngen der EG unterstiitzt.

Einer der Griinde, weshalb sich Belgien mit Nachdruck fir
die EG und die EPZ einsetzt, 1ist der Zuwachs an Ein-
fluss, den ein Staat durch Integration in ein grOsseres
politisches Gebilde gewinnt. Dabei ist flir Belgien
wichtig, dass der Entscheidungsprozess in der Gemein-
schaft durch etablierte Prozeduren und nicht durch den

dominanten Einfluss grOsserer Ladnder bestimmt ist.

Belgien befirwortet den Einbezug der Sicherheits- und
Verteidigungspolitik in die EPZ. Auf die wirtschaftliche
soll die politische und schliesslich die militdrische
Integration folgen. Hierbei ist jedoch sowohl mit dem
Widerstand der grossen Staaten als auch Irlands und

Ddnemarks zu rechnen.

Drei Zitate sollen =zeigen, welche Bedeutung die euro-

pdische Integration und die EPZ fir Belgien haben.

"... we can no longer separate our national identity

from our European one" (Mae Van Elslande, 1974).

"... the gquest for a common viewpoint among the EC
countries 1in international consultations remains one of

Belgium's top priorities" (Mae Nothomb, 1980).

"L'Europe de la sécurité est avant tout une vision. Une
fois l1l'intégration économique accomplie, nous irons vers
l'intégration politique qui n'en est gqu'a ses balbutie-
ments et puis vers une Europe de la sécurité. L'UEO se
projettera au-dela d'elle-méme." (Ambassadeur A.Rahir,
Directeur général & la politique, dans son entretien

avec le Secrétaire d'Etat E. Brunner, 1988)
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Danemark

Die Haltung Danemarks gegeniber der EPZ ist reserviert.
Beim Beitritt in die EG, 1972, verfolgte Ddnemark primar
wirtschaftliche Ziele. Es formulierte einen Vorbehalt
gegen den Luxemburger Bericht von 1970, womit es errei-
chen wollte, dass militarische Fragen nicht im Rahmen
der EPZ, sondern in der NATO behandelt wurden. Dem Vor-
behalt wurde nicht stattgegeben. Ddnemark formulierte
eine ahnliche Reserve 1976. Es bestritt, dass die Euro-
pdische Union ohne gemeinsame Sicherheitspolitik unvoll-
standig sei. Als Argument wurde angegeben, dass die
Atlantische Allianz durch die Existenz eines "militdr-
politischen Klubs" innerhalb der EG geschwédcht wlirde.
(Es kOnnte sich hierbei allerdings um ein vorgeschobenes
Argument handeln.)

Seit dem Beitritt 1972 hat sich die innenpolitische
Opposition gegen die EG-Mitgliedschaft Dadnemarks ver-
stdrkt. Mit der EG lehnen diese Kreise - insbesondere
eine grossere Gruppe von Sozialdemokraten - auch die EPZ
und das Ziel einer Europdischen Union ab. Es wird be-
firchtet, dass Dadnemark unter das Diktat der grdsseren
EG-Staaten fallen und dass seine Zugehdrigkeit zur

Gruppe der Nordischen Staaten gefdhrdet sein kdnnte.

Aufgrund des innenpolitischen Drucks, seiner nordischen
Verankerung und aufgrund seiner Reserve gegeniiber einer
militdrischen Finalitdt der EPZ bremst Dinemark den
Weiterausbau der EPZ. Es stellt sich insbesondere gegen
Tendenzen, welche die (intergouvernementale) EPZ der
(supranationalen) EG anndhern konnten. Befiirchtet wird
vor allem, dass das Prinzip geopfert werden k&énnte, wo-
nach EPZ-Stellungnahmen einen vollstdndigen Konsens
aller Mitgliedstaaten erfordern. Aber auch ohne Mehr-
heitsprinzip kann Druck auf einzelne EG-Mitgliedstaaten

ausgeubt werden.
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Grossbritannien

Grossbritannien betrachtet die EPZ als wichtiges Element
der europdischen Zusammenarbeit. Wenn sich gelegentlich
der Eindruck einstellt, dass Grossbritannien mehr als an
anderen EG-Landern an der EPZ gelegen sei, so wdre dies
vor allem wegen seiner speziellen aussenpolitischen Aus-
gangslage: Verbindung mit dem Commonwealth, enge Bezieh-
ungen zu den USA, seine nukleare Streitmacht, seine
Teilnahme an den Weltwirtschaftsgipfeln, der stdndige
Sitz im UNO-Sicherheitsrat und anderes mehr, geben dem
Land im Vergleich zu den meisten seiner EG-Partner ein
stdrkeres aussenpolitisches Profil. London erwartet
allerdings keine raschen Fortschritte der EPZ im Sinne
einer baldigen Herausbildung einer aussenpolitisch als
Einheit auftretenden Gemeinschaft. Der Entscheidungspro-
zess 1in der EPZ wird oft als etwas biurokratisch und
langsam empfunden. Aufgrund des Konsens-Prinzipes folgen
die Entscheidungen der EPZ jeweils dem kleinsten gemein-
schaftlichen Nenner der zw6lf EG-Mitgliedsldnder und
lassen deshalb oft an Klarheit und Engagement zu

wlinschen lbrig.

Auf der anderen Seite ist man der festen Ueberzeugung,
dass aufgrund der EPZ die Europa-Stimme in der Welt ins-
gesamt verstdrkt zur Kenntnis genommen wird. Namentlich
fir die mittleren und kleinen EG-Staaten sei die EPZ ein
sehr wertvolles Instrument und schaffe dem einzelnen EG-
Staat auch grosseren politischen Mandvrierraum (z.B.
Aufnahme diplomatischer Beziehungen Spaniens mit Israel;

koordinierter militdrischer Einsatz im persischen Golf).

Grossbritannien strebt nicht danach, verstdrkt auch
sicherheits- und militdrpolitische Aspekte der euro-
pdischen Zusammenarbeit in die EPZ hineinzutragen. Diese
Fragen sollen gemass britischer Auffassung 1in erster
Linie 1im Rahmen der revitalisierten West Europaischen
Union (WEU) behandelt werden.
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Nicht-EG-Staaten

Mit Ausnahme Oesterreichs nehmen die neutralen Nicht-EG-

Staaten eine sehr dhnliche Haltung zur EPZ ein.

Schweden konnte, nach den Worten von Premierminister
Carlsson (1988), alle Folgen eines EG-Beitritts akzep-
tieren, mit Ausnahme der EPZ und der Zusammenarbeit in
der Sicherheits- und Verteidigungspolitik. Die Mitarbeit
in diesen Bereichen wdre mit der schwedischen Neutrali-

tdat unvereinbar.

Fir Finnland ist ein EG-Beitritt =zur Zeit und wahr-
scheinlich auch fir die absehbare Zukunft keine Option.
Es interessiert sich jedoch dafir, im Rahmen der EPZ mit
der jeweiligen EG-Prdsidentschaft Konsultationen durch-

zufihren.

Die EPZ wird von Oesterreich nicht als unvereinbar mit
der Osterreichischen Neutralitdt angesehen. Sie wird
daher nicht als Hinderungsgrund flir eine EG-Mitglied-
schaft betrachtet. Dem Wunsch Oesterreichs nach einem
institutionalisierten Dialog im Rahmen der EPZ wurde von
den EG-Aussenministern im April 1988 entsprochen (Brief
des Aussenministers der EG-Prasidentschaft im ersten
Halbjahr 1988, H.-D. Genscher, in der Beilage). Es wird
vorgesehen, dass sich Oesterreich halbjahrlich mit der
jeweiligen EG-Prédsidentschaft auf der Ebene der Aussen-
minister und der politischen Direktoren trifft. Im wei-
teren soll Oesterreich an den Unterrichtungen der Prasi-
dentschaft iUber EPZ-Aktivitdten in der Gruppe "gleichge-

sinnter Linder" teilnehmen.

Neben Oesterreich erhielten Norwegen, Kanada und Malta -
ebenfalls auf Wunsch - die Zusage eines institutionali-
sierten Dialogs im Rahmen der EPZ. Die Vereinbarung mit

Norwegen lautet gleich wie diejenige mit Oesterreich.
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5. Schlussfolgerungen

5.1. Ziel und Inhalt der EPZ

Die Europaischen Gemeinschaften sind gegrindet worden,
um mittels einer wirtschaftlichen Integration ein f£fir
allemal militdrische Auseinandersetzungen zwischen ihren
Mitgliedstaaten zu verhindern und durch die Starkung des
dkonomischen Potentials das Gewicht Europas in der Welt
zu fdrdern. Diese letzlich politische Finalitat der EG
wurde im Laufe ihrer Geschichte in unterschiedlicher
Form wiederholt bekraftigt, letztmals in der am 1. Juli
1987 in Kraft getretenen Einheitlichen Europdischen
Akte, mit der die EG-Mitgliedstaaten ihren Willen unter-
strichen, die Gesamtheit ihrer Beziehungen in eine euro-

pdische Union umzuwandeln.

Die in der EEA festgelegte aussenpolitische Zusammen-
arbeit wurde allerdings ausdricklich vom Gemeinschafts-
recht getrennt (Art. 3 EEA) und basiert lediglich auf
volkervertragsrechtlicher Basis, was - strukturell ge-
sehen -, eine Schwdche der Europdischen Politischen
Zusammenarbeit darstellt. Die vdlkervertragsrechtliche
Abstiitzung der EPZ zeigt aber auch, dass die Mitglied-
staaten der EG heute noch nicht bereit sind, eine ein-
heitliche und supranational definierte westeuropdische
Aussenpolitik zu akzeptieren. Die im dritten Teil der
EEA festgelegte EPZ beschrdnkt denn letztlich auch die
nationalstaatliche Aussenpolitik nicht und stellt in der
Praxis lediglich den kleinsten gemeinsamen aussenpoliti-
schen Nenner dar. Sie beschrankt sich in aller Regel auf
Erkldrungen, ohne dass die EG bis heute auf globalpoli-
tischer Ebene nachhaltig in Aktion getreten wadre. Immer-
hin darf festgestellt werden, dass die vertragliche
Festigung der aussenpolitischen Identit&dt der EG sowohl

aussen- wie auch integrationspolitische Konsequenzen
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haben kann. Aussenpolitisch k&énnte sie bedeuten, dass
Drittstaaten vermehrt damit rechnen milissen, dass die EG
i1hr machtiges wirtschaftliches Potential zu politischen
Zwecken einsetzen wird. Integrationspolitisch 1ist die
Signalwirkung nicht zu unterschdtzen, welche die Veran-
kerung des Grundsatzes einer europdischen Aussenpolitik
hat.

Vergleich EPZ - schweizerische Haltung

Der Quervergleich zu schweizerischen Stellungnahmen hat
gezeigt, dass inhaltlich weitgehende Uebereinstimmung
der Standpunkte besteht. Unterschiede bestehen in bezug
auf Anzahl der Stellungnahmen, sowie im Stil und Ton.
Die im Ton zurilickhaltenderen Erklarungen der Schweiz
haben verschiedene Ursachen: Im Falle des Falkland-Kon-
fliktes sind sie mit der besonderen Stellung als bri-
tische Schutzmacht in Argentinien begrindet worden, auch
wenn eine Verurteilung der argentinischen Gewaltanwen-
dung neutralitdtsrechtlich wund neutralitadtspolitisch
ohne weiteres moglich gewesen wdre. Auch im iranisch-
irakischen Krieg hatte die Schweiz eine besondere Stel-
lung als Schutzmacht der USA im Iran, doch auch in die-
sem Fall 1ldsst sich 2z.B. weder neutralitatsrechtlich
noch neutralitdtspolitisch im engeren Sinne erklaren,
weshalb eine Verurteilung des Einsatzes von chemischen
Kampfstoffen oder die Bombardierung kurdischer Dorfer
durch den Irak wunterblieb. Im Falle von Sidafrika
schliesslich ldsst sich die Zurickhaltung ebenfalls
nicht neutralitdtspolitisch begriinden, sondern allein

aussen- und wirtschaftspolitisch.

Zusammenfassend kann somit gesagt werden, dass keine
Stellungnahme oder Aktion der EPZ mit der Neutralitats-

politik, die in ihrem Kerngehalt darauf ausgerichtet
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ist, zu verhindern, dass die Schwelz in einen Konflikt
militdrisch hineingezogen wird, im Widerspruch gestanden
hat. Diese Feststellung 1ist wesentlich, da 1in der
schwelizerischen Aussenpolitik die Verlockung und Gefahr
besteht, angeblich neutralitdtspolitische Bedenken vor-
zuschieben, um allgemein aussenpolitisch oder wirt-
schaftspolitisch unerwlinschte Massnahmen nicht ergreifen
zu mussen oder um nicht bzw. nur zurilickhaltend Stellung

nehmen zu miussen.

Beteiligung an der EPZ als Nichtmitglied der EG

Was die Frage einer Beteiligungsmoglichkeit fir Nicht-
EG-Staaten an der EPZ betrifft, so besteht bekanntlich
eine Informationsvereinbarung der EG mit Oesterreich und
Norwegen. Angesichts der offenen Informationspraxis,
welche die jeweiligen EG-Prdsidialladnder bisher verfolg-
ten, konnte die Schweiz sicherstellen, frihzeitig iiber
die Haltung der EG orientiert 2zu sein.Dies erfolgt

durch informelle politische Konsultationen des Staats-
sekretdrs EDA mit dem EG-Prdsidialland 2zu Beginn der
jeweiligen Amtsperiode (erstmals Januar 1987), durch
Teilnahme an den Briefings der EG-Pradsidentschaft fir
gleichgesinnte Staaten sowie durch regelmdssige bila-
terale Kontakte mit Briissel und den EG-Mitgliedern. In
materieller Hinsicht entspricht dieser informelle
Meinungsaustausch den institutionalisierten Konsulta-
tionen Oesterreichs und Norwegens. Ein analoger Brief-
wechsel mit der Schweiz wilirde den Informationsstand der
Schwelz kaum verbessern, vorausgesetzt, die Offenheit
des jeweiligen EG-Prdsidiums dauert an. Negativ fiele
aber ins Gewicht, dass ein institutionalisierter Infor-
mationsaustausch in den Augen von Drittstaaten wie auch
der schwelzerischen Oeffentlichkeit als politische An-

naherung der neutralen Schweiz an die EG interpretiert

dodis.ch/56634
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wiirde, was 1im Lichte der stets betonten Autonomie der
schweizerischen Aussen- und Neutralitatspolitik

unerwinscht ware.

Auswirkungen auf die Schweiz im Falle eines EG-Beitritts

zunachst sei in Erinnerung gerufen, dass wegen des vOl-
kervertragsrechtlichen Charakters der EPZ die Uebernahme
der EPZ-Verpflichtungen nicht ohne weiteres eine condi-
tio sine qua non flir einen Beitritt zu den EG-Grundungs-
vertragen wdre. Trotz der rechtlichen Trennung von
EG-Griundungsvertrdgen und EPZ miisste aber die Schweiz 1im
Falle eines Beitritts damit rechnen, als EG-Mitglied-
staat die EPZ zumindest faktisch mitzutragen, was die
Glaubwiirdigkeit ihrer traditionellen Neutralitdtspolitik
tangieren konnte. Zudem haben die EG-Mitglieder bisher
klar zum Ausdruck gebracht, dass eine Auftrennung wvon
EG-Mitgliedschaft und EPZ-Mitgliedschaft nicht in Frage
kommt. Dies vor allem daher, weil eine solche Auftren-
nung die letztlich politische Finalitat der EG gefdhrden
kénnte. Man kann sich im weiteren fragen, ob die Glaub-
wiirdigkeit der schweizerischen Neutralitdtspolitik nicht
besser gewahrt wiirde, wenn die Schweiz - als EG-Mit-
gliedstaat - ihre Neutralitatspolitik im Rahmen der EPZ

gestalten und erlautern wiurde.

Eine Reflexwirkung hatte ein EG-Beitritt aber nicht nur
unter Umstdnden auf den materiellen Inhalt der schweize-
rischen Aussenpolitik, sondern auch auf die besondere
Stellung der Schweiz im globalpolitischen Rahmen. Die
Schweiz beherbergt den europdischen Sitz der UNO, hat
als "neutraler Boden" immer wieder heikle Konferenzen
und Begegnungen ermdglicht und erleichtert gerade wegen
dieser besonderen Stellung auch die Arbeit des IKRK
erheblich. Es besteht kein Zweifel, dass ein EG-Beitritt
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- mit oder ohne offizielle Beteiligung an der EPZ und
selbst wenn der materielle Inhalt der schweizerischen
Aussenpolitik praktisch unverdndert bliebe - negative
Auswirkungen auf diese Dbesondere Vertrauensstellung
hitte, welche die Schweiz und das IKRK seit langem ge-

niessen.

Es stellt sich die Frage, ob nicht bereits die institu-
tionalisierte Teilnahme der Schweiz an der EPZ (die eine
einheitliche aussenpolitische Willensbildung bezweckt
und deren Mitglieder bisher mit einer Ausnahme einem
Militarpakt angehoren), zu neutralitatspolitischen Be-
denken Anlass g&dbe, ganz unabhédngig vom materiellen In-

halt der EPZ.

Die Schweiz miusste in Kauf nehmen, politisch mit der EG
identifiziert zu werden und damit ihren "globalpoliti- /

schen Neutralitdtsbonus™ teilweise zu verlieren.
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TITEL ]

Gemeinsame Bestimmungen

Artikel 1

Die Europiischen Gemeinschafien und die Euro-
paische Politische Zusammenarbeit verfolgen das
Ziel, gemeinsam zu konkreten Fortschritten auf
dem Wege zur Europdischen Union beizutragen.

Die Europiischen Gemeinschafien beruhen auf den
Vertragen zur Griindung der Europdischen Gemein-
schaft fir Kohle und Stahl, der Europdischen
Wirtschafisgemeinschaft und der Europdischen
Atomgemeinschaft sowie auf den nachfolgenden
Vertragen und Akten zur Anderung oder Ergén-
zung dieser Vertrage.

Die Europiische Politische Zusammenarbeit wird
durch Titel 111 geregelt. Die Bestimmungen dieses
Titels bestitigen und erganzen die in den Berichten
von Luxemburg (1970), Kopenhagen (1973) und
London (1981) sowie in der Feierlichen Deklara-
tion zur Européischen Union (1983) vereinbarten
Verfahren und die Prakiiken, die sich nach und
nach zwischen den Mitgliedstaaten herausgebildet
haben.

S.2/86

Artikel 2

Im Europdischen Rat kommen die Stwaats- bzw.
Regierungschefs der Mitgliedstaaten sowie der
Prasident der Kommission der Europdischen Ge-
meinschafien zusammen. Sie werden von den
Ministern fiir auswirtige Angelegenheiten und ei-
nem Mitglied der Kommission unterstatzt.

Der Europiische Rat tritt mindestens zweimal jahr-
lich zusammen.

Artikel 3

Die von nun an wie nachstehend bezeichneten
Organe der Europdischen Gemeinschafien Gben
ihre Befugnisse und Zustandigkeiten unter den
Bedingungen und im Hinblick auf die Ziele aus, die
in den Vertragen zur Griindung der Européischen
Gemeinschafien und den nachfolgenden Vertrégen
und Akten zur Anderung oder Ergdnzung dieser
Vertrage sowie in Titel II vorgesehen sind.

Die fiir die Europaische Politische Zusammenarbeit
zustindigen Institutionen und Organe Gben ihre
Befugnisse und Zustindigkeiten unter den Bedin-
gungen und im Hinblick auf die Ziele aus. die in
Titel 11l sowie in den in Artikel 1 Absaiz 3 ge-
nannten Dokumenten festgelegt sind.

dodis.ch/56634
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TITEL 1]

Vertragsbestimmungen Uber die
Européaische Zusammenarbeit in
der AuBenpolitik

Artikel 30

Fiir die Europdische Zusammenarbeit in der Aufien-
politik gelten folgende Bestimmungen:

1. Die Hohen Vertragsparteien, die Miwglieder
der Europiischen Gemeinschafien sind, bemiithen
sich. gemeinsam eine europiische Auflenpolitik
auszuarbeiten und zu verwirklichen.

2. a) Die Hohen Vertragsparteien verpflichien
sich, einander in allen auBenpolitischen Fragen von
allgemeinem Interesse zu unterrichten und zu kon-
sultieren, damit sichergestellt ist. daf sie durch
Abstimmung, Angleichung ihrer Standpunkte und
Durchfiihrung gemeinsamer Mafinahmen ihren
gemeinsamen EinfluB so wirkungsvoll wie mdglich
ausiben.

b) Die Konsultationen finden stam, ehe die Hohen
Vertragsparteien ihre endgiiltige Halrung festiegen.

¢) Jede hohe Vertragspartei trdgt bei ihren Stellung-
nzhmen und einzelstaatlichen Mafinahmen den
Standpunkten der iibrigen Panner in vollem Um-
fang Rechnung und beriicksichtigt in gebiihrendem
Mafle die Wichtigkeit der Festlegung und Verwirk-
lichung gemeinsamer européischer Standpunkie.

Um ihre Féhigkeit zum gemeinsamen Handeln im
Bereich der AuBenpolitik zu erweitern, siellen die
Hohen Verragsparieien die schritrweise Entwick-
lung und die Festegung gemeinsamer Grundsitze
und Ziele sicher.

Die Festlegung gemeinsamer Standpunkie bildet
einen Bezugspunkt fiir die Politiken der Hohen
Vertragsparteien.

d) Die Hohen Veriragsparieien bemihen sich.
Mafinahmen oder Stellungnahmen zu vermeiden.
die ihrer Wirksamkeit als koharente Krafi in den
internationalen  Beziehungen oder in  inter-
nationalen Organisalionen schaden wiirden.

3. a) Die Aufenminisier und ein Miglied der
Kommiission treien mindesiens viermal jzhrlich im

18

Rahmen der Europdischen Poirischen Zusammen-
arbeit zusammen. Auch anléflich der Tagungen des
Rates der Européischen Gemzinschafien konnen
sie im Rahmen der Européischen Politischen Zu-
sammenarbeit aufienpolitische Fragen behandeln.

b) Die Kommission wird an der Arbeit der Euro-
pdischen Politischen Zusammenarbeit in vollem
Umfang beteiligt.

¢) Um rasch gemeinsame Sizndpunkie einnehmen
und gemeinsame Mafinahmen durchfiihren zu kén-

. nen. verzichien die Hohen Verragsparteien im
* Rahmen des Méglichen daravf. die Herausbildung

eines Konsenses und das gemezinsame Handeln. das
hieraus hervorgehen koénnte. zu behindern.

4. Die Hohen Venragspamizien gewdhrleisten.
dafl das Europiische Parlamen: eng an der Euro-
paischen Politischen Zusammenarbeit beteiligt
wird. Zu diesem Zweck untersichtet die Prasident-
schaft das Européische Parlament regelmidfig fiber
die im Rahmen der Arbeit der Europdischen Politi-
schen Zusammenarbeit geprifien auflenpolitischen
Themen und trdgt dafiir Sorge. daBl die Aufas-
sungen des Europidischen Pariaments bei dieser
Arbeit gebithrend berlicksichiigt werden.

5. Die auswiartigen Politiken der Europiischen
Gemeinschaft und die im Razhmen der Euro-
péischen Politischen Zusammenarbeit vereinbarien
Politiken miissen kohérent sein.

Es fallt unter die besondere Verantwortung der
Prasidentschafi und der Kommission. in ihrem
jeweiligen Zustdndighkeitsbereich dafiir Sorge zu
tragen. dafl diese Kohérenz angesirebt und aufrecht-
erhalten wird.

6. a) Die Hohen Veriragspzrieien sind der Auf-
fassung, daf3 eine engere Zuszmmenarbeit in Fra-
gen der européischen Sicherheit geeignet ist, we-
sentlich zur Entwicklung einer aufienpolitischen
Identitdt Europas beizutragen. Sie sind zu einer
stirkeren Koordinierung ihrer Standpurnkie zu den
politischen und winschafilichen Aspekien der Si-
cherheit bereit.

b) Die Hohen Verirzgsparieien sind entschlossen.
die fir ihre Sicherheit noiwendigen technolo-
gischen und industriellen Vorzusseizungen aufrecht-
zuerhalien. Sie se1zen sich hierfir sowehl aufeinzel-
staatlicher Ebene als auch. wo cies angebracht ist.
im Rahmen der zusiindigen Insitviionen und
Organe ein.
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c¢) Dieser Tite] steht einer engeren Zusammen-
arbeit auf dem Gebiet der Sicherheit zwischen
einigen Hohen Vertragsparteien im Rahmen der
Westeuropdischen Union und des Atlantischen
Biindnisses nicht entgegen.

7. a) In den internationalen Institutionen und auf
internationalen Konferenzen, bej denen die Hohen
Vertragsparieien vertreten sind, arbeiten diese auf
die Annahme gemeinsamer Standpunkte zu The-
men, die von diesem Tite] erfafit werden, hin.

b) In den internationalen Institutionen und auf
internationalen Konferenzen, bei denen nicht alle
Hohen Vertragsparteien vertreten sind, beriicksich-
tigen diejenigen, die dort vertreten sind, in vollem
Umfang die im Rahmen der Europiischen Politi-
schen Zusammenarbeit vereinbarten Standpunkte.

8 Die Hohen Vertragsparteien fihren immer,
wenn sie es fir notwendig halten, einen politischen
Dialog mit Drildndern und regionalen Grup-
pierungen herbei.

9. Die Hohen Vertragsparteien und die Kommis-
sion intensivieren die Zusammenarbeit zwischen
ihren in Drinlandern und bei internationalen Orga-
nisationen akkreditierten Verrerungen, indem sie
einander unterstiitzen und informieren.

10. a) Die Prasidentschaft in der Europiischen
Politischen Zusammenarbeit wird von der Hohen
Vertragspartei wahrgenommen, die den Vorsitz im
Rat der Européischen Gemeinschafien innehat.

b) Die Présidentschafi ist verantwortlich fir Initia-
tiven, fir die Koordinierung und fiir die Vertretung
der Mitgliedstaaten gegeniiber Drittlindern bei
Tatigkeiten. die unter die Europaische Politische
Zusammenarbeit fallen. Sie ist ferner verantwontlich
fir die Fihrung der Geschifie der Europiischen

S.2/86

Politischen Zusammenarbeit, im besonderen fiir die
Festlegung des Terminplans fiir die Treffen. ihre
Einberufung und Durchfiihrung.

¢) Die Politischen Direktoren treten regelmaBig im
Poliischen Komitee zusammen. um die nétigen
Ansiéfie zu geben, die Kontinuitit der Euro-
piischen Politischen Zusammenarbeit zu gewahr-
leisten und die Ministergespriche vorzubereiten.

d) Auf Antrag von mindestens drei Mitgliedstaaten
wird innerhalb von 48 Stunden das Politische
Komitee oder nétigenfalls ein Ministertreffen einbe-
rufen.

e) Die europédische Korrespondentengruppe hat
die Aufgabe, entsprechend den Richilinien des
Politischen Komitees tber die Durchfiihrung der
Europdischen Politischen Zusammenarbeit zu wa-
chen und Fragen der allgemeinen Organisation zu
prifen.

J) Arbeitsgruppen treten entsprechend den Richt-
linien des Politischen Komitees zusammen.

g) Ein in Briisse] eingerichtetes Sekretariat unter-
stitzt die Présidentschaft bei der Vorbereitung und
Durchfiihrung der Arbeit der Europiischen Politi-
schen Zusammenarbeit sowie in Verwalmungs-
fragen. Bei der Wahmehmung seiner Aufzaben
untersteht es der Présidentschafi.

11, Hinsichilich der Vorrechie und Immunititen
sind die Miglieder des Sekretariats der Euro-
pédischen Politischen Zusammenarbeit den Mit-
gliedern der diplomatischen Missionen der Hohen
Vertragsparteien am Ort des Sekretariatssitzes
gleichgestellt.

/2. Die Hohen Vertragspaneien priifen finf Jahre
nach Inkraftireten dieser Akie, ob Titel Il einer
Revision bedarf.

dOdis.ch/56l634
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Anhang 2

Brief von Aussenminister Stoltenberg an Aussenmlinister Genscher

(Antwort) im April 1988

guote ‘
sehr geehrter herr kollege,
lieber herr genscher oslo, april 1888

fuer ihren freundlichen brief vom 26. april 1888 moechte
ich mich herzlich bei ihnen bedanken. gerne erinnere ich
mich an meinen besuch in bonn am 05. januar 1988, wo wir
ueber die moeglichkeiten, engere kontakte zwischen nor-
wegen und der europaeischen politischen zusammenarbeit
(epz) einzurichten, gesprochen haben.

ich bin ihnen sehr dankbar, dass sie meine anregung mit
ihren kollegen in der europaeischen politischen zusammen=-
arbeit aufgenommen haben, und freue mich, dass sie im namen
der zwoelf eine positive antwort geben koennen.

mit ihren vorschlaegen, dass treffen in der regel
halbjaehrlich mit der jeweiligen praesidentschaft auf der
ebene der aussenminister sowie der politischen direk-

toren stattfinden und dass norwegen - wie bisher - an den
unterrichtungen der praesidentschaft ueber epz-aktivitaeten
in der gruppe 'gleichgesinnter laender’ teilnimmt, bin ich
einverstanden. mit dem vorschlag, dass alle treffen nach
moeglichkeit zu beginn der amtszeit der praesidentschafl
und grundsaetzlich in der hauptstadt der praesidentschaft
stattfinden, bin ich ebenso einverstanden.

mit freundlichen gruessen
inr

gez. ‘thorvald stoltenberg
unguote


http://dodis.ch/56634

Anhang 2

dodis.ch/56634

Brief von Aussenminister Genscher an Aussenminister Stoltenberg

vom 26. April 1988:

duutie

sehr geehrter herr kollege, bonn, den 26.04.1988

lieber herr stoltenbera.

bei ihrem besuch am 05. januar 1988 in bonn sprachen wir
ueber die moegtichkeiten, engere kontakte zwischen norwegen
ynd der europaeischen politischen zusammenarbeit {(epz) ein-
zurichten.

ich habe ihre anregung mit meinen kollegen in ger euro-
paeischen politischen zusammenarbeit aufaenommen und freue
mich, ihnen im namen der zwoelf eine positive antwort geten
zu Koennen.

ich schlage vor, dass treffen mit der jeweiligen praesident-
schaft auf der ebene der aussenminister scwie der politischen
direktoren stattfinden und dass norwegen - wie bisner - an
gen unterrichtungen der praesidentschaft ueber epz-aktivi-
taeten in cder gruppe 'gleichgesinnter laender' tejinimmt.

die treffen auf ministerebene sollten in der regel halb-
jaenrlich, nach moeglichkeit zu beginn der amtszeit der
praesidentschaft vorgesehen werden. das gleicne gilt fuer
treffen auf der ebene der politischen direktoren.

alle treffen sollen grunasaetzlich in der hauptstadt der
praesidentschaft stattfinden.

bitte lassen sie mich wissen, ob sie mit diesen vorschlaegen
einverstanden sind.

mit freunaglichen gruessen.

gez. hans-dietrich genscher
unquote


http://dodis.ch/56634

dodis.ch/56634

Anhang 2

Brief von Aussenminister Genscher an Aussenminister Mock

Fir Ihren Brief wvom 23. Mdrz 1988, in dem Sie
engere Kontakte zwischen Oesterreich und der Europdischen

Politischen Zusammenarbeit vorschlagen, danke ich Ihnen.

Ich habe Ihre Anregung mit meinen Kollegen in der
Europadischen Politischen Zusammenarbeit aufgenommen und
freue mich, TIhnen im Namen der 2Zwolf eine positive Antwort

geben zu konnen.

Ich schlage vor, dass Treffen mit der jeweiligen
Prdsidentschaft auf der Ebene der Aussenminister sowie der
politischen Direktoren stattfinden und dass Oesterreich -
wie bisher - an den Unterrichtungen der Pr&dsidentschaft iiber
EPZ-Aktivitdten in der Gruppe "gleichgesinnter Lé&nder" teil-

nimmt.

Die Treffen auf Ministerebene sollten mit der
Prasidentschaft vereinbart werden, wann immer dies notwendig
erscheint, mdglichst einmal w&dhrend jeder Prédsidentschaft.
Auf der Ebene der politischen Direktoren sollten halbjdhrli-

che Treffen in Aussicht genommen werden.

Alle Treffen sollen grundsatzlich in der Haupt-

stadt der Pradsidentschaft stattfinden.

Bitte lassen Sie mich wissen, ob Sie mit diesen

Vorschldgen einverstanden sind.

Mit freundlichen Grussen.

Hans-Dietrich Genscher.
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Zusammenfassungen der EPZ-Deklarationen

Im folgenden sind die EPZ-Deklarationen zusammengefasst und

Beilage 3
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chronologisch angeordnet. Als Orientierungshilfe werden zuvor die

wichtigsten EPZ-Themen aufgefihrt,

sprechenden Deklarationen - identifiziert durch ihr Datum -
zugeordnet.
1) Terrorismus (s. Abschnitt 3.2.1)

3')

4)

20.11.79
12.09.83
22.11.83
11.09.84
30.12.85
2.1 01,86

14.04.86
04.10.86
22.10.86
10.11.86
29.11.86

Krieg Iran / Irak (s. Abschnitt 3.2.2)

10.04.80
22.04.80
18.05.80
23.09.80
11.02.81
25.05.82
27.02.84

Falkland-Konflikt

02.04.82
10.04.82
20.06.82

Suidliches Afrika (s.

23.02.76
18.10.76
18.04.77
25.07.78
28.07.80
20.01.81
11.02.81
29 .06..81
27.02.84

08.07.86
16.09.86
17.10.86
19.12.86

(s.

29.04.85
25.02.86
08.05.86
06.08.86
26.01.87
25.05..87
13507 87

Abschnitt 3.2.3.)

Abschnitt 3.2.4)

11.09.84
20.11.84
12.02.85
25.03 .85
29.04.85
05.06.85
17.06.85
22.07.85
01.08.85

29.04.87
250587
03.04.87
14.06.88

02.08.85
24.08.85
28.08.85
10.09.85
17 ;09:::85
19.1%::85
25.02.86
13.03.86
22.05.86

und es werden ihnen die ent-
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7)

8)

10)

Ost-West-Beziehungen, Abrustung,

3.2.5)

20..131.. 79
27.03.84
12.02.85
29.04.85

Zentralamerika

20.11.84
150385
12,02.85
10.09.85

Menschenrechte

15.04.86
21.07.86
03.02.88

Naher Osten,

06.07.78
50990
290681
23.11.81
15,12.8]1
23.02.82
24.04.82
26.04.82
09.06.82

Zypern,

19.08.80
15.09.80
16.11.83

Afghanistan

15:01:80
19.02.80
29.06.81
13.07.81
23.02.82
211..103:..82
27.12.83

Libanon

19:.:06..:85
1712 85
130787
13.06.88

Abschnitt

26..09..85
20.01.86
11.04.86
22.05.86

Abschnitt

20.09.82
12.09.83
09.11.83
27.02.84
27.03.84
12.02.85
29.04.85
20.05.85
10.09.85

27.03.84
29.01.85
10.05.85

14.05.84
27.12.84
22.07.85
24.12.85
13.07 .87
24.02.88
14.04.88

3.2.6)

3.2.7.)

KSZE (s.

03.07
22.04

2601
.88

02.03

0l..L10.
.86

27.06

16.02.
2302
13:07;
12, 005
15.04.
13..96.

Abschnitt

.86
.87

88

85

87
87
87
88
88
88
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11)

12)

13)

Lateinamerika

21:06::83
26.08.83
27.03.84
09.04.84
30.06.84

Philippinen

30..12.85
24.02.86
25.02.86

Diverses

02.07.80
25.02.81
29,0681
171181
09.12.81
15.12.81
26.04.82
23.06.84

11.09.84
12.11.84
28.11.84
10.09.85

12.05.86
10.11.86
04.02.87

26.09.84
23.01.85
29.04.85
24.01.86
25.02.86
13.05.86
04.06.86
14.07.86

29.
14.
29.
16.

21
28
15
12
27
02
21
27

10.85
03.86
08.86
09.86

.07.86
.08.86
.09.86
L2086
.04.87
.07.87
.04.88
.05.88

dodis.ch/56634
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Zusammenfassung der Erklarungen der EPZ

23. Februar 1976 Afrika-Politik

Verurteilung aller auswartigen militarischen Aktionen in Angola;
Auswirkungen der Zusammenarbeit mit allen afrikanischen Staaten;
Ablehnung Jjedes Vorgehens 1irgendeines Staates, das auf die
Schaffung einer Einflusszone in Afrika abzielt; Unterstiitzung
der Aktionen der OAU; Selbstbestimmungsrecht des rhodesischen
und namibischen Volkes; Verurteilung der Apartheid-Politik Sid-

afrikas.

18.0ktober 1976 Rhodesien-Problem

Appell an alle beteiligten Parteien, eine geordnete und friedli-
che Uebertragung der Macht an die Mehrheit in Simbabwe herbeizu-
fiihren. Bekrdaftigung, alle Verpflichtungen beziiglich Sanktionen
strikt einzuhalten.

18. April 1917 Afrika

Bereitschaft der Neun zur Mitwirkung; Forderung der Bemihungen
der OAU; Eintreten filir das Recht auf Selbstbestimmung und Unab-
hangigkeit der VOolker Namibias und Rhodesiens; Verurteilung der
Apartheid-Politik Siidafrikas; Versprechen, alles in ihrer Macht
Stehende zu unternehmen, um in Sldafrika das demokratische Mehr-
heitssystem und die nicht rassengebundene Regierungsgewalt zu
ermoglichen; Bemiihungen um Verbesserung der wirtschaftlichen
Lage in Afrika.

6. Juli 1978 Libanon

Besorgnis der Neun iiber die Lage im Libanon; Appell an alle Be-
teiligten, die Kampfhandlungen unverziglich zu beenden; Ausdruck
der Hoffnung, dass ein tatsachlicher Waffenstillstand herbeige-
fiihrt wird.
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25. Juli 1978 Namibia

Erkldrung, dass die Neun mit Genugtuung zur Kenntnis nehmen,
dass der Vorschlag der finf westlichen Mitglieder des Sicher-
heitsrates zur LOsung der Namibia-Frage von allen betroffenen

Parteien angenommen worden ist.

20. November 1979 Geiselnahme in US-Botschaft in Teheran

Besorgnis, dass Iran den in der Wiener Uebereinkunft beruhenden
Pflichten nicht nachgekommen ist; Verurteilung der Druckausiibung
auf Regierungen durch Geiselnahmen; Hinweis auf Volkerrechts-

bruch und Aufforderung zur Freilassung aller Geiseln.

20. November 1979 Franzdosischer Vorschlag einer
Abristungskonferenz

Zurickweisung des Gedankens einer allein auf ihre militdrische

Dimension reduzierten Entspannung; Erstrebung eines Mandates in

Madrid, welches die Bedingungen fiir die Aufnahme von Verhandlun-

gen zur Vereinbarung bedeutsamer vertrauensbildender Massnahmen

im militdrischen Bereich festlegt.

15. Januar 1980 Afghanistan-Krise

Intervention in Afghanistan durch die Sowjetunion stellt eine
ernste Verletzung der in der Charta der Vereinten Nationen ver-
ankerten Grundsdtze der internationalen Beziehungen dar; sowje-
tische Intervention ist eine flagrante Einmischung in die inne-
ren Angelegenheiten eines ungebundenen Staates, die ausserdem
eine Bedrohung fir Frieden, Sicherheit und Stabilitdat in der
Region darstellt; Forderung nach sofortigem und bedingungslosem
Truppenabzug.

19. Februar 1980 Afghanistan-Krise

Verweis auf Erkldrung vom 15.1.1980; Abzug der sowjetischen
Truppen ist Ziel der Neun; Aufforderung an alle Staaten, die
Souveranitdt, territoriale Unversehrtheit und politische Unab-

hdangigkeit Afghanistans zu achten.
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10. April 1980 Iran

Erinnerung daran, dass Sicherheitsrat der VN bereits zweimal ge-
fordert hat, dass die iranische Regierung das in Teheran festge-
haltene Botschaftspersonal umgehend freildsst; Haltung der ira-
nischen Regierung ist wunannehmbar; die Neun weisen ihre Bot-
schaften an, umgehend eine Demarche beim Prdsidenten der Isla-
mischen Republik zu unternehmen, um die Freilassung der Geiseln

zu verlangen.

22. April 1980 Sanktionen gegeniiber Iran
1. Solidaritdt der Neun mit dem Volk der USA.

2. Feststellung, dass deutliche Aufforderung des UN-Sicherheits-
rates und Internationalen Gerichtshofes, dieser flagranten
Verletzung des Volkerrechts ein Ende zu bereiten, von der
iranischen Regierung ignoriert wird.

3. Festhalten der Geiseln ist unter rechtlichen und menschlichen
Gesichtspunkten untragbar.

4., Die Neun haben beschlossen, darauf hinzuwirken, dass erfor-
derlichenfalls in ihren einzelstaatlichen Parlamenten unver-
ziiglich Gesetze erlassen werden, mit denen in Uebereinstim-
mung mit der Entschliessung des Sicherheitsrates vom
10.1.1980, gegen die ein Veto eingelegt wurde, und gemdss den
Regeln des Volkerrechts Sanktionen gegeniiber Iran durchge-
setzt werden.

Innerhalb der Gemeinschaft wurden Schritte unternommen, damit
die Durchfiihrung der beschlossenen Massnahmen das ordnungsge-
masse Funktionieren des Gemeinsamen Marktes nicht behindert.

Die Minister vertraten die Ansicht, dass bis zum Inkrafttre-
ten der vorstehend erwdhnten Massnahmen ab sofort keine Aus-
fuhr oder Dienstleistungsvertrdge mit Personen oder Organisa-

tionen im Iran geschlossen werden sollen.

5. Die Aussenminister beschlossen, inzwischen unverziiglich fol-

gende Massnahmen wirksam werden zu lassen:
i) Verringerung des Personals der Botschaften in Teheran;

ii) Verringerung der Zahl der von der iranischen Regierung
in ihren Landern akkreditierten Diplomaten;
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iii) Wiedereinfiihrung des Visumszwangs fir iranische

Staatsangehodrige;

iv) Nichterteilung von Genehmigungen fiir den Verkauf von
Waffen oder Verteidigungsausriistungen an Iran oder
deren Ausfuhr dorthin.

6. Die Aussenminister der Neun sind der Ansicht, dass diese
Situation filr die gesamte Volkergemeinschaft Anlass zur Be-
sorgnis sein sollte, und rufen andere Regierungen auf, sich
diesen Beschlissen anzuschliessen.

18. Mai 1980 Wirtschaftssanktionen gegeniiber Iran

1. Feststellung, dass noch keine Fortschritte im Hinblick auf
die Befreiung der Geiseln erzielt wurden.

2. Daher haben die Minister der Neun beschlossen, unverziiglich
die 1im Entschliessungsentwurf des Sicherheitsrates vom
10.1.1980 vorgesehenen Massnahmen unter den Bedingungen und
entsprechend den Modalitaten, die gemeinsam festgelegt wur-
den, anzuwenden. Sie sind insbesondere iibereingekommen, dass
alle nach dem 4.11.1979 geschlossenen Vertrdge mit den

Embargomassnahmen belegt werden.

3. Diese Massnahmen haben das alleinige Ziel, die Freilassung
der Geiseln zu beschleunigen. Bei dieser Gelegenheit haben
die Minister erneut ihren Willen bekundet, die Unabhdngigkeit
Irans und das Recht des dranischen Volkes, seine Zukunft
selbst zu bestimmen, zu achten.

2. Juli 1980 ASEAN-Aussenministertagung

Feststellung der allgemeinen Uebereinstimmung mit den Grund-
sdtzen der ASEAN-Aussenministertagung vom 25./26. Juni 1980;
Ausdruck der Sorge liber die vietnamesische Intervention 1in
Kamputschea und iiber die Verletzung der territorialen Unver-
sehrtheit und nationalen Souverdnitdt Thailands durch vietna-
mesische Truppen; Appell zu Frieden und Stabilitdt in diesem
Raum.
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28. Juli 1980 Siidafrika

Meinungsaustausch (iiber den am 20.9.1977 verabschiedeten Ver-
haltenskodex fiir europdische Gesellschaften mit Tochternie-
derlassung in Sidafrika; Bekrdaftigung der Beachtung dieses
Verhaltenskodexes, die Werkzeug zur FoOorderung einer tief-
greifenden friedlichen Entwicklung der sidafrikanischen Ge-
sellschaft in Richtung auf mehr Gerechtigkeit wund Freiheit
darstellt.

19. August 1980 Zypern

Mit Befriedigung wurde die Wiederaufnahme der Volksgruppenge-
sprdche in Nikosia zur Kenntnis genommen; Wunsch der Neun, dass
diese Gesprdche in einem ginstigen Klima verlaufen und zu einer
gerechten und dauerhaften Regelung fiihren.

15. September 1980 Libanon

Ausdruck der tiefen Besorgnis iiber die Lage im Libanon; Warnung
vor jeder Unternehmung, die die Souverdnitdt, Einheit und terri-
toriale Integritdt Libanons beeintrdchtigen wiirde; Appell an
alle Parteien zu grdsster Zuriickhaltung.

15. September 1980 Tirkei

Mit Besorgnis haben die Neun von der Entwicklung der Lage in der
Tirkei Kenntnis genommen; sie haben die Versicherung der milita-
rischen Fiihrung hinsichtlich der schnellen Wiederherstellung der
demokratischen Institutionen und der Achtung der Menschenrechte

zur Kenntnis genommen.

23. September 1980 irakisch-iranischer Konflikt

Ausdruck tiefer Besorgnis {iber den Konflikt; Erwarung, dass
andere Staaten, insbesondere die Grossmdchte, sich bei diesem
bilateralen Konflikt Zuriickhaltung auferlegen; Bereitschaft,
jede dinternationale Initiative zu unterstiitzen, die geeignet
ist, eine politische Beilegung der Streitigkeit zu fordern;
Erinnerung daran, dass Freiheit der Schiffahrt im Golf fir
gesamte Volkergemeinschaft von entscheidender Bedeutung ist und
in keiner Weise beeintrdchtigt werden darf.
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20. Januar 1981 Namibia Konferenz

Bedauern, dass Siidafrika nicht die Gelegenheit genutzt hat, die
Durchfiihrung der Resolution 435 des Sicherheitsrates zu ermogli-
chen; Hinweis, dass in der jetzigen Lage keine Handlungen unter-
nommen werden diirfen, die die derzeitige Situation verschlimmern
oder einer Losung gemdss Resolution 435 vorgreifen; Ausdruck der
Befriedigung iber die Bemiihungen der finf Westmdchte in dieser

Angelegenheit.

11. Februar 1981 Aufhebung der Sanktionen gegen Iran

Kenntnisnahme der Freilassung der US-Geiseln; Erkldrung, dass
die verfiigten Massnahmen gegeniiber Iran nicht mehr erforderlich
sind; Appell der Zehn, die Respektierung aller Grundsatze des
Volkerrechts zu beachten; Appell an Iran, die vier britischen
Staatsangehorigen, die ohne Anklage festgehalten werden, frei-
zulassen; Versicherung, dass Unabhdngigkeit und Selbstbestimmung
des iranischen Volkes voll respektiert wiirden.

11. Februar 1981 Studafrika

Zehn geben sich besorgt iiber Entwicklung im siidlichen Afrika;
Besorgnis iiber die militdrischen Einfdlle Siidafrikas auf Ziele
bei der Hauptstadt Mosambiks und im Siiden Angolas; Zehn sprachen
sich gegen Anwendung von Gewalt zur Losung politischer Probleme
aus: sie bedauern die neuerlichen Verletzungen der Souverdnitadt
der Nachbarstaaten Siidafrikas; ebenfalls bedauern sie die neuen
repressiven Massnahmen im Innern Sidafrikas, die den Bemiihungen
um die Abschaffung der Rassendiskriminierung einen Schlag ver-
setzen.

25. Februar 1981 Spanien

Aeusserung der Freude der Zehn, dass der Versuch, die verfas-

sumgsmassige Ordnung in Spanien zu stiirzen, gescheitert ist.

29./30. Juni 1981 Abgestimmte Presseerkldrung

Afghanistan: Besorgnis iiber Prdsenz der sowjetischen Truppen in
Afghanistan und lber Leiden des afghanischen Volkes; Wunsch nach
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Losung, die Afghanistan Selbstbestimmung gewdhrt; Einberufung

einer internationalen Konferenz.

Nahost: energische und unermidliche Fortsetzung der Zehn, Ab-
schluss einer globalen Friedensregelung voranzutreiben; Auftrag
an die Minister, durch geeignete Kontakte mit allen betroffenen
Parteien einen wirksamen Beitrag zu einer globalen Friedensre-

gelung im Nahen Osten zu leisten.

Kamputschea: Stellungnahme zugunsten eines wunabhdngigen wund
neutralen Kamputscheas, dessen Regierung reprdasentativ 1ist;
Erkldrung der Zehn, zum Erfolg der geplanten internationalen
Konferenz beizutragen.

Namibia: Bekrdaftiqung der Entschlossenheit der Zehn, eine bal-
dige friedliche Regelung im Wege von Verhandlungen zu fdrdern.

13. Juli 1981 Afghanistan

Absicht der Zehn, weiterhin auf eine Losung hinzuarbeiten, die
in Uebereinstimmung mit den in diesem Vorschlag (Vorschlag des
Europarates vom 30. Juni 1981) dargelegten Grundsdtzen die in-
ternationale Lage betrdachtlich verbessern wiirden.

17. November 1981 Tschad

Kenntnisnahme der Zehn vom Communiqué des Ministerrates der
Regierung von Tschad, in dem der Abzug der in Tschad statio-
nierten 1libyschen Gruppen und die baldige Stationierung der
afrikanischen Friedensstreitmacht gefordert wird, deren Auf-
stellung von der OAU beschlossen wurde.

23. November 1981 Naher Osten

Ansicht der Zehn, dass der Entschluss Frankreichs, Italiens, der
Niederlande und des Vereinigten Konigreichs, sich an der multi-
nationalen Truppe im Sinai zu beteiligen, dem von den Mitglie-
dern der Gemeinschaft wiederholt gedusserten Willen entspricht,
jeden Fortschritt in Richtung auf eine umfassende Friedensrege-

lung im Nahen Osten zu erleichtern.
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9. Dezember 1981 Sacharow

Zehn driicken Sorge um das Ehepaar Sacharow aus, das sich wegen
der Verweigerung der Ausreise von Lisa Alexejewa im Hungerstreik
befindet; unter Hinweis auf Bestimmungen wund Schlussakte von
Helsinki appellieren die Aussenminister an die sowjetischen Be-

horden, dieses traurige menschliche Problem rasch zu ldsen.

15. Dezember 1981 Erkldarung zur Annexion der Golan-HOhen

Enttduschung lUber den Entscheid Israels, den Geltungsbereich des
israelischen Rechts auf besetztes syrisches Gebiet auf den
Golan-HOhen auszudehnen; das Vorgehen verstosse gegen Vdolker-
recht und sei ungiiltig; es erschwere zudem die Suche nach einer
Friedensregelung im Nahen Osten.

15. Dezember 1981 Polen

Zehn sind besorgt iiber Entwicklung der Lage in Polen (Verhdngung
des Kriegsrechts und Festnahme von Gewerkschaftern); sie erwar-
ten, dass. alle Unterzeichnerstaaten der Schlussakte von Helsinki
sich Jjeder Einmischung in die 1inneren Angelegenheiten Polens
enthalten.

23. Februar 1982 Afghanistan

Initiative des Europdischen Parlaments, den 21. Mdarz zum

"Afghanistantag" zu erklaren, wird unterstitzt.

23. Februar 1982 Naher Osten

Appell der Zehn an alle beteiligten Staaten zur Forderung der
Aussichten auf Dialog und Frieden und zur Abweisung der Tenden-

zen zu Riickschritten und Konfrontation.

21. Marz 1982 Afghanistan

Appell an die Regierung aller freien Lédnder, sich der Initiative
des "Afghanistan-Tages" anzuschliessen und Eintreten flir eine
politische Losung der Afghanistan-Krise; Bereitschaft der Zehn,
im Rahmen ihrer Moglicheiten zu einer echten politischen Ldsung
fiur die afghanische Tragodie beizutragen.
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2. April 1982 Falkland-Konflikt

Verurteilung der bewaffneten Intervention der argentinischen
Regierung auf den Falkland-Inseln; Appell an die argentinische
Regierung, ihre Streitkrdfte sofort zuriickzuziehen.

10. April 1982 Falkland-Konflikt

Erneute Verurteilung der bewaffneten Intervention; Besorgnis
iber den Fortgang der Krise; Beschluss der Zehn, gegeniiber Ar-
gentinien eine Reihe von Massnahmen zu ergreifen. In dieser Hin-
sicht haben die Regierungen der Zehn beschlossen, ein totales
Embargo iiber den Export von Waffen und militdarischem Gerdt nach
Argentinien zu verhdngen. Sie werden gleichfalls die erforderli-
chen Massnahmen ergreifen, um alle Einfuhren argentinischen Ur-
sprungs in die Gemeinschaft zu verbieten. Da es sich um wirt-
schaftliche Massnahmen handelt, werden diese gemdss den ein-
schldagigen Bestimmungen der Gemeinschaftsvertrdge ergriffen.

24. April 1982 Libanon

Scharfe Verurteilung aller Gewaltakte, im besonderen die von der
israelischen Luftwaffe an verschiedenen Orten Libanons unternom-
menen Luftangriffe, die neue Opfer unter der Zivilbevolkerung
gefordert haben; Forderung, Israel und die anderen Parteien sol-
len sich solcher Gewaltakte enthalten.

26./27. April 1982 Erkldrung zu dem Einreiseverbot Pakistans
flir einen Abgeordneten des Europdischen
Parlaments

Verurteilung Jjeder rassischen oder religidsen Diskriminierung;

Wirde des Europdischen Parlamentes und der Europdischen Gemein-

schaft ist schwer verletzt worden; Beschluss, auf diplomatischem

Weg eine Demarche energischen Protests bei den pakistanischen

BehGrden zu unternehmen.
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26./27. April 1982 Erkldrung zur vollstdndigen Rdaumung der
Sinai-Halbinsel durch Israel

Zehn begriissen vollstdndigen Riickzug Israels von Sinai; Hoff-

nung, dass diesem Ereignis neue Verhandlungen folgen werden, bei

denen die Anerkennung der legitimen Rechte des paldastinensischen

Volkes, einschliesslich des Rechts auf Selbstbestimmung, beach-

tet wird.

25. Mai 1982 irakisch-iranischer Konflikt

Appell zu einer friedlichen LOsung in Uebereinstimmung mit den
von der 1internationalen Gemeinschaft akzeptierten Prinzipien;
Bereitschaft der Zehn, an jeder Bemiihung teilzunehmen, die auf
den Frieden abzielt.

9. Juni 1982 Libanon

Verurteilung des neuerlichen Einfalls Israels im Libanon, der
eine flagrante Verletzung des Vdolkerrechts sowie der elementar-
sten humanitdren Grundsdtze darstellt; Bekrdftigung der Bekennt-
nis fir die territoriale Unversehrtheit und nationale Einheit
vom Libanon; Appell an Israel, alle seine Streitkrdfte unverziig-
Tich und bedingungslos aus dem Libanon zurilickzuziehen, Sollte
sich Israel weiterhin der Einhaltung der Entschliessung 508 wi-
dersetzen, wiirden die Zehn die Moglichkeiten des kiinftigen Vor-
gehens prifen.

20./21. Juni 1982 Erkldarung zum Ende des Falkland-Konflikts

Die gegen Argentinien ergriffenen wirtschaftlichen Massnahmen
werden aufgehoben in der Erwartung, dass in Zukunft in der Re-
gion kein Gewaltakt veriibt wird. Diejenigen der Zehn, die auf
nationaler Grundlage Massnahmen eingefiihrt haben, um die Liefe-
rung von Waffen an Argentinien zu verhindern, haben erklart,
dass diese Massnahmen einstweilen in Kraft bleiben.
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20. September 1982 Naher Osten

Ausdruck der Erschiitterung und Abscheu iber das Blutbad unter
der paldastinensischen Zivilbevdlkerung in Beirut; Besorgnis iiber
Lage im gesamten Libanon; Verurteilung des Attentats auf den ge-
wahlten Prasidenten Libanons; Angebot der Leistung humanitdrer
Hilfe; Appell an alle Parteien, die Gelegenheit filir eine gegen-
seitige Anndherung mit dem Ziel eines umfassenden Friedens zu

nutzen.

21. Juni 1983 Argentinien

Appell an die argentinische Regierung, die Lage iiber das Schick-
sal der Vermissten zu kldren.

26. August 1983 Ereignisse vom 11. und 12. August in Chile

Besorgnis der Zehn iliber die Art, wie in Chile die Demonstationen
der Bevolkerung fir die Freiheit und die Wiederherstellung der
Demokratie und der Menschenrechte unterdriickt wurden. Ausdruck
der Hoffnung, dass es Chile gelingen mdge, die Demokratie und
die Achtung der Menschenrechte wiederherzustellen.

12. September 1983 Libanon

Bekrdftigung, dass die Volkergemeinschaft alles in ihren Krdften
Stehende tun muss, um der Tragddie im Libanon ein Ende zu berei-
ten, bevor diese zum Zerfall des Landes fiihrt; Aufruf zu einer
sofortigen Feuereinstellung; Aufforderung an alle Parteien, die
Unabhdngigkeit, Souverdnitdt und territoriale Unversehrtheit

Libanons zu achten.

12. September 1983 Absch uss eines Flugzeuges der Korean
Airlines

Ausdruck der Betroffenheit iiber den Abschuss des Flugzeuges;

Aufruf an die zustdndige Institution (ICAO), eine grindliche Un-

tersuchung dieses tragischen Ereignisses vorzunehmen) Unterstiit-

zung des Pakets von Vorschlédgen, die Zivilflugzeugen kinftig

grossere Sicherheit gewdhrleisten sollen.


http://dodis.ch/56634

dodis.ch/56634

9. November 1983 Norden Libanons

Besorgnis der Zehn iber die im Norden Libanons stattfindenden
Kampfe; Appell an alle betroffenen Parteien, die Kampfhandlungen
unverziglich einzustellen und Vernunft und Mdssigung walten zu
lassen.

16. November 1983 Zypern

Besorgnis iliber die Ankiindigung der Schaffung einer unabhdngigen
"Turkischen Republik Nordzypern"; Hinweis darauf, dass dies
einer Missachtung mehrerer Resolutionen der Vereinten Nationen
gleichkommt; Erkldrung der bedingungslosen Unterstiitzung fiir die
Unabhdangigkeit, Souverdnitdt und territorialen Integritdt und
Einheit der Republik Zypern. Die Regierung von Prdsident Kypria-
nou wird weiterhin als einzige legitime Regierung von Zypern be-
trachtet.

22. November 1983 Bombenanschlag auf siidkoreanische

Delegation in Rangun am 9. Oktober
Die Zehn nehmen zur Kenntnis, dass durch eine von Burma gefiihrte
Untersuchung festgestellt wurde, dass Nord-Korea die Verantwor-
tung fir den Terrorakt trdgt, bei dem 21 Menschen zu Tode gekom-
men sind. Die Zehn veruteilen diesen empdrenden Akt nachdriick-
lich.

27. Dezember 1983 Afghanistan

4. Jahrestag der sowjetischen Militdrintervention in Afghani-
stan; tiefe Besorgnis der Zehn iiber fortdauernde Besetzung und
Verletzung der Unabhdngigkeit dieses traditionell neutralen und
nicht gebundenen Staates; Veruteilung der anhaltenden Menschen-
rechtsverletzungen und des Vorgehens der sowjetischen Streit-
krdafte gegen die afghanische Zivilbevdolkerung. Unter Hinweis auf
ihren Vorschlag vom Juni 1981 sind die Zehn bereit, jede kon-
struktive Initiative fir eine dauerhafte und grundsdtzliche LG-
sung zu unterstiitzen.
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27. Februar 1984 Libanon und israelisch-arabischer Konflikt

Beunruhigung liber das erneute Aufflammen der bewaffneten Ausein-
andersetzungen und Kdampfe zwischen den politischen Krdaften Liba-
nons; Appel an alle betroffenen Parteien, sich auf ein dauerhaf-
tes und wirksames Waffenstillstandsabkommen zu einigen; Wunsch,
dass Volkergemeinschaft sofort ihrer Verantwortung fir die Auf-
rechterhaltung des Friedens nachkommt, insbesondere indem sie im
Grossraum Beirut mit Zustimmung aller betroffenen Parteien eine
Streitmacht der Vereinten Nationen aufstellt, die auf der Grund-
lage des ihr vom Sicherheitsrat zu erteilenden Mandats unmittel-
bar nach Abzug der multinationalen Truppe in Stellung gehen wir-
de.

27. Februar 1984 irakisch-iranischer Konflikt

Kenntnisnahme der jilingsten Entwicklungen im Konflikt mit grossem
Bedauern und grosser Besorgnis; Appell der Zehn an beide Partei-
en, die einschldgigen Entschliessungen des Sicherheitsrats anzu-
wenden und auf jede Handlung zu verzichten, die zu einer Eskala-
tion der Feindseligkeiten fiihren oder die freie Schiffahrt im
Golf gefdahrden konnte; Aufruf an die kriegfihrenden Parteien,
die internationalen Regeln und die Uebereinkommen beziiglich des
Schutzes der Zivilbevdolkerung und der Behandlung von Kriegsge-
fangenen sorgfdltig einzuhalten.

27. Februar 1984 sudliches Afrika

Befriedigende Kenntnisnahme von den jlngsten Initiativen, die
darauf hinzielen, die Konflikte in der Region zu beenden (Ab-
kommen vom 16.2.1984 i{ber die Stdrkung und Ueberwachung der
militdrischen Entflechtung im sudlichen Angola; Verstdandigung
zwischen Siidafrika und Mosambik).

27. Marz 1984 Ost-West-Beziehungen

Die Zehn sind fir den Frieden und die Stabilitdt in Europa, so-
wie die Sicherheit ihrer Bevdlkerung verantwortlich; sie erklad-
ren sich entschlossen, ihren Beitrag zur Verbesserung der Ost-

West-Beziehungen fortzusetzen und zu verstdrken; Appell an die
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Sowjetunion, auf eine echte Entspannung hinzuarbeiten; Wunsch,
die Verhandlungen iiber Abristung und Riistungskontrolle zum Er-
folg zu fihren; Ziel ist ein Europa des Friedens und der Sicher-
heit.

27. Mdrz 1984 Mittlerer Osten

Besorgnis iber die drei Konfliktherde im Nahen und Mittleren
Osten: Libanon, arabisch-israelischer Konflikt und Krieg

zwischen Irak und Iran.

Libanon: Erinnerung daran, dass Widerherstellung der Unabhdngig-
keit, Souverdnitdt, Einheit und territoriale Unversehrtheit Li-
banons von grundlegender Bedeutung sind; Verpflichtung, sich zu

gegebener Zeit am Wiederaufbau Libanons zu beteiligen.

Naher Osten: Schaffung einer Friedensregelung unter Anerkennung
des Selbstbestimmungsrechts aller Beteiligten (Israel, Paldsti-
nenser); die PLO muss an den Verhandlungen beteiligt werden;
Verhandlungen setzen nach Ansicht der Zehn die gegenseitige An-
erkennung der Existenz und der Rechte aller am Konflikt betei-
ligten Parteien voraus; Aufforderung an Israel, seine Politik
der Siedlungsgriindung in besetzen Gebieten aufzugeben, Bereit-
schaft, die Aktionen der EG zugunsten der Bevdlkerung in den
besetzten Gebieten auszuweiten.

Irak-Iran: Erschiitterung der Zehn iber den angeblichen Einsatz
chemischer Waffen, den sie vorbehaltslos verurteilen; Aufforde-
rung an die beiden Parteien, den Resolutionen des Sicherheits-
rates Folge zu leisten.

27. Marz 1984 Lateinamerika

Bereitschaft der Zehn, ihre historischen Beziehungen mit Latein-
amerika aufrechtzuerhalten und auszubauen; Ausdruck der Befrie-
digung dariiber, dass die Demokratie in Argentinien wieder herge-
stellt worden ist; Hoffnung, dass die Riickkehr Argentiniens zu
einer pluralistischen Demokratie fiir andere siidamerikanische
Staaten Beispielsfunktion hat; Wirdigung der Bemiihungen der Con-
tadora-Gruppe.
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27. Mdarz 1984 Zypern

Die Zehn unterstiitzen die Resolution 541/83 des Sicherheitsra-
tes, die als Grundlage fir die Wiederherstellung der territoria-
len Integritdt und Einheit der Republik Zypern dienen soll; sie
bedauern, dass die Tirkei die sogenannte "Tiirkische Republik
Nordzypern" anerkannt hat und appellieren an die tiirkische Re-
gierung, die tirkische Gemeinschaft dahingehend zu beeinflussen,
dass sie ihren Beschluss riickgangig macht.

9. April 1984 Chile

Zehn haben mit Erschiitterung von den tragischen Zwischenfdllen
erfahren, die sich an den von sdmtlichen Oppositionsbewegungen
in Chile organisierten Protestveranstaltungen ereignet haben;
sie bedauern die Unterdriickung dieser Manifestationen, die unter
den gegenwdrtigen Umstanden das einzige wirksame Mittel des
chilenischen Volkes sind, seinen demokratischen Bestrebungen
Ausdruck zu verleihen.

14. Mai 1984 Afghanistan

Kritik der Zehn an der seit mehreren Wochen in verschiedenen
Provinzen Afghanistans andauernden grossangelegten sowjetischen
Offensive; Wiederholung der Forderung nach Riickzug aller auslidn-
dischen Krdfte.

30. Juni 1984 Bolivien

Die Zehn verfolgen die Ereignisse in Bolivien mit Besorgnis und
bringen zum Ausdruck, wie sehr ihnen an der Wahrung der demokra-
tischen Freiheiten in diesem Land gelegen ist.

23. Juni 1984 Polen

Hinweis, dass die Lage in Polen zu Besorgnis Anlass gibt; Hoff-
nung, dass die Entscheidung der polnischen Regierung, politische
Haftlinge freizulassen, als Ausdruck des Wunsches auf Verwirkli-
chung des Dialogs und der Reform gilt und den Weg zur nationalen
Aussohnung ebnet.
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11. September 1984 Terrorismus und diplomatische Immunitat

Die Zehn erkldren sich bereit, eine gemeinsame Aktion fiir den
Fall zu erwdgen, dass einer der zehn Mitgliedstaaten Opfer eines
schweren terroristischen Angriffs unter Missbrauch der diploma-

tischen Immunitdt werden sollte.

11. September 1984 Siidafrika

Zehn gelangen zur Auffassung, dass die jiingsten Gewalttaten und
Aufstdnde in den schwarzen Siedlungen unter anderem als Ausdruck
der Frustration der schwarzen Siidafrikaner angesicht ihres ge-
zielten Ausschlusses vom politischen Leben in Sidafrika und der
Weigerung, ihnen geeignete politische Mittel zur Geltendmachung
ihrer Beschwerden zuzugestehen, zu werten seien. Die Zehn for-
dern seit Jahren die Beseitigung der Apartheid in Sidafrika so-
wie die Schaffung verfassungsmdassiger Vorkehrungen fir eine um-
fassende und gleichberechtigte Beteiligung aller Siidafrikaner am
politischen Prozess.

11. September 1984 Chile

Zehn sind besorgt lber die Akte von Gewalt und Unterdrickung in
Chile; demokratische Bedingungen scheinen dringlicher als je zu-
vor.

26. September 1984 Abkommen zwischen UK und VR China lber die
Zukunft von Hong Kong

Die Zehn begriissen das Abkommen; sie hoffen, im Anschluss an

dieses Abkommen ihre engen und fruchtbaren Beziehungen sowohl

zur VR China als auch zu dem kiinftigen Verwaltungssondergebiet

Hong Kong aufrechterhalten zu konnen.

12. November 1984 Chile

Zehn beklagen das Anwachsen von Gewalt in Chile; Dialog zwischen
der chilenischen Regierung und der demokratischen Opposition ist
der einzige Weg, um zu einer Uebereinstimmung im Lande zu kom-

men.
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20. November 1984 Mittelamerika

Besorgnis der Zehn iuber die Zunahme der Spannung in Mittelame-
rika; sie hoffen, dass die betroffenen Parteien dusserste Zu-
riickhaltung lben, und dass die mittelamerikanischen Ldander bald
volle Uebereinstimmung iiber den endgiiltigen Wortlaut der Conta-

dora-Akte erzielen.

20. November 1984 Verhaltenskodex in Siidafrika

Vierte Analyse von nationalen Berichten, die die Einhaltung
eines Verhaltenskodexes durch Firmen aus der europdischen Ge-
meinschaft mit Tochtergesellschaften in Sidafrika zum Gegenstand
hat; Beschluss, diese Analyse an das Europdische Parlament wei-
terzuleiten; Zehn begrissen den Beitrag, den Firmen bei der
teilweisen Beseitigung von Ungleichheiten 1im sildafrikanischen
Erziehungssystem leisten kdnnen.

28. November 1984 Bolivien

Zehn verfolgen mit Sorge die gegenwdrtige Lage in Bolivien und
bekrdgtigen die Bedeutung, die sie der Beibehaltung einer demo-

kratischen Regierung in diesem Land zumessen.

27. Dezember 1984 Afghanistan

Sowjetische Militdrintervention jahrt sich zum fiinften Mal; Zehn
sind tief besorgt lber die illegale Besetzung dieses traditio-
nell neutralen und blockfreien Staates; sie verurteilen die an-
haltende Verletzung der Menschenrechte, sie wiirdigen die gross-
ziigige Haltung der pakistanischen Regierung, die drei Millionen
Afghanen fiir eine gerechte und dauerhafte LOsung des Problems zu

unterstitzen.

15. Januar 1985 Contadora-Gruppe

Zehn sprachen der Gruppe ihre Anerkennung fir ihre Bemihungen in
der Suche nach einer Losung fiir die Konflikte in Mittelamerika

aus.
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23. Januar 1985 Vietnamesische Offensive in Kamputschea

Zehn driicken grosste Besorgnis aus liber die jiingste Entwicklung
der Lage an der Grenze zwischen Thailand und Kamputschea; sie
verurteilen die schweren Verletzungen der Menschenrechte, zu
denen es infolge der an Heftigkeit zunehmenden Angriffe vietna-
mesischer Truppen auf Flichtlingslager in diesem Gebiet gekommen
ist; Betonung, dass fiir die sechsjdhrige kamputscheanische Krise
unbedingt eine globale politische Ldsung gefunden werden muss;
Forderung nach Abzug aller ausldndischen Truppen aus Kamputschea
und Wiederherstellung des Selbstbestimmungsrechts der Khmer.

29. Januar 1985 Zypern

Zehn bedauern das Scheitern des Treffens zwischen Prdsident
Kyprianou und dem zypriotisch-tiirkischen Filihrer Denktasch, sie
fordern beide Seiten auf, die Verhandlungen wieder aufzunehmen.

12. Februar 1985 Mosambik

Bekrdftiqung, dass die Vereinbarungen zwischen Mosambik und Sid-
afrika einzuhalten sind; die Zehn bedauern, dass ein Jahr nach
dem Abschluss der Vereinbarung das Andauern der Kdampfe in Mosam-
bik, und der Einmischung von aussen dieses Land daran hindert,
sich auf den Gebieten der Wirtschaft, der Sicherheit und anderen
zu entwickeln.

12. Februar 1985 Ost-West-Beziehungen

Zehn unterstreichen die Bedeutung, die sie weiterhin der Verbes-
serung der Ost-West-Beziehungen beimessen; sie begriissen die
Vorhaben der USA und der UdSSR, Verhandlungen aufzunehmen mit
dem Ziel, ein Wettriisten im Weltraum zu verhindern und es auf
der Erde zu beenden, die Kernwaffenbestdande zu begrenzen und zu
vermindern sowie die strategische Stabilitdt zu festigen.

25. Marz 1985 Stidafrika

Zehn bekunden ihre lebhafte Besorgnis iiber die Spannung, die
sich in Sidafrika aufgrund der willkirlichen Unterdriickungspoli-

tik gegeniiber der schwarzen Bevolkerung ausbreitet; sie verur-
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teilen mit Nachdruck das Verhalten der Einheiten der Sicher-
heitskrdafte bei den Ereignissen in Uitenhage, das zum Tode von
zahlreichen schwarzen Einwohnern gefiihrt hat; erneuter Aufruf
zur Beendigung der Apartheid und zur Einleitung eines Prozesses
des Dialogs, der zu substantiellen Reformen fiihren kann.

12. Februar 1985 Libanon

Zehn begriissen Entscheidung Israels, seine Truppen aus dem Liba-
non abzuziehen; sie empfehlen der israelischen und libanesischen
Regierung, sich kompromissbereit zu zeigen und alles zu tun, um
neue Gewaltakte zu verhindern; Erwartung, dass syrische Regie-
rung den israelischen Riickzug erleichtert.

12. Februar 1985 Contadora-Gruppe

Aufrichtige Unterstiitzung fiir die Tdtigkeit der Contadora-Grup-
pe; Hoffnung, dass es den Teilnehmern des Treffens (am 14./15.
Februar in Panama) gelingen wird, eine Einigung herbeizufiihren
und damit den Grundstein fir die Wiederherstellung des Friedens
in der Region zu legen.

29. April 1985 arabisch-israelischer Konflikt

Die Zehn begriissen die verschiedenen Ansdtze zu einer Neubele-
bung des Verhandlungsprozesses im Hinblick auf eine LOsung des
arabisch-israelischen Konfliktes; sie sind lberzeugt, dass die
Suche nach einer gerechten und dauerhaften LOosung die Teilnahme
und aktive Unterstitzung aller beteiligten Parteien erfordert;
sie erinnern an das Existenzrecht und das Recht auf Sicherheit
aller Staaten der Region, einschliesslich Israels, und an das
Recht des paldstinensichen Volkes auf Selbstbestimmung.

29. April 1985 Libanon

Die Zehn verfolgen mit Besorgnis die Verschlechterung der Lage
im Libanon; sie erwarten einen baldigen Riickzug der israelischen
und der iibrigen Streitkrafte, die sich nicht auf Ersuchen der
libanesischen Regierung dort befinden; sie bekrdftigen ihre Un-
terstiitzung fir UNIFIL.
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29. April 1985 irakisch-iranischer Konflikt

Die Zehn betrachten die Verschdrfung des Konflikts zwischen Iran
und Irak mit tiefer Sorge; sie appellieren an Iran und Irak,
eine sofortige Feuereinstellung zu vereinbaren und Verhandlungen
mit dem Ziel einer fiir beide Seiten ehrenhaften und annehmbaren
Losung aufzunehmen; bis dies erreicht ist, fordern die Zehn Irak
und Iran auf, keine zivilen Ziele zu bombardieren; sie verurtei-
len den Einsatz chemischer Waffen, wo und wann immer dieser er-
folgt.

29. April 1985 sidliches Afrika

Die Zehn bedauern die Welle von Gewaltakten, die die Lage zuneh-
mend beeinflusst; sie wiederholen, dass die friedliche Entwick-
lTung der siidafrikanischen Gesellschaft ausschliesslich durch die
Abschaffung von Rassendiskriminierung und Apartheid und durch
die Anerkennung der politischen und biirgerlichen Rechte der
schwarzen Bevdolkerung gewdhrleistet werden. Zur Lage in Namibia
bekrdaftigen die Zehn nachdriicklich, dass sie die vorbehaltslose
Anwendung der Resolution 435 des Weltsicherheitsrates unterstiit-
zen.

29. April 1985 Sudan

Die Zehn begriissen die Zusage der neuen sudanesischen Fiihrung,
weiterhin eine Politik der echten Nichtgebundenheit zu verfolgen
und eine autonome und unabhdngige Position anzustreben, um zur
Stabilitdt in der Region beizutragen; sie appellieren an alle
politischen Krdfte im Sudan, einen Dialog im Hinblick auf eine
Wiederversdhnung im gesamten sudanesischen Hoheitsgebiet aufzu-
nehmen.

29. April 1985 KSZE-Tagung in Ottawa

Die Zehn messen der Sachverstdndigentagung von Ottawa iiber die
Menschenrechte und Grundfreiheiten entscheidende Bedeutung zu.
Sie betonen, dass die Gelegenheit, die sich anldsslich der
Tagung von Ottawa im Hinblick auf konkrete Fortschritte bei der
Achtung und Forderung der Menschenrechte und Grundfreiheiten
bietet, grosstmoglich genutzt werden sollte.
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29. April 1985 Luxemburg

Die Zehn bekrdaftigen ihre Verbundenheit mit den Grundsdatzen und
Zielen der UNESCO, bringen aber gleichzeitig ihre Besorgnis an-
gesicht der gegenwdrtigen Krise zum Ausdruck; sie betonen die
Notwendigkeit, noch 1in diesem Jahr wirksame Verwaltungs- und
Haushaltsreformen fir die kommenden zwei Jahre einzuleiten.
Diese Reformen sollen auch dazu beitragen, den Charakter der
Organisation als universale Stdtte der Kultur wiederherzustel-
len.

20. Mai 1985 Libanon

Die Zehn dussern ihre tiefe Besorgnis lber die sich verschlech-
ternde Lage im Libanon; sie rufen alle Beteiligten zur Wieder-
aufnahme des Dialogs zwischen den verschiedenen 1libanesischen
Gruppen und der Abhaltung einer Konferenz der wirklichen natio-
nalen Versohnung auf.

5. Juni 1985 stidliches Afrika

Die Zehn erinnern daran, dass sie im Februar 1984 die Initiati-
ven Angolas und der Republik Sidafrika begriisst haben, die auf
eine Verbesserung der Sicherheit wund Stabilitdat 1im siidlichen
Afrika abzielten; sie unterstreichen ihre Sorge angesichts der
juingsten Aktion siudafrikanischer Streitkrdfte in Angola, die
einen Angriff auf die Souverdnitdt dieses Landes und ein weite-
res Hindernis fiir den Dialog darstellt.

10. Mai 1985 Zypern

Die Zehn nehmen die sogenannten "Prasidentschaftswahlen" in
Nord-Zypern zur Kenntnis. Sie erkennen die "Tiirkische Republik
Nord-Zypern" nicht an und konnen daher keine "konstitutionelle"

Entwicklung in Nord-Zypern anerkennen.
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17. Juni 1985 sidafrikanische Militaraktion gegen Botswana
und Interimsregierung in Namibia

Die Zehn verurteilen aufs Scharfste das Eindringen siidafrikani-

scher Streitkrdfte in die Hauptstadt Botswanas. Ausserdem sind

sie der Auffassung, dass Resolution 435 die einzige akzeptable

Grundlage fiir eine endgliltige Regelung der Namibia-Frage bleibt;

sie betrachten die am 17. Juni vorgenommene Einsetzung einer In-

terimsregierung in Namibia als null und nichtig.

19. Juni 1985 KSZE-Tagung in Ottawa

Die Zehn bedauern, dass auf der Tagung in Ottawa keine Fort-
schritte auf dem Weg zu einer Intensivierung der von den 35
Unterzeichnerstaaten der Schlussakte von Helsinki verabschiede-
ten Bestimmungen iiber Menschenrechte und Grundfreiheiten erzielt
wurde, die fiur den Osten wie fir den Westen eine Verpflichtung
darstellen.

22. Juli 1985 sidliches Afrika

Die Zehn sind zutiefst besorgt iiber das anhaltende menschliche
Leid, das in Sudafrika durch das Apartheidsystem hervorgerufen
wird; sie verurteilen dieses System in aller Schdrfe und be-
dauern alle Gewaltakte; sie fordern alle Beteiligten zum Gewalt-
verzicht auf. Die Zehn fordern die Regierung in Pretoria nach-
driicklich auf, mit Entschiedenheit eine Politik einzuleiten, die
spezifische Massnahmen 1im Hinblick auf die Abschaffung des
Apartheidsystems vorsieht. Die Zehn behalten es sich vor, ihre
Haltung zu iberprifen, falls nicht innerhalb einer angemessenen
Frist spirbare Fortschritte erzielt werden. Um die Aussichten
eines Dialogs zu verbessern, sollte die siidafrikanische Regie-
rung nach Ansicht der Zehn:

- Nelson Mandela unverziiglich und bedingungslos freizulassen,

- der Praxis der Inhaftierung ohne ein Gerichtsverfahren ein
Ende bereiten,

- die Praxis der Zwangsumsiedlungen aufzugeben,

- die diskriminierenden Rechtsvorschriften einschliesslich der
"Pass Laws" und des "Group Areas Act" abschaffen. Der Verhal-
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tenskodex der europdischen Unternehmen mit Tochtergesellschaf-
ten in Siudafrika hat sich als niitzliches Instrument fir die
Emanzipation der schwarzen Arbeitnehmer in Sidafrika erwiesen.
Angesichts der bedeutenden Verdnderungen, die sich in den Ar-
beitsverhaltnissen vollzogen haben, sind die Zehn der Auffas-
sung, dass der Kodex durch eine Anpassung und Verschdrfung,
die sie umgehend in Angriff nehmen werden, wirksamer zur Ab-
schaffung des in Silidafrika geltenden Systems der Rassentren-
nung beitragen kdnnte. Die Zehn stellen ferner mit tiefer Be-
sorgnis den Fortbestand von Konfliktsituationen sowie die Exi-
stenz schwerer Bedrohungen fiir die Souverdnitdt und die wirt-
schaftliche Entwicklung der Staaten im sidlichen Afrika fest.

22. Juli 1985 Afghanistan

Zehn dussern ihre Besorgnis iliber die Lage in Afghanistan, wo die
Kampfhandlungen weiterhin an Intensitdt zunehmen und die Repres-
sion sich noch verschdrft; sie verurteilen die wiederholten Bom-
bardierungen des Hoheitsgebiets Pakistans; sie fordern nochmals
die Beendigung der sowjetischen Intervention, die die Ursache
des Konflikts ist.

22. Juli 1985 Terrorismus und Flugzeugentfiihrungen

Die Zehn dussern ihre tiefe Besorgnis iiber das Wiederaufleben
des Terrorismus und der Flugzeugentfiihrungen; sie haben be-
schlossen, umgehend im Rahmen der EPZ die Moglichkeit zu prifen,
verschirfte internationale Normen fiir die Sicherheit des Luft-
verkehrs und der Flughdfen im Hinblick auf die Ausarbeitung kon-
kreter Empfehlungen auf diesem Gebiet zu erstellen. Ausserdem
beabsichtigen die Zehn, ihre Aktion in den Drittldndern, die den
bestehenden internationalen Uebereinkommen nicht beigetreten
sind, fortzusetzen, um sie zum Beitritt zu ermuntern.

1. August 1985 Siidafrika

Aussenminster EPZ wund Aussenminister Spaniens wund Portugals
verurteilen scharf die Verhdangung des Ausnahmezustandes 1n

grossen Teilen des Landes; sie haben die Weigerung der sidafri-
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kanischen Regierung verurteilt, Gesprdache mit Bischof Tutu zu
fihren. Die Minister haben Informationen 1iber die Massnahmen
ausgetauscht, die gegeniiber Sidafrika bereits getroffen worden
sind oder geplant werden. Sie haben festgestellt, dass die Ldn-
der der Gemeinschaft sich bei ihren Beziehungen zu Siidafrika
gewisse Beschrankungen auferlegen. Die Minster haben den Poli-
tischen Ausschuss beauftragt, ein Verzeichnis dieser Massnahmen
aufzustellen und eingehend dariiber zu beraten, welche Politik
kinftig verfolgt werden soll und welche Massnahmen zu treffen
sind, um einen Beitrag zur Abschaffung des Apartheidsystems zu
leisten. Sie haben beschlossen, ihre Botschafter in Siidafrika zu
Konsultationen zurickzurufen, damit sie an dieser Sitzung teil-

nehmen konnen.

2. August 1985 Sidafrika

Aussenminister EG sowie Spaniens und Portugals haben beschlos-
sen, die Aussenminister Luxemburgs, Italiens und der Niederlande
nach Pretoria zu senden, um iiber die bedrohliche Entwicklung der
Lage in Sudafrika zu beraten.

24. August 1985 Siidafrika

Bekrdftigung des Entschlusses, die am 2. August 1985 bestimmte
Delegation nach Sidafrika zu schicken; die Minister haben die
Absicht, mit Vertretern der sidafrikanischen Regierung, Vertre-
tern der Politik des sozialen und wirtschaftlichen Bereichs so-
wie Vertretern des religidosen und kulturellen Lebens zusammenzu-
treffen, unabhdngig davon, welcher Gemeinschaft sie angehdren.
Die Kontakte umfassen auch Vertreter der offiziellen und der
nicht offiziellen Opposition; Forderung der Minister, mit Nelson
Mandela zu sprechen.

28. August 1985 Siudafrika

Das Ziel der Mission der Minister besteht darin, den europdi-
schen Standpunkt zur Kenntnis zu bringen und mit den Verantwort-
lTichen des Landes die in der letzten Zeit in Siidafrika eingetre-
tenen schwerwiegenden Entwicklungen zu erdrtern. Sie erwarten
von seiten der siudafrikanischen Regierung eine Antwort beziiglich

der vorgesehenen Mission nach Siidafrika.
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10. September 1985 Siidafrika

Die Minster der Zehn, Spaniens und Portugals, stellten mit Zu-
friedenheit fest, dass die europdische Mission, die Siidafrika
besucht hat, ihre Aufgabe erfiillen konnte. Die europdische Mis-
sion fihrte sehr niitzliche Gesprache mit Vertretern der Kirchen
und Gewerkschaften, fiihrenden Wirtschaftsvertretern, Journali-
sten und Fihrern der Progressive Federal Party (PFP), INKATHA,
der AZAPO und des ANC.

Die Zehn, Spanien und Portugal, haben beschlossen, ihre Haltung
zu folgenden Massnahmen abzustimmen:

- ein streng kontrolliertes Embargo auf die Ausfuhr von Waffen
und paramilitdrischer Ausriistung in die Republik Siidafrika,

- ein streng kontrolliertes Embargo auf die Einfuhr von Waffen
und paramilitdrischer Ausriistung aus Siidafrika,

- die Verweigerung der Zusammenarbeit im militdrischen Bereich,

- die Abberufung der 1in der Republik Siidafrika akkredierten
Militdrattachés und die Verweigerung der Akkreditierung von
Militarattachés aus Siidafrika,

- das Abraten von kulturellen und wissenschaftlichen Veranstal-
tungen, sofern diese nicht zur Beendigung der Apartheid bei-
tragen und das Einfrieren offizieller Kontakte und interna-
tionaler Vereinbarungen im Bereich des Sports und der Sicher-
heit,

- die Einstellung von Oelexprten in die Republik Siidafrika,

- die Einstellung des Exports von sensitiver Ausriistung fiir die
Polizei und die Streitkrdfte der Republik Siidafrika,

- das Verbot jeder neuen Zusammenarbeit im Nuklearbereich.

Positive Massnahmen:
- Verhaltenskodex: Anpassung, Verstdrkung und Publizitat,

- Hilfsprogramme fiir gewaltlose Anti-Apartheidsorganisationen,

insbesondere die Kirche,
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- Programme zur Unterstitzung der Ausbildung der nichtweissen
Bevolkerung, einschliesslich Stipendien an den Universitaten

der Geberldnder,

- Verstdrkung der Kontakte mit der nichtweissen Bevdélkerung in
den politischen, gewerkschaftlichen, wirtschaftlichen, kultu-
rellen, wissenschaftlichen, sportlichen und dhnlichen Berei-
chen,

- Programm zur Unterstiitzung der SADCC und der Frontlinienstaa-
ten,

- Programme zur Schdrfung des Bewusstseins der in Siidafrika le-
benden Staatsangehdrigen der Mitgliedstaaten. Die Frage ande-
rer Massnahmen, einschliesslich Sanktionen, bleibt bestehen.

10. September 1985 Mittelamerika

Die Aussenminister der Zehn sowie Spaniens und Portugals be-
statigen, dass Europa die Prinzipien und die Tdtigkeiten der
Contadora-Gruppe wunterstiitzt; sie appellieren an die Lander
dieser Region, eine Vereinbarung zu treffen, die eine fried-
liche, globale und verifizierbare LOsung ermdglicht.

10. September 1985 Chile

Die Zehn sowie Spanien und Portugal freuen sich, dass das als
"Acuerdo nacional para la transicion a la plena democracia" be-
zeichnete Dokument zugunsten der nationalen Aussdhnung in Chile
von einem breiten Spektrum der offentlichen Meinung Chiles auf-
genommen worden ist; Hoffnung, dass dieser Schritt in Kirze zu

einer raschen Riickkehr Chiles zur Demokratie beitragt.

10. September 1985 Naher Osten

Bereitschaft der Zehn, alle konstruktiven Bemiihungen um die
Wiederherstellung des Friedens in der Region zu unterstiutzen.

17. September 1985 siidafrikanische Streitkrdfte in Angola

Protest der Zehn sowie Spaniens und Portugals gegen das erneute
gewaltsame Vorgehen Siidafrikas in Angola, durch das die Souvera-
nitdt dieses Landes verletzt wurde.
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26. September 1985 Entfihrung der Tochter des Prdsidenten

von E1 Salvador, José N. Duarte
Die Zehn sowie Spanien und Portugal verurteilen diese verdam-
menswerte Tat, die in der internationalen offentlichen Meinung
auf allseitige Ablehnung stosst. Sie richten einen dringenden
Appell an die Fiihrer, die beiden Frauen wunverziiglich und be-

dingungslos freizulassen.

1. Oktober 1985 israelischer Angriff auf das
PLO-Hauptquartier in Tunis

Die Zehn sowie Spanien und Portugal verurteilen nachdricklich

die Bombardierung des PLO-Hauptquartiers, sie verurteilen

gleichzeitig an israelischen Staatsbiirgern veriibte Terrorakte.

29. Oktober 1985 Demokratisierungsprozess in Argentinien

Die Zehn sowie Spanien und Portugal haben mit tiefer Besorgnis
davon Kenntnis genommen, dass es in Agentinien Versuche gegeben
hat, den demokratischen Prozess in diesem Land zu behindern; sie
bekrdftigen ihre Unterstitzung der mutigen Bemiihungen von Prdsi-
dent Alfonsin um Wiederherstellung und Schutz der Grundfreihei-
ten sowie um Sanierung der Witschaft.

19. November 1985 Sudafrika

Zehn haben die Anpassung und Verschdrfung des Verhaltenskodexes
beschlossen; besonders erwdhnenswert sind jene Aenderungen, die
die Beziehungen zu den schwarzen Gewerkschaften, die Ausbildung
und das berufliche Fortkommen der schwarzen Arbeitnehmer, zu-
satzliche Leistungen der Arbeitgeber sowie die Koordinierung bei
der Anwendung des Kodexes betreffen. Die Zehn vertreten die An-
sicht, dass die Schaffung eines vertrauensbildenden Klimas zwi-
schen Arbeitnehmer- und Arbeitgebervertretern ein ausschlagge-
bender Faktor flr die Verbesserung der sozialen und wirtschaft-
lTichen Lage der schwarzen Arbeitnehmer ist.
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17. Dezember 1985 Ost-West-Beziehungen

Zehn begriissen das Treffen Reagan-Gorbatschow in Genf; sie hof-
fen auf Entspannung der internationalen Lage und bekraftigen
ihre Entschlossenheit, alles in ihren Kridften Stehende zu tun,
um zu grosserer Stabilitdt in den Ost-West-Beziehungen beizu-
tragen, die eine umfassende und enge Zusammenarbeit mit allen
Ldandern Osteuropas ermdglicht.

24. Dezember 1985 Afghanistan

Sechs Jahre sowjetische Truppen in Afghanistan: die Zwolf sind
zutiefst besorgt iiber die Lage in Afghanistan; sie verurteilen
die wiederholten Angriffe gegen pakistanisches Hoheitsgebiet;
sie fordern erneut den Riickzug der sowjetischen Truppen aus Af-
ghanistan und sie unterstiitzen die Vermittlerdienste des Vertre-
ters des Generalsekretdrs der UNO.

30. Dezember 1985 Philippinen

Die Mitgliedstaaten der EG begriissen den Entschluss der philip-
pinischen BehGrden, in Kirze Prasidentschaftswahlen abzuhalten.

30. Dezember 1985 Anschldge auf die Flughdfen Wien und Rom

Die Zwolf verurteilen die abscheuerregenden Anschldge auf den
Flughdafen von Rom und Wien auf das Entschiedenste; derartige
Terrorakte laufen nicht nur den Interessen des paldstinensischen
Volkes zuwider, sondern behindern auch die Verwirklichung seiner
legitimen Rechte.

20. Januar 1986 Contadora-Gruppe

Die Zwolf begriissen die Neubelebung der Friedensinitiative der
Contadora-Gruppe; sie stellen mit Genugtuung fest, dass in der
Botschaft von Carabelleda konkrete Schritte und Massnahmen fest-
gelegt sind, die ein Klima des Vertrauens schaffen und zur Fort-
fihrung der Verhandlungen beitragen sollen; sie bekrdftigen ihre
aufrichtige Unterstiitzung der Friedensinitiativen und erklidren
sich bereit, jedem Unterstiitzungsersuchen von Liandern, die an
diesem Friedensprozess beteiligt sind, entsprechend entgegenzu-

kommen.
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24 . Januar 1986 Sudan

Die Zwolf begrissen die Ankiindigung des vorldufigen Militadrrats
und des Ministerrats, im April allgemeine Wahlen im Sudan abzu-
halten und hoffen, dass es vor den Wahlen zu Verhandlungen iiber
eine nationale Wiederversdhnung kommt.

27. Januar 1986 Bekampfung des internationalen Terrorismus

Iwolf verurteilen alle Formen des Terrorismus; sie bekunden ihre
lebhafte Besorgnis iiber die Spannungen, die im Mittelmeerraum
aufgetreten sind; sie mdchten mit allen Staaten, einschliesslich
derjenigen der betreffenden Region, zusammenarbeiten, um zu er-
reichen, dass den Terroristen jegliche Unterstiitzung, jeglicher
Schutz und jeglicher Unterschlupf verweigert wird. Die Zw6lf
werden prifen, wie sie gemeinsam die Verantwortlichkeiten bei
Terrorakten kldren konnen; sie bekrdftigen ihre Entschlossenheit
und ihr Engagement bei der Bekampfung des internationalen Terro-
rismus und haben ihre Zusammenarbeit in diesem Bereich intensi-
viert. Sie erinnern an ihre friiheren Beschliisse und Bemiihungen
und haben beschlossen, diese Anstrengungen zu intensivieren und
gemeinsame Aktionen in folgenden Bereichen zu férdern:

- Sicherheit in den Flughdfen, den Hafen und den Bahnhdfen,

- von den Mitgliedstaaten durchzufiihrende Personenkontrollen bei
der Einreise in die Gemeinschaft oder der Ausreise sowie 1im
innergemeinschaftlichen Personenverkehr,

- Politik der Visumsausstellung im Zusammenhang des Problems mit

dem Terrorismus,
- Missbrauch der diplomatischen Immunitit.

Ausserdem haben die Zwd1f zusdtzlich zur den von Ihnen bereits
eingefihrten Beschrdnkungen beschlossen, keine Waffen oder son-
stige militdrische Ausriistung in Lénder auszufiihren, die ganz
offensichtlich in die Unterstiitzung des Terrorismus verwickelt
sind. Sie werden tun, was in ihren Krdften steht, um zu verhin-
dern, dass ihre Staatsangehdrigen und ihre Industrie versuchen,
einen kommeziellen Vorteil aus den Massnahmen zu ziehen, die als
Reaktion auf terroristische Attentate und andere terroristische
Akte getroffen werden.
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24. Februar 1986 Philippinen

Die Zwolf sind zutiefst besorgt iiber das Vorkommen von Wahlbe-
trug und Gewaltakten bei den Prdsidentschaftswahlen auf den
Philippinen; sie fordern die Behdrden dieses Landes auf, eine
umfassende und unparteiische Untersuchung der gemeldeten Vor-
kommnisse zu erleichten, die das volle Vertrauen des philippi-
nischen Volkes geniesst.

25. Februar 1986 Sudafrika

Besorgnis der Zwolf iiber die andauernde Verschlechterung der
Lage und liber das Ausbleiben tatsachlicher Fortschritte im Hin-
blick auf die Abschaffung der Apartheid; sie haben erneut be-
krdftigt, dass sie ihre Haltung gegeniiber Siidafrika iiberpriifen
missen, sofern bei der Abschaffung der Apartheid in absehbarer
Zeit keine spilirbaren Fortschritte erzielt werden; sie fordern
einmal mehr den volligen Abzug aller siidafrikanischer Truppen
aus Angola.

25. Februar 1986 irakisch-iranischer Konflikt

Appell an die am Konflikt beteiligten Parteien, die Souverdnitit
und die territoriale Integritdt der Nachbarldnder streng zu ach-
ten und Uebergriffe auf Handelsschiffe dritter Lander in den in-
ternationalen Gewdssern oder auf die zivile Luftfahrt in diesem
Gebiet zu unterlassen.

25. Februar 1986 Sri Lanka

Bedauern der Zwolf, dass die intensiven Bemiihungen um eine Aus-
sohnung bislang keinen Erfolg hatte; Appell an die beteiligten
Parteien, den Dialog fortzusetzen.

25. Februar 1986 Philippinen

Die Zwolf begriissen es, dass sich das philippinische Volk zu den
demokratischen Grundsdtzen bekannt hat und sie begliickwiinschen
Frau Aquino nachdriicklich zu ihrer konsequenten Haltung bei der
Verteidigung der demokratischen Grundsdtze; sie begriissen es,
dass Prdsident Marcos den Entschluss gefasst hat, sich zuriickzu-

Ziehen.
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13. Mdrz 1986 Sudafrika

Die Zwolf begriissen die Erklarung Prasident Botha's iber den
Ausnahmezustand, driicken jedoch gleichzeitig ihre Besorgnis dar-
iiber aus, die Befugnisse der siudafrikanischen Polizei zu erwei-
tern; sie fordern Siidafrika auf, Nelson Mandela zu befreien und
das Verbot politischer Parteien aufzuheben.

14. Mdrz 1986 Chile

Die Zwolf sind liber die juingsten Entwicklungen tief besorgt und
fordern die chilenische Regierung auf, den Demokratisierungspro-
zess zu beschleunigen.

8. Mai 1986 Einsatz chemischer Waffen

Die Zwolf verurteilen den Einsatz chemischer Waffen im Golf-
krieg; sie sind unverdndert der Ueberzeugung, dass alle Anstren-
gungen zur Ausarbeitung eines weltweiten Vertrags iiber ein voll-
stdandiges Verbot chemischer Waffen unternommen werden sollten.

11. April 1986 Contadora-Treffen

Zwo1f dricken ihre Unterstiitzung aus fiur die Contadora-Gruppe
bei der Befriedung des mittelamerikanischen Raumes.

14. April 1986 Internationaler Terrorismus

und Krise im Mittelmeerraum
Zwolf sind der Auffassung, dass Staaten, die den Terrorismus
eindeutig unterstiitzen, veranlasst werden sollten, eine derarti-
ge Unterstitzung nicht mehr zu gewdahren und die Regeln des VGl-
kerrechts zu beachten; sie rufen Libyen auf, sich entsprechend
zu verhalten. Die Zwolf haben beschlossen, in bezug auf Libyen
und auch auf andere Staaten, die den Terrorismus eindeutig un-
terstiitzen, in Uebereinstimmung mit folgenden Leitlinien zu han-

deln:

- Einschrdnkung der Freiziigigkeit von diplomatischem und konsu-

larischem Personal,

- Verringerung des Personals an diplomatischen wund konsulari-

schen Vertretungen,

- strengere Bedingungen und Verfahren fir die Vergabe von Sicht-

vermerken.
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Weder Waffen noch sonstige militdrische Ausriistungsgegenstinde
dirfen nach Libyen ausgefiihrt werden. Kein Staat, der den Terro-
rismus unterstitzt, kann erwarten, dass die Zwolf normale Bezie-

hungen zu ihm unterhalten.

15. April 1986 Berner Expertentreffen liber

menschliche Kontakte
Die Zwolf massen dem Treffen grosse Bedeutung zu und erklaren,
dass die durch das Treffen gebotene Chance umfassend genutzt
werden muss, um auf der Grundlage der Schlussakte von Helsinki
und des Abschliessenden Dokumentes von Madrid die Lage konkret

ZUu verbessern.

12. Mai 1986 Philippinen

Zwo1f begriissen die Entwicklung der Lage auf den Philippinen und
kamen iberein, die Moglichkeiten fir Hilfeleistungen und wirt-
schaftliche Zusammenarbeit auf bilateraler Ebene oder im Rahmen
der Gemeinschaft zu priifen.

13. Mai 1986 Kamputschea

Die Zwd1f wiirdigen die positive Haltung der ASEAN-Staaten bei
der Suche nach einer politischen LOsung des Kamputscheaproblems.

22. Mai 1986 Gipfel von Esquipulas

Die Zwolf begriissen den Gipfel von Esquipulas, der den Wunsch
der mittelamerikanischen Staaten unterstreicht, ihren Dialog
fortzusetzen und ihre regionale Zusammenarbeit zu stdrken; sie
fordern die Finf dringend auf, ihre Verhandlungen zu Ende zu
bringen, eine Akte, wie sie die Contadora-Gruppe vorgeschlagen
hat, zu unterzeichnen sowie deren volle Durchfiihrungen sicher-

zustellen.
22. Mai 1986 sidafrikanische Militdraktionen gegen
Botswana, Sambia und Simbabwe

Die Zwolf verurteilen nachdriicklich die siidafrikanischen Mili-
tdraktionen sowie die offentlich gedusserten Drohungen, erneut
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zuzuschlagen; sie erachten es fir sehr wichtig, dass das Verbot
des ANC, des Panafrikanischen Kongresses (PAC) und anderer poli-
tischer Parteien aufgehoben wird und alle politischen Gefangenen

in Sidafrika unverziglich freigelassen werden.

4. Juni 1986 Sudan

Die Zwol1f begrissen die kirzlich in der Republik Sudan abgehal-
tenen Wahlen und hoffen, dass der Prozess der nationalen Versoh-
nung schon bald alle Sudanesen in die Lage versetzen wird, die
Vorziige von Demokratie und Gerechtigkeit, nach denen sie stre-

ben, zu geniessen.

27. Juni 1986 Libanon

Die Zwolf sind tief besorgt iliber die Eskalation der Gewalt im
Libanon; sie unterstiitzen die jungsten Appelle des Sicherheits-
rates der UN an alle betroffenen Parteien, Zuriickhaltung zu

iben.

3. Juli 1986 ET Salvador

Zwolf unterstitzen den Vorschlag Prdasident Duartes, mit Hilfe
der Kirche den inneren Dialog zur Herbeifiihrung eines echten und
gerechten Friedens innerhalb einer pluralistischen Demokratie in
E1 Salvador wiederaufzunehmen.

8. Juli 1986 Unabhangigkeit Namibias

Iwolf bekrdftigen ihre Auffassung, dass die rechtswidrige Beset-
zung Namibias durch Siudafrika beendet werden muss; das Recht des
Volkes von Namibia auf Selbstbestimmung und Unabhdngigkeit muss
in Uebereinstimmung mit der vom UN-Sicherheitsrat verabschiede-
ten Resolution 435 verwirklicht werden. Die EG und ihre Mit-
gliedstaaten werden dem namibischen Volk auch weiterhin helfen
und bekrdftigen ihre Bereitschaft, ihren Beitrag zur Entwicklung
eines freien und unabhdngigen Namibias zu leisten.
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14. Juli 1986 Sri Lanka

Zwolf verfolgen aufmerksam die Entwicklung in Sri Lanka und ge-
ben der Hoffnung Ausdruck, dass alle betroffenen Parteien die
Gelegenheit zur Aufnahme direkter Gespriche nutzen werden, um
der Gewalt ein Ende zu setzen und eine friedliche und dauerhafte

Losung zu erreichen.

21. Juli 1986 Aethiopien und Horn von Afrika

Zwo1lf haben ihre Politik Uberpriift und sind ibereingekommen, in
diesem Gebiet auch weiterhin eine konstruktive Rolle zu spielen;
sie fordern die betroffenen Regierungen dringend auf, weitere
Schritte in Richtung auf eine friedliche Beilegung interner Kon-
flikte zu unternehmen und die Achtung der Menschenrechte in ih-
ren Landern zu gewdhrleisten. Die Zwo1lf werden auch weiterhin
die Folgen von Um- und Ansiedlungsprogrammen fiir die betroffenen
Menschen sorgfdltig beobachten; sie wiinschen, einen aktiven Dia-
log mit den Staaten dieser Region zu fiihren.

21. Juli 1986 Menschenrechte

Die Zwo1f haben ihre Grundsdtze der Menschenrechtspolitik iiber-
prift; sie bekrdftigen, dass die Achtung der Menschenrechte ei-
ner der Eckpfeiler der europdischen Zusammenarbeit ist; sie
streben nach weltweiter Einhaltung der Menschenrechte; Bekundun-
gen der Sorge liber Verletzungen dieser Rechte konnen nicht als
Einmischung in die inneren Angelegenheiten eines Staates be-
trachtet werden. Die Achtung der Menschenrechte ist ein wichti-
ges Element in den Beziehungen zwischen Drittlandern und dem
Europa der Zwolf. Sie werden ihre Massnahmen im Rahmen der EPZ
wegen Verletzungen in irgendeinem Teil der Welt fortstetzen.

6. August 1986 irakisch-iranischer Konflikt

Besorgnis der Zwolf iliber die zunehmende Zahl immer schwerer An-
griffe Irans und Iraks auf zivile Ziele; die Zwolf ermahnen die
Regierungen beider Lander, sich so zuriickhaltend wie irgend mog-
lich zu verhalten und die Entschliessung 582 des Sicherheitsra-
tes zu respektieren und die Feindseligkeiten einzustellen.
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28. August 1986 25-jahriges Bestehen der Blockfreien

Gliuckwiinsche der Zwolf zum 25-jahrigen Bestehen der Bewegung der
Blockfreien; sie begrissen den Beitrag, den eine wahrhaft block-
freie Bewegung zur Stabilitat in der Welt, zu Frieden und Ent-
wicklung leisten kann. Die fortbestehende Partnerschaft zwischen
der Gemeinschaft und vielen Mitgliedstaaten der Bewegqgung der
Blockfreien im Rahmen des III-Lomé-Abkommens ist ein bemerkens-
wertes Beispiel filir die gemeinsamen Anliegen.

29. August 1986 Chile

Die Zwolf nehmen Kenntnis vom 1. Jahrestag des "Acuerdo nacional
para la transicion a la plena democracia" und bekrdftigen ihre
Ueberzeugung, dass das "Acuerdo nacional" fir die baldige Ein-
leitung eines Dialogs zwischen der Regierung und der demokrati-
schen Opposition ilber die Wiedereinfiihrung der Demokratie in
Chile als Grundlage dient.

15. September 1986 Polen

Die Zwolf begriissen die Entscheidung der polnischen Regierung,
politische Gefangene freizulassen und hoffen, dass sich diese
Massnahme als wichtiger Schritt auf dem Weg zu nationalen Ver-

sohnung erweist.

16. September 1986 Siidafrika

Grosse Besorgnis der Zwdlf, dass die Lage in Siidafrika unter dem
Ausnahmezustand in eine neue Phase erhdhter Spannung getreten
ist; erneute Verurteilung der Inhafthaltung ohne Gerichtsverfah-
ren. Die Zwolf unterstreichen die Bedeutung, die sie in einer
verstdrkten und wirksameren Abstimmung der von den Mitgliedstaa-
ten und der Gemeinschaft ergriffenen positiven Massnahmen zur
Unterstiitzung der Opfer der Apartheid beimessen. Da die siidafri-
kanische Regierung nicht reagiert hat, beschlossen die Zwodlf,
nach Konsultationen mit anderen Industriestaaten, dass sie jetzt
ein Paket restriktiver Massnahmen auf der Grundlage der Be-
schliisse von Den Haag verabschieden sollten. Dieses Massnahme-

paket besteht aus einem Verbot von Neuinvestitionen sowie einem
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Einfuhrverbot von Eisen, Stahl und Goldmiinzen aus Siidafrika. Die
meisten Partnerldnder waren auch bereit, die Einfuhr von Kohle

aus Sitdafrika zu unterbinden.

16. September 1986 Chile

Die Zwolf sind tief besorgt iliber die erneute Verhdngung des Be-
lagerungszustands und die repressiven Massnahmen im Anschluss an
die versuchte Ermordung General Pinochets; sie fordern die chi-
lTenische Regierung auf, den Prozess der Wiederherstellung der
Demokratie unverziiglich wiederaufzunehmen und zu beschleunigen;
sie verlangen die sofortige Freilassung der inhaftierten Opposi-
tionsfiihrer, Gewerkschafter, Journalisten und anderer 1in einem
summarischen Verfahren verhafteten Personen, die Aufhebung der
den Medien auferlegten Beschrénkungen und die Beendigung der Ak-
tivitdten bewaffneter Banden in Chile.

4. Oktober 1986 Terrorismus

Iwo1f haben mit grosser Besorgnis den klaren Beweis fiir die Ver-
wicklung der 1libyschen Fluggesellschaft "Libyan Arab Airlines"
in terroristische Aktivitdten zur Kenntnis genommen. Die Zwdlf
stehen, was die sicherheitsrelevanten Folgen dieses Falles be-
trifft, in engem Kontakt miteinander. Sie unterstiitzen die zur
Verbesserung der Sicherheit auf Flughdfen ergriffenen Initiati-
ven und werden priifen, welche weiteren Schritte in Uebereinstim-
mung mit dem Volkerrecht mdglicherweise unternommen werden miis-

sen.

17. Oktober 1986 Stidafrika

Die Zwolf bekunden ihre tiefe Sorge iiber die Ankiindigung der
sidafrikanischen Regierung, sie wolle die Beschdaftigung von Ar-
beitern aus Mosambik bewusst unterbinden sowie iiber Berichte,
denen zufolge Siidafrika militdrische Aktionen gegen Mosambik er-
wdgt; sie fordern die sidafrikanische Regierung mit allem Nach-
druck auf, die Souverdnitdt, Unabhdngigkeit und territoriale Un-
versehrtheit ihrer Nachbarstaaten in vollem Unfang zu achten;

sie bedauern die Entscheidung der siidafrikanischen Regierung,
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die Vereinigte Demokratische Front (UDF) zu einer "affected or-
ganization" zu erkldren und fordern sie auf, diese Entscheidung

unverziiglich zuriickzunehmen.

22. Oktober 1986 Anschlag in Jerusalem

Die Zwolf bedauern den 1in Jerusalem veribten Handgranatenan-
schlag und die erneuten Angriffe der israelischen Streitkrdfte
gegen Ziele im Libanon.

10. November 1986 Terrorismus

Weitere Massnahmen gegeniiber Syrien, das in den Fall Hindawi
verwickelt ist, sind dringend notwenig, um die Birger vor einer
moglichen Wiederholung solcher terroristischen Gewalttaten zu
schiitzen. Unter den gengenwdrtigen Umstdanden werden die Zwolf:

- kiinftige Waffenkdufe an Syrien nicht genehmigen,
- hochrangige Besuche in oder aus Syrien einstellen,

- die Aktivitdaten von in den einzelnen Mitgliedstaaten akkredi-
tierten syrischen diplomatischen und konsularischen Missionen
iberpriifen und geeignete Massnahmen ergreifen,

- in den einzelnen Mitgliedstaaten die Sicherheitsvorkehrungen
betreffend die syrische Fluggesellschaft Syrian Arab Airlines
iiberprifen und verscharfen.

Die Zwolf werden weiterhin die syrischen Stellen dazu bewegen,
ihre 6ffentliche Verurteilung des Terrorismus in konkrete Mass-
nahmen umzusetzen und erwarten von den syrischen Stellen eine
konstruktive Reaktion.

10. November 1986 Philippinen

Zwolf begriissen die bedeutenden Fortschritte, die Prdsidentin
Aquino und ihre Regierung auf dem Weg zur Wiederherstellung der
demokratischen Institutionen auf den Philippinen erzielt haben;
sie betonen ihre nachhaltige politische Unterstitzung fir die
Bemiihungen von Prdsidentin Aquino und ihrer Regierung, die Demo-
kratie auf den Philippinen zu festigen, die Wirtschaft neu zu
beleben und die nationale Versdhnung herbeizufiihren.
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29. November 1986 Terrorismus

Die Zwolf haben mit tiefer Sorge die Kontakte syrischer Bedien-
steter zu Ahmad Hasi und Faruk Salameh zur Kenntnis genommen,
die schuldig befunden wurden, eine Explosion in dem Berliner Ge-
bdude der Deutsch-Arabischen Gesellschaft herbeigefiihrt zu ha-
ben; sie sind sich alle dariiber einig, dass weitere gemeinsame
Massnahmen zum Schutz ihrer Biirger vor einer Wiederholung terro-
ristischer Gewalttaten unbedingt notwendig sind.

12. Dezember 1986 Tod von Anatolij Martschenko

Zwo1f geben ihre Trauer und Sorge iiber den tragischen Tod Anato-
1ij Martschenkos im Christopol-Gefangnis in der UdSSR Ausdruck;
Martschenko hat die letzten 30 Jahre unter Leiden und Entbehrun-
gen iberwiegend in Gefdngnissen oder in Arbeitslagern zuge-
bracht; er gehorte der Gruppe mutiger Sowjetbiirger an, die sich
um die Anwendung der Schlussakte von Helsinki in der UdSSR ein-
gesetzt haben. Die Zw61f weisen daraufhin, dass sich weitere
Mitglieder dieser Gruppe weiterhin in Gefangenschaft befinden,
und fordern die sowjetische Regierung auf, ihren in Helsinki
eingegangenen Verpflichtungen in bezug auf die Menschenrechte
und Grundfreiheiten nachzukommen.

19. Dezember 1986 Sidafrika

Die Zwolf sind iber die immer augenfdlligeren Verletzungen der
Menschenrechte in Siidafrika sehr beunruhigt. Sie bedauern insbe-
sondere, dass:

- die Zwangsumsiedlungen 1in den schwarzen Wohngebieten offen-
sichtlich fortgesetzt werden,

- zahlreiche Personen, insbesondere Jugendliche und Kinder, ohne
Haftprifung stdndig und fir unbestimmte Zeit gefangengehalten

werden,

- entgegen den Grundsdten der Demokratie und Informationsfrei-
heit weitere drastische Einschrdankungen der Pressefreiheit be-

schlossen worden sind.
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26. Januar 1987 irakisch-iranischer Konflikt

Zwolf sind im hochsten Mass besorgt iiber die Entwicklung des
Konflikts zwischen Irak und Iran; sie appellieren erneut an die
Parteien, die Feindseligkeiten unverziiglich einzustellen und den
Entschliessungen 582 und 588 des Sicherheitsrates der UN Folge

zu leisten.

4. Februar 1987 Philippinen

Zwo1f begriissen es, dass die Volksbefragung sehr zufriedenstel-
lend verlaufen ist; sie begriissen es ferner, dass bei der Ab-
stimmung ein breiter nationaler Kosens zutage getreten ist; sie
sprachen der Pradasidentin C. Aquino ihr voller Vertrauen aus,
dass der von ihr eingeleitete demokratische Prozess fortgesetzt

wird.

16. Februar 1987 Zivilbevdlkerung in den Paldstinenserlagern

Zwolf sind beunruhigt iliber die in einigen Paldstinenserlagern im
Libanon herrschenden Verhdltnisse; aus humanitdren Beweggriinden
und unter Berilicksichtigung der Jjlingsten Entwicklungen fordern
sie die beteiligten Parteien nachdriicklich auf, fir die ord-
nungsgemdsse Weiterleitung der von der Zivilbevdlkerung bendtig-
ten Giiter Sorge zu tragen.

23. Februar 1987 Naher Osten

Die Mitgliedstaaten der EG sind mit den Landern und Vélkern des
Nahen Ostens politisch, historisch, geographisch, wirtschaft-
lTich, religids, kulturell und menschlich besonders eng verbun-
den; die Zwolf verleihen nochmals ihrer tiefen Ueberzeugung Aus-
druck, dass die Friedenssuche im Nahen Osten ein fundamentales
Ziel bleibt; in diesem Geist sprechen sie sich fiir die Abhaltung
einer 1internationalen Friedenskonferenz unter der Schirmherr-
schaft der Vereinten Nationen aus; sie sind bereit, am Zustande-
kommen einer solchen Konferenz mitzuwirken. Unbeschadet der
kinftigen politischen LOosungen halten die Zwolf es fiir notwen-
dig, die Existenzbedingungen der Bevolkerung der besetzen Gebie-
te zu verbessern. Die Gemeinschaft hat bereits beschlossen, der
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paldstinensischen Bevdlkerung der besetzen Gebiete Hilfe zukom-
men zu lassen sowie gewissen Erzeugnissen dieser Gebiete priafe-
rentiellen Zugang zum Markt der Gemeinschaft zu verschaffen.

27. April 1987 Sri Lanka

Die Zwolf verfolgen die politische Lage in Sri Lanka mit unver-
dnderter Aufmerksamkeit wund Besorgnis; sie verurteilen aufs
Schdrfste die jingste Serie von regelrechten Massakern und driik-
ken den von diesen Gewaltausbriichen betroffenen Familien ihre
Mitgefiihl aus.

29. April 1987 Militdraktion Siidafrikas in Sambia

Die Zwdlf verurteilen entschieden die Militdraktion Siidafrikas
im Hoheitsgebiet Sambias. Diese Aktion stellt eine schwerwiegen-
de Verletzung der Souverdnitdt dieses Landes sowie eine ernste
Bedrohung des Friedens und der Stabilitdt in der ganzen Region
dar.

25. Mai 1987 Einsatz von chemischen Waffen im Konflikt
zwischen Irak und Iran

Die Zwolf haben erneut von der Anwendung chemischer Waffen im
Konflikt zwischen Irak und Iran Kenntnis erhalten; sie verurtei-
len entschieden diese offenkundigen Verletzungen und erkliren
erneut, dass sie weiterhin ihre Bemiihungen verstdrken werden,
damit die Einhaltung des Genfer Protokolls sichergestellt wird.
Dariliber hinaus bringen die Zwdlf ihre ernste Besorgnis liber die
jingsten Entwicklungen in der Golf-Region zum Ausdruck; sie ru-
fen die kriegsfihrenden Parteien erneut auf, ein HOchstmass an
Zurickhaltung zu iiben und den Konflikt rasch und endgiiltig bei-

zulegen.

25. Mai 1987 Siudafrika

Zwolf haben die jingsten Entwicklungen erdrtert und ihre Politik
gegeniiber dieser Region einer griindlichen Prifung unterzogen;
sie haben ihr Ziel bekrdftigt, das die vollstidndige Abschaffung
der Apartheid und ihre Ersetzung durch ein wirklich demokrati-
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sches, nicht auf rassischen Kriterien beruhendes Regierungssy-
stem bleibt; die Zwolf haben erneut betont, dass sie ihre Hal-
tung gegeniiber Sidafrika im Falle des Ausbleibens deutlicher
Fortschritte bei der Beseitigung der Apartheid stdandig iiberpri-
fen, wobei sie ihre fundamentalen Grundsdtze fir die Entwicklung
Sidafrikas berilicksichtigen; sie unterstiitzen weiterhin diejeni-
gen Krdfte in Sudafrika, die fir die friedliche Abschaffung der
Apartheid eintreten.

3. April 1987 Militdraktion in Mosambik

Die Zwolf verurteilen die siidafrikanische Militdaraktion in
Maputo, die eine schwerwiegende Verletzung der Souverdnitdat von
Mosambik darstellt.

22. April 1987 Mittelamerika

Die Zwolf haben mit grossem Interesse die Friedensinitiative fiir
Mittelamerika, mit der der Prdsident von Costa Rica im Rahmen
des Contadora-Prozesses an die anderen Staatschef von Mittelame-
rika herangetreten ist, zur Kenntnis genommen.

2. Juli 1987 Sid-Korea

Die Zwolf beobachten aufmerksam die politische Lage in Siid-
Korea; sie verleihen ihrem Wunsch Ausdruck, dass dieses befreun-
dete Land mit der verantwortungsbewussten Beteiligung aller po-
litischen Krdfte auf dem Weg zur Verwirklichung der Ziele der
Demokratie und der Achtung der Menschenrechte rasche Fortschrit-

te erzielt.

13. Juli 1987 Afghanistan

Die Zwolf haben die Lage in Afghanistan geprift; sie sind wei-
terhin iberzeugt, dass ein Rickzug der sowjetischen Streitkrafte
nach einem unwiderruflichen Zeitplan mit kurzen Fristen die we-
sentliche Voraussetzung fir die Beendigung dieses langjdahrigen
Konflikts ist.
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13. Juli 1987 Ost-West-Beziehungen

Die Zwolf stellen mit Befriedigung fest, das der Ristungskon-
trolldialog zwischen den USA und der UdSSR intensiver geworden
ist; sie bekrdftigen ihr Bekenntnis zu einer vollstandigen Be-
seitigung chemischer Waffen; sie befiirworten die Schaffung eines
stabilen und nachpriifbaren Gleichgewichts im konventionellen Be-
reich auf einem niedrigeren Streitkrafteniveau in ganz Europa.
Die Zwolf dussern den dringenden Wunsch, dass das Wiener KSZE-
Folgetreffen zu konkreten Ergebnissen fiihren mége; sie betonen,
dass die neuen Worte der Sowjetunion in konkrete Taten umgesetzt

werden missen.

13. Juli 1987 Naher Osten
1. israelisch-arabischer Konflikt

Zwolf bringen ihre Hoffnung zum Ausdruck, dass die Voraussetzun-
gen fir die Einberufung einer internationalen Friedenskonfernz
auf der Grundlage einer Einigung der daran beteiligten Parteien
bald erfiillt sein werden; sie haben daran erinnert, dass sie fiir
die Achtung der Menschenrechte in den besetzten Gebieten eintre-
ten.

2. irakisch-iranischer Konflikt

Zwo1f sind nach wie vor besorgt iiber den Konflikt zwischen Irak
und Iran; sie mochten erneut betonen, dass dieser grausame Krieg
beendet werden muss; sie betonen erneut ihre frither vertretenen
Positionen, insbesondere in bezug auf die Einhaltung der Regeln
flir bewaffnete Konflikte, Angriffe auf Stddte und den Einsatz
chemischer Waffen.

3. Libanon

Die ZwGl1f bringen erneut ihre tiefe Sorge iiber die anhaltende
Gewalt im Libanon zum Ausdruck:; sie hoffen weiterhin, dass alle
betroffenen Parteien sich Mdssigung auferlegen, damit der poli-
tische Dialog wiederaufgenommen und eine nationale Aussohnung
auf der Grundlage der Achtung, der Souveranitdt, der Einheit,
der Unabhangigkeit und der territorialen Unversehrtheit Libanons
erreicht werden kann; sie bekraftigen ihre Unterstitzung fir die
UNIFIL.
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12. Januar 1988 besetzte Gebiete

Nach Anweisung der Regierungen der Zwol1f hat der Botschafter der
Bundesrepublik Deutschland in Tel Aviv der israelischen Regie-
rung die Besorgnis der Zwolf iber die israelische Deportations-
politik in den besetzen Gebieten mitgeteilt. Er hat die vorbe-
haltlose Unterstiitzung der Zwolf flr die Resolution 607 des
Sicherheitsrates der UN hervorgehoben und Israel aufgerufen,

keine Paldstinenser aus den besetzten Gebieten auszuschaffen.

26. Januar 1988 Zerstorung eines siidkoreanischen Flugzeuges

Die Zwolf nehmen die Untersuchungsergebnisse iuber den Absturz
eines koreanischen Flugzeugs zur Kenntnis und bedauern den tra-
gischen Tod von 15 Menschen; sie verurteilen diesen verdammungs-
wiirdigen Angriff gegen ein Zivilflugzeug und hoffen, dass dieser
kriminelle Akt die Lage auf der koreanischen Halbinsel nicht

verschlimmere.

26. Januar 1988 Mittelamerika

Die Zwo1lf begriissen den politischen Mut der fiinf Prdsidenten der
zentralamerikanischen Lander und appellieren an die Ldnder der
Region, dass der politische Fortschritt fortgesetzt wird; sie
freuen sich, den Dialog mit den Landern Zentralamerikas fortzu-

setzen.

3. Februar 1988 Menschenrechte in Honduras

Die Zwo1f geben ihrer tiefen Besorgnis Ausdruck ilber das Wieder-
aufflammen von den durch bewaffnete Gruppen verursachten Gewalt-
akten; sie unterstiitzen die Bemiihungen des Prdsidenten Azcona,
die Demokratie und den Rechtsstaat in Honduras zu verwirklichen
und appellieren an die honduranische Regierung alles zu tun, um
das Gerichtssystem und den Respekt der Menschenrechte im ganzen

Land durchzusetzen.

24. Februar 1988 Afghanistan

Die Zwolf verfolgen mit Interesse die politische Entwicklung in
Afghanistan, die ein Hauptgrund der internationalen Spannung
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bleibt; sie geben ihrem Wunsch Ausdruck, dass der totale und un-
widerrufliche Rickzug der sowjetischen Truppen sich im Jahre
1988 vollzieht; sie betonen, dass ein dauerhafter Friede nur
moglich ist, wenn die Unabhdngigkeit und Nichtgebundenheit von
Afghanistan gewahrt werden, und die Fliichtlinge in ihr Heimat-
land zurlickkehren kGnnen; sie halten es fiir sehr wichtig, dass
alle betroffenen Parteien einschliesslich der widerstdndischen
Gruppen in den Friedensprozess einbezogen werden.

2. Midrz 1988 Panama

Die Zwolf haben mit tiefer Besorgnis von den Ereignissen in Pa-
nama Kenntnis genommen; sie sind der Auffassung, dass die poli-
tischen und wirtschaftlichen Probleme dieser Region nur geldst
werden konnen, wenn die Pinzipien der Demokratie und der Unab-
hdangigkeit gewahrt werden; sie appellieren an die derzeitigen
Machthaber in Panama, den Weg zum Frieden und der Demokratie

wiederzufinden.

14. April 1988 Afghanistan

Die Zwd1f begriissen den erfolgreichen Abschluss der Afghanistan-
Gesprdche und erwarten, dass die Sowjetunion alle ihre Truppen
noch vor Ablauf des Jahres 1988 aus Afghanistan zuriickzieht; sie
sprechen dem afghanischen Volk ihre Anerkennung flir seinen Wi-
derstand gegen die sowjetische Besatzung aus; sie sind bereit,
in enger Abstimmung mit den zustdndigen internationalen Organi-
sationen ihren Beitrag zur Wiederansiedlung der Fliichtlinge und
zum Wiederaufbau eines unabhdngigen und nichtgebundenen Afghani-

stans zu leisten.

15. April 1988 von Israel besetzte Gebiete

Die Zwolf haben mit Bedauern von den kiirzlich von Israel in den
besetzten Gebieten vorgenommenen Aktionen Kenntnis genommen, die
den Vertrauensverlust zwischen Israelis und Paldstinensern ver-
grossert, und eine friedliche Regelung erschwert; die Zwolf be-
dauern die Deportationen von Paldstinensern aus den besetzten
Gebieten und auch das Andauern der von Israel ausgeiibten Repres-
sionsmassnahmen, die eine flagrante Verletzung des internationa-
len Rechts darstellen.
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21. April 1988 humanitdre Hilfe in Aethiopien

Die Zwo1f driucken ihre tiefe Besorgnis aus iiber die Eskalation
des Birgerkrieges im Norden Aethiopiens, wo heftige Kampfe das
Verteilen von Nahrungsmitteln an die vom Hunger betroffene Be-
volkerung verunmoglichen; sie ersuchen alle betroffenen Par-
teien, Bedingungen zu schaffen, die es dem humanitaren Personal
erlauben, in moglichst grosser Sicherheit seiner Aufgabe nachzu-

gehen.

27. Mai 1988 Marokko - Algerien

Die Zwolf dricken ihre Befriedigung aus iliber die Wiederherstel-
lung der Beziehungen zwischen Marokko und Algerien.

13. Juni 1988 Libanon

Die Zwolf beobachten mit Sorge die kritische Lage im Libanon,
die nach dreizehn Jahren Krieg und Leid dringend einer politi-
schen LOosung bedarf; sie fordern alle beteiligten Parteien auf,
die Vorbereitung und die reibungslose Abhaltung der bevorstehen-
den Prdsidentschaftswahlen zu unterstiitzen; sie sind liberzeugt,
dass ein dauerhafter Friede nur durch nationale AussOhung und
eine gerechte LOosung der innenpolitischen Probleme unter Beriick-
sichtigung der legitimen Interessen aller verschiedenen Bevdlke-
rungsgruppen erreicht werden kann. Dariiber hinaus betonen die
Zwolf die Notwendigkeit, die Bemiihungen zur Wiederherstellung
der Souverdnitdat, Einheit, Unabhdngigkeit und territorialen Un-
versehrtheit Libanons zu verstdrken; die Zwolf heben hervor,
dass sie die UNIFIL-Einheiten unterstiitzen, und fordern alle
Parteien auf, dafir zu sorgen, dass diese Streitkrdfte ihr Man-
dat ungehindert erfillen kOnnen.

13. Juni 1988 Ost-West-Beziehungen

Die Zwo1f begriissen die ermutigenden Entwicklungen in den Ost-
West-Beziehungen; sie haben diesen Prozess seit langem gefdrdert
und aktiv zu ihm beigetragen; sie driicken ihre Befriedigung uber
die Fortschritte aus, die auf dem Gebiet der Ristungskontrolle
und Abriistung erreicht wurden; sie treten nachdriicklich fir ein
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weltweites und verldsslich nachpriifbares Verbot von C-Waffen zum
frihest moglichen Zeitpunkt ein. Die Zwo1f verfolgen aufmerksam
die Entwicklungen, die derzeit in der Sowjetunion und in Osteu-
ropa stattfinden; sie begriissen sie und hoffen, dass diese Ver-
dnderungen zu Oeffnungen in den politischen Systemen dieser Lin-
der beitragen werden. Dies schliesst Mdglichkeiten zur Stdrkung
der gegenseitigen wirtschaftlichen Beziehungen ein. Die Zwolf
hoffen, dass die gegenwdrtigen Verhandlungen zwischen der Ge-
meinschaft und einigen osteuropdischen Landern bald zum Ab-
schluss kommen; sie nehmen mit Befriedigung zur Kenntnis, dass
Beziehungen zwischen der Gemeinschaft, dem RGW und seinen Mit-
gliedstaaten demndchst aufgenommen werden. Die Zwolf bekrdftigen
erneut ihre Entschlossenheit, das KSZE Folgetreffen in Wien mit
einem substantiellen und ausgewogenen Ergebnis abzuschliessen;
sie bringen ihre Anerkennung fir die Bemiihungen der N + N-Linder
zum Ausdruck und sind ihrerseits entschlossen, in dieser Rich-
tung weiterzuarbeiten.

14. Juni 1988 Studafrika

Die Zwo1f driicken ihre tiefe Beunruhigung und Sorge iiber das
Schicksal der Sechs von Sharpville aus; sie haben einen Aufruf
erlassen, wonach alle verfiigharen rechtlichen Mittel ausge-
schopft werden sollen, um die Vollstreckung der Todesstrafe zu
verhindern. Bei dieser Gelegenheit haben sie auf die vorgehenden
Interventionen hingewiesen. Der Botschafter der BRD wird im Na-
men der Zwolf bei der sidafrikanischen Regierung in Pretoria
eine Demarche unternehmen.
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- Direktion fir Internationale Organisationen

- Politisches Sekretariat
Herrn J. Aregger

- Integrationsbiiro
Herrn B. Marfurt

- Politische Abteilung II

- Europaratsdienst
HH. P. de Cocatrix
C. Schoenenberger

Untergruppe "Europa der 21" der Groupe de réflexion "Schweiz und
Europa'":

Schweiz - Europdische Politische Zusammenarbeit (EPZ)

Von Mitarbeitern der Vdlkerrechtsdirektion und der Politischen
Abteilung I wurde beiliegende Studie zum Verh&ltnis der Européi-
ischen Politischen Zusammenarbeit (EPZ) zur schweizerischen

Aussenpolitik erstellt.

Die Studie umfasst vier Teile:
- Kap. I, II Entstehung und Zielsetzung der EPZ

- Kap. III, Praxis der EPZ sowie deren Vergleich mit
der schweizerischen Aussenpolitik, insbe-
sondere Neutralitdtspolitik

- Kap. IV Erfahrungen einzelner EG- und Nicht-EG-
Staaten mit der EPZ

- Kap. V Schlussfolgerungen
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Der Quervergleich der schweizerischen und EPZ-Stellungnahmen
zeigt, dass inhaltlich eine weitgehende Uebereinstimmung der
Standpunkte besteht. Die Studie hdlt fest, dass keine Stellung-

nahme und Aktion der EPZ mit der schweizerischen Neutralitatspoli-

tik in Widerspruch gestanden hat (S. 34/35).

Anderseits stellt sich die Frage, ob nicht bereits die institu-

tionalisierte Teilnahme der Schweiz an der EPZ (die eine einheit-

liche aussenpolitische Willensbildung bezweckt und deren Mit-

glieder bisher mit einer Ausnahme einem Milit&drpakt angehOren) z

neutralitd@tspolitischen Bedenken Anlass gédbe, weil die Schweiz

politisch mit der EG identifiziert wirde und damit ihren "global-

politischen Neutralitédtsbonus" verlieren wirde (S. 37).

Zu prifen wdre namentlich auch noch die Frage, inwieweit die EP2Z

in internationalen Organisationen, namentlich auch im UN-System,

bereits heute ihre Auswirkungen zeigt und welches die allfé&dlligen

diesbezliglichen Konsequenzen flir die Schweiz wéaren.

Im Einvernehmen mit Herrn Direktor Krafft lade ich Sie zu einer
Aussprache Ulber die EPZ-Studie, namentlich deren Schlussfolge-
rungen, ein im Rahmen der ad-hoc-zusammengesetzten Arbeitsgruppe

"Europa der 21", und zwar fir

Dienstag, 22. November 1988, 15.00 Uhr, W 216
7
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LJ Politische Abteilung I
™
T =

J.C.A. Staehelin
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Kopie mit Beilage:
- BRE

- ER

- SRU

- LA

= SBL

- HMG

= €D

- DJ

- EG-Mission, Bruxelles
- Standige Vertretung der Schweiz beim Europarat, Strasbourg

Kopie ohne Beilage:
- KT

- SIN

- PGF, KU
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