dodis.ch/56637

VERTRAULICH

BUNDESAMT FUR AUSSENWIRTSCHAFT
Dienst fiir Entwicklungsfragen

220.- red Bern, 19.10.1990

Notiz

Postulat ’Entwicklung braucht Entschuldung’: Vorschlige zu
einem neuen Massnahmenpakt

1.  Vorbemerkungen

Die Petition der Hilfswerke "Entwicklung braucht Entschuldung" hat zu einer starken
Sensiblisierung der Oeffentlichkeit fiir dieses wichtige Problem beigetragen. Mit ihren
Vorschldgen versuchen die Hilfswerke, konkrete Wege der Entschuldung aufzuzeigen, und es
ist ihnen auch gelungen, den politischen Druck im Parlament zu Gunsten eines iiberproportio-
nalen schweizerischen Beitrags zur Losung des Verschuldungsproblems zu erhohen. Mit ihrer
Forderung an den Bund, 700 Mio.Fr. fiir die Entschuldung bereitzustellen, verfolgen sie
zusitzlich das Ziel, die schweizerischen Leistungen fiir die Entwicklungszusammenarbeit im
internationalen Quervergleich zu verbessern.

Im Parlament war schon vorher eine zunehmende Sensibilisierung quer durch die Parteien fiir
das Verschuldungsproblem festzustellen. Fragen betreffend

- die Machbarkeit

- die entwicklungspolitische Wirkung und Effizienz

- die Beziehungen zu andern Instrumenten der Entwicklungszusammenarbeit

- die Konsequenzen auf die Bundesfinanzen sowie

- die Querverbindung mit den Vorschlidgen des Bundesrates im Rahmen des neuen Rahmenkre-
dits zur Weiterfiihrung der Finanzierung von wirtschafts- und handelspolitischen Massnah-

men im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit (Botschaft vom 21.2.1990)

wurden aber bisher kaum gestellt. Es wird zu den Aufgaben der zu erstellenden Vorlage
gehoren, auf diese Fragen Stellung zu nehmen.

Die Diskussion im Parlament iiber das Postulat "Entwicklung braucht Entschuldung" fiihrte

zu einer Oeffnung des Antrags in dem Sinn, dass erstens auch andere Massnahmen als nur
Schuldentilgungen im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit moglich sind, und zweitens
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der Stdnderat dem Nationalrat beziiglich Nennung eines konkreten Betrages (700 Mio. Fr.)
nicht gefolgt ist. Zudem wurde zwar die Petition nicht in Form einer Motion sondern 'nur’
als Postulat iiberwiesen. Die Diskussionen im Parlament und in den Kommissionen haben
aber klar gezeigt, dass das Parlament eine Vorlage iiber konkrete Massnahmen erwartet,
welche in der Jubilidums-Session im Mai 1991 verabschiedet werden kann (vgl. daraus
folgender Zeitplan unter Pt. 5).

2. Umfang der zusitzlichen Mittel fiir die Entschuldung

2.1. Verwendung der im RK IV fiir Entschuldungsaktionen vorgesehenen 100 Mio Fr.

Das vom Bundesrat vorgeschlagene und vom Parlament bereits unter dem IV. Rahmenkredit
fiir die Weiterfithrung der Finanzierung von wirtschafts- und handelspolitischen Massnahmen
genehmigte Entschuldungsdispositiv (Botschaft vom 21.2.1990) soll im Bereich der
offentlich garantierten Forderungen (ERG) in erster Prioritit eine Entlastung der Toronto-
Linder (aermere und gleichzeitig hochverschuldet) erlauben. Zum Riickkauf der rund 93 Mio
Fr., die in den Hénden der Privatwirtschaft sind (Selbstbehalt Exporteure/Banken, vgl.
Beilage Tab.1), werden wahrscheinlich rund 30 Mio. Fr. benétigt. Die 199 Mio Fr., welche
im Portefeuille der ERG sind, iibernimmt der Bund gegen Streichung von Bundesvorschiissen
gegeniiber der ERG im selben Umfang (Rechtsgrundlage im BB vom (Dez. Session 1990)
aufgrund der Botschaft liber Massnahmen zur Entlastung der ERG vom 21.2.1990).

Damit bleiben von den 100 Mio Fr. im RK IV rund 70 Mio Fr. , von denen ungefihr 50
Mio Fr. zum Riickkauf kommerzieller Schulden im Rahmen internationaler Aktionen
verwendet werden sollen (Fall Bolivien). Bei Annahme eines Diskonts von 85% sollte damit
ein Riickkauf von Forderungen im Umfang von 330 Mio Fr. ausgelost werden konnen.

Die verbleibenden 20 Mio Fr. der Rahmenkreditvorgabe von 100 Mio Fr. sind fiir die
Finanzierung von Riickstinden vorgesehen, welche drmere Entwicklungsldnder gegeniiber
internationalen Finanzierungsinstitutionen akkumuliert haben; hier gibt es keine Multiplika-
torwirkung.

2.2. Einsatz von zuséitzlichen Mitteln fiir die Entschuldung

Im Bereich der ERG gedeckten Forderungen wiirden sich nach den Torontoldndern in zweiter
Prioritdt andere aktuelle und potentielle Club de Paris Linder (Umschuldungslinder) anbieten,
welche gleichzeitig als Schwerpunktldnder der schweizerischen Entwicklungszusammenarbeit
(DEH und BAWI) angesehen werden kénnen (vgl. Beilage Tab. 2 und potentielle Linder aus
Tab.3). Die ERG gedeckten Ausstinde dieser Liander betragen rund 820 Mio Fr.. Zum
Riickkauf der Selbstbehalte Privater von etwa 220 Mio Fr. wiirden voraussichtlich rund 80
Mio Fr. bendtigt. Rund 600 Mio Fr. kénnten vom Bund gegen Streichung von Bundesvor-
schiissen an die ERG ilibernommen werden.
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Als Anhaltspunkt fiir ein anzustrebendes Entschuldungsvolumen im Bereich der kommerziel-
len Bankenschulden dieser Linder kdnnte das Ausmass ihrer Verpflichtungen gegeniiber den
Schweizer Banken dienen; diese betragen rund 680 Mio Fr.; bei einem hypothetischen
Diskont von 75% wiiren dazu nochmals rund 170 Mio Fr. notig.

Aufgrund dieser Ueberlegungen wiiren fiir Entschuldungsmassnahmen in einer allfilligen 700
Jahr Botschaft - zu den 100 Mio Fr. aus dem Rahmenkredit I'V - zusitzliche Mittel in Hohe
von rund 250 Mio Fr. fiir weitere Schuldentilgungen vorzusehen. Diese Zahleniiberlegungen
kénnen in jedem Fall nur als Grossenordnungen aufgefasst werden. Wie in vielen andern
Gebieten kann auch hier nicht zum voraus festgestellt werden, wieviel tatsidchlich notig wire,
weshalb soviel vorgesehen wird, wie budgetpolitisch moglich und sinnvoll erscheint.

Eine Zusammenstellung des in dieser Weise insgesamt bereitgestellten Entschuldungspoten-
tials ergibt folgendes Bild (vgl. ndchste Seite):
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eingesetzte Forderungen andere kommerz.
Mittel aus der im Rahmen Forderungen und
Entw.hilfe ERG gegeniiber MDI
RK IV
Riickkauf Selbstbehalte 30 Mio Fr. 93 Mio Fr.
Uebernahme ERG-Forderungen
(Basis BB Entlastung ERG). .. .................. 199 Mio Fr.
Riickkauf kommerzieller
Forderungen (zu 15 %) 50 Mio Fr. 330 Mio Fr.
Finanzierung von Riick-
stinde gegeniiber multil. Finanz-
instituten 20 Mio Fr. 20 Mio Fr.
Total aus RK IV 100 Mio Fr. 292 Mio Fr. 350 Mio Fr.
insgesamt rund 642 Mio Fr.
Zusatz RK
Riickkauf Selbstbehalte 80 Mio Fr. 220 Mio Fr,
Uebernahme ERG-Forderungen
(Basis BB Entlastung ERG). . ................... 600 Mio Fr.
Riickkauf kommerzieller
Forderungen (zu 25 %) 170 Mio Fr. 680 Mio Fr.
Total Zusatz RK 250 Mio Fr. 820 Mio Fr. 680 Mio Fr.
Total RK IV plus Zusatz RK 350 Mio Fr. 1112 Mio Fr. 1030 Mio Fr.
Insgesamt rund 2’142 Mio Fr.
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2.3. Gegeniiberstellung mit den Erwartungen der Petition ' Entwicklung braucht Entschul-
dm]gfl

Die der Petition als Basis dienende Broschiire "Entwicklung braucht Entschuldung" geht von
folgenden Vorstellungen aus:

- Uebernahme von 1’200 Mio Fr. 6ffentliche Forderungen fiir 500 Mio Fr. (unter
Beriicksichtigung des Buchwerts)

- Uebernahme von 1’500 Mio Fr. Bankenforderungen fiir 200 Mio Fr. (Diskont von 85%;
wobei geméss Broschiire beriicksichtigt wird, dass ’unsittliche’ Forderungen entschiddigungs-
los abgetreten werden sollen).

Mit dem Einsatz von 700 Mio Fr. versprechen sich die Hilfswerke somit eine Schuldentil-
gung von rund 2’700 Mio Fr., wogegen wir mit 350 Mio Fr. mit Mitteln aus der
Entwicklungshilfe (100 Mio Fr. aus dem RK IV und zusitzliche 250 Mio Fr. aus der neuen
Vorlage) dank der Moglichkeit, ERG Forderungen gegen die Streichung von Bundesvorschiis-
sen zu iibernehmen (also ohne die Bereitstellung entsprechend neuer Budgetmittel), unter den
getroffenen Annahmen ein Entschuldungsvolumen von rund 2’225 Mio Fr. erreichen
konnten.

2.4. Zur Frage der Verwaltung der Entschuldungsmittel

Das Parlament entscheidet iiber die Verwendung von offentlichen Geldern und kontrolliert
die Ausfiihrung; der Bundesrat delegiert die Verwaltung dieser Mittel den zustindigen
Bundesémtern; der Bundesrat allein hat dariiber gegeniiber dem Parlament Rechenschaft
abzulegen; diese Verantwortung lisst sich nicht mit Dritten, welche ausserhalb der
Verwaltung stehen und welche nicht gegeniiber dem Parlament in Verantwortung gezogen
werden konnen, teilen. Aus diesen offensichtlichen Griinden lassen sich die vorgesehenen
Mittel in der Schweiz u.E. nicht nach den Vorstellungen der Hilfswerke durch ein Gremium,
welches nicht der direkten Kontrolle der Regierung untersteht, verwalten. Anderseits kann
aber davon ausgegangen werden, dass im Bereich des Einsatzes von allfdlligen lokalen
Gegenwertmitteln, Dritte (Hilfswerke, NGOs) fiir Regieauftrige herangezogen werden
konnen; ebenfalls konnte man sich vorstellen, dass der Bund Beitriige (z.B. im Verhiltnis
1:1) an Entschuldungsprojekte, welche von den Hilfswerken konzipiert und finanziert
werden, leistet.
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3. Weitere mogliche Bausteine einer " 700-Jahre Botschaft"

3.1. Erhohung der vorgesehenen Mittel fiir Zahlungsbilanzhilfen

Im Rahmenkredit IV. sind 200 Mio Fr. iiber vier Jahre fiir Zahlungsbilanzhilfen vorgesehen.
Der Bedarf an solchen Hilfeleistungen wird nicht nur im Fall von Afrika - im Rahmen des
SPA - sondern auch in andern Regionen (Lateinamerika, Stichwort Peru; Mittelost,
Stichwort Aegypten; Asien, Stichwort Indochina) noch zunehmen. Dabei sind zwei Anliegen
im Rahmen der Entschuldung zu beriicksichtigen:

- Praktisch jede Entschuldungsstrategie, welche auf Wirtschaftsreformen abgestiitzt sein
muss, um eine daverhafte Wirkung zu haben, basiert immer auch auf der Zufuhr von neuen
Mitteln zur Finanzierung essentieller Einfuhren.

- Bei Entschuldungsaktionen fallen Lander, welche in der Vergangenheit u.a. dank einer
vorsichtigen Politik eine Ueberschuldung und Umschuldungen vermeiden konnten (z.B.
Ghana), ausser Betracht; sie diirfen deswegen nicht indirekt bestraft werden, indem fiir sie
relativ weniger Mittel bereitgestellt werden, als den andern Lindern (auch eine 'moral hazard
Problematik’).

Diese Ueberlegungen erhellen, dass Entschuldungsmassnahmen und Zahlungsbilanzhilfen
komplementiir sind und ein Entschuldungspaket deshalb auch eine Aufstockung der uns zur
Verfiigung stehenden Zahlungsbilanzhilfe-Mittel um 100 Mio Fr. vorsehen sollten. (Allenfalls
konnte dies auch teilweise in Form einer Erhthung der Stabex-Mittel geschehen; der
effektive Bedarf dieser Mittel hingt aber stark von der Entwicklung des Handels und der
Rohstoffpreise ab, weshalb in jedem Fall eine hohe Durchlissigkeit zwischen Stabex- und
Zahlungsbilanzhilfe erforderlich wire.)

3.2. Internationale Zusammenarbeit im Umweltbereich

Die Schweiz wird in den kommenden Jahren vermehrt Beitriige an internationale Konventio-
nen und Aktionen erbringen miissen, welche zur Bewéltigung globaler Umweltprobleme
fiihren sollen. Erwiihnt werden konnen u.a. jene grenziiberschreitenden Bereiche, welche
schon heute im Vordergrund der internationalen Bemiihungen stehen und wofiir namhafte
Aufwendungen in den nédchsten Jahen zu erwarten sind: Ozon, Treibhaus, Biodiversitit und
internationale Gewisser. Gemeinsam ist diesen Problemen, dass das Interesse an ihrer Losung
und die Beitragsfihigkeit und -willigkeit mit abnehmendem wirtschaftlichem Entwicklungs-
stand der einzelnen Linder rasch abfillt. Die Linder der Dritten Welt vertreten die nicht
unberechtigte Auffassung, die Industrieldnder miissten als Hauptverursacher der globalen
Belastung die Finanzierung entsprechender Massnahmen auch bei ihnen iibernehmen und zwar
mit zusétzlichen Mitteln, d.h. nicht unter Abzweigung von bisherigen Entwicklungshilfelei-
stungen.

Ferner ist auch damit zu rechnen, dass im Rahmen von Entschuldungen, bei denen von Fall
zu Fall allfdllige Auflagen im Bereich des Landschaftsschutzes (Stichwort Biodiversitit)
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gemacht wiirden, vielfach zusétzlichen Devisenausgaben (z.B. fiir technische Assistenz und
Material) involviert sind, um die Dauerhaftigkeit der Massnahmen besser zu gewiihrleisten.

Der Einbzug eines namhaften Beitrages fiir internationale Umweltschutzmassnahmen in eine
Jubildumsbotschaft wiirde sich deshalb u.E. gut vertreten lassen. Die Prisentation einer
kombinierten Vorlage Entschuldung/Umwelt hétte auch den Vorteil, dem Parlament
gegeniiber offenzulegen, auf was fiir Bediirfnisse wir neben der Entschuldung auch noch
reagieren miissen. Es kann hier auch auf das Postulat von Frau Nationalrat Segmiiller vom
20.9. 1990 hingewiesen werden, welches den Bundesrat auffordert, einen Rahmenkredit fiir
Umweltschutzmassnahmen zu er6ffnen (zur Beantwortung beim EDA/DIO).

4. Modalititen der vorgeschlagenen Kredite

Es sind verschiedene Losungen denkbar; im Vordergrund muss die Einfachheit und Klarheit
der Kompetenzen sowie der Verantwortungen stehen. Die Bildung eines speziellen Entschul-
dungsfonds, fiir den die Mittel in einem Zug vom Bundesbudget abgezeigt und auf ein
Spezialkonto einbezahlt werden, liegt nach ersten Meinungen des EFD nicht im Bereich der
realistischen, budgetpolitischen Moglichkeiten; das EFD will auch vermeiden, neue derartige
Prizedenzfélle zu schaffen, welche sofort zu dhnlichen Begehren auf andern Gebieten fiihren
wiirden. Wichtig ist aber vor allem, dass fiir die Vorhaben im Bereich der Entschuldung und
der Umwelt separate Budgetrubriken gebildet werden, um eine hohe Transparenz fiir die
Oeffentlichkeit - besonders auch im Hinblick auf das Risiko von Budgetkiirzungen -
sicherzustellen.

Wir stellen uns die Bildung eines Pakets mit zwei neuen Rahmenkrediten von insgesamt 700
Mio Fr. in einer zweiteiligen Botschaft vor:

a) ausserordentlicher Rahmenkredit zur Entlastung hochverschuldeter Linder (Entschuldung
und Zahlungsbilanzhilfe 350 Mio Fr.; Verantwortungsbereich EVD) und

b) Rahmenkredit fiir globale Umweltprobleme (350 Mio Fr.,Verantwortungsbereich EDA),

mit einer Laufzeit von 7 Jahren, was zu zusitzlichen jihrlichen Ausgaben in Hohe von rund
100 Mio Fr. fiihren wiirde.
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S. Zeitplan fiir die Vorbereitung einer allfilligen Botschaft

In Bezug auf die Vorbereitung der entsprechenden Botschaft muss von folgenden Eckdaten
ausgegangen werden:

- 2./3. Mai 1991 Jubildumssession der Eidg. Rite
- April 1991 Kommission Zweitrat

- Friihjahrssession Mirz 1991 Beratung der Botschaft mindestens durch Erstrat

- Jan/Febr. 1991 Beratung Kommission Erstrat

- 9. Januar 1991 Verabschiedung im Bundesrat

- 14.12. 1990 Text Botschaft an die Bundeskanzlei

- 11.12 1990 Unterzeichnung Antrag durch Dept. Chef

- Ende Nov. 1990 Text in Aemterkonsultation und Uebersetzung

- November 1990 Redaktion

- 7. Nov. 1990 ev. Vorstellung des Konzepts an Sitzung Konsultativ-

kommission (hdngt ab u.a. von Ergebnis Konsultation)

- Ende Oktober 1990 ev. Informationsnotiz bzw. Aussprachepapier an BR
- Woche 22. Okt. 1990 Konsultation mit mitinteressierten Aemtern
- 17./18. Okt. 1990 Erste Besprechung mit DEH; EDA, Umweltsektion
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BUNDESAMT FUR AUSSENWIRTSCHAFT

2207 red Bern, 19. Oktober 1990

Postulat > Entwicklung braucht Entschuldung’: Einladung zur Besprechung eines

Konzepts
Geht an:
Herrn Minister A. Lautenberg, EDA
Herrn Vizedirektor J.-F. Giovannini, EDA/DEH O
Herm C.-G. Ducret, EDA/DIO s .
Hermn J.-B. Dubois, EDJ/BUWAL &/7

Hermn Vizedirekotor D. Kaeser, EFD/EFV

Ich mochte Sie hiermit zu einer Besprechung des randvermerkten Konzpets einladen.
Die Sitzung findet statt am Donnerstag,

25. Oktober 1990, um 14 Uhr 00 bis 15 Uhr 30, in meinem Biiro, Bundeshaus-Ost.

R Jete

R. Jeker

Beilage: Konzept fiir eine Botschaft

Kopie: blf, jek, gir, ple, jag, sca, dee, red, (FSII)
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