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Notiz an den Departementsvorsteher

Stillegung der Botschaft in Kigali /
Vorschldge betreffend weiteres Vorgehen

Nachdem Sie dem Aussenminister von Rwanda am 24. September 1985
eine Ueberpriifung der durch den Stillegungsentscheid entstande-
nen Situation in Aussicht gestellt hatten, wurde fiir diesen Zweck
eine unter dem Vorsitz von Botschafter A. Riiegg stehende Arbeits-

gruppe mit Vertretern der interessierten Direktionen geschaffen.

Anlisslich ihrer Sitzungen vom 30. September und 21. Oktober 1985
hat diese Arbeitsgruppe folgende Ausgangslage festgestellt:

Die Zahl der realisierbaren Ldsungsmdglichkeiten ist beschrdnkt,
da einerseits dem Beschluss des Bundesrates vom 10. Juli 1985 na-
mentlich hinsichtlich der personellen Einsparungen Rechnung zu
tragen ist, andererseits Ihr gegeniiber dem rwandischen Aussenmi-
nister abgegebenes Versprechen honoriert werden soll, wonach sich
mit der Stillegung der Botschaft am Erscheinungsbild unserer Ver-

tretung in Kigali nichts &ndern werde.

Der DEH ist daran gelegen, dass dem Koordinator lediglich ein Mi-
nimum an zusdtzlichen, klar umschriebenen Pflichten lbertragen

wird, damit die Erledigung seiner Hauptaufgabe nicht leidet.

Das GS beabsichtigt, die T&tigkeit des Entwicklungskoordinators
um ein eng gefasstes konsularisches Pflichtenheft zu erweitern,
das weitgehend demjenigen der Koordinatoren in Ouagadougou, Co-

tonou usw. entspricht.
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In Anbetracht dieser Ausgangslage empfiehlt die Arbeitsgruppe fol-
gendes Vorgehen:

1. Grundsdtzlich wird der Bundesratsbeschluss vom 10. Juli
1985 betreffend die Stillegung der Botschaften in Hanoi
und Kigali vollzogen.

P In Kigali wird (dhnlich wie in San Salvador, wo die Bot-
schaft nach der Ermordung des Geschdftstrdgers stillgelegt
wurde) eine Botschaftskanzlei beibehalten, welche den Dienst
fiir Entwicklungszusammenarbeit beherbergt, der zus&tzlich
ein eng umschriebenes konsularisches Pflichtenheft erhdlt.
Die bundeseigene Residenz wird dagegen gemdss Bundesrats-
beschluss verkauft. Das Wappenschild am Gebdude, der Amts-
stempel sowie die Post-, Telex- und Telegrammadressen blei-
ben unverdndert, so dass tatsdchlich von einer stillgeleg-
ten, aber weiterhin bestehenden Botschaft gesprochen werden
kann.

Die Beibehaltung unserer Botschaft in Kigali ohne Geschdfts-
trdger a.i. ist gemd@ss Wiener Uebereinkommen iiber diplomati-
sche Beziehungen méglich. Im Fall einer Mehrfachakkreditie-
rung kann der Entsendestaat nach Art. 5 der genannten Kon-
vention in jedem Staat, in dem der Missionschef nicht sei-
nen stdndigen Sitz hat, eine diplomatische Mission unter

der Leitung eines Geschdftstrdgers ad interim errichten.
Laut Philippe Cahier, "Le droit diplomatique contemporain",
Seite 102, impliziert der Ausdruck "kann" eine M&glichkeit,
nicht aber eine Verpflichtung fiir den Entsendestaat, in

einem solchen Fall einen Geschdftstrdger zu ernennen.

3 Die Aufgaben der jetzigen Botschaft in Kigali werden wie

folgt aufgeteilt:

s L Die diplomatischen Aufgaben gehen vollumfédnglich zurilick an
die Botschaft in Nairobi, deren Chef heute schon in Kigali
akkreditiert ist, und in Zukunft seine periodische Prdsenz

in Rwanda entsprechend zu intensivieren haben wird.
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Auch die konsularischen Aufgaben werden - dem Anliegen der
DEH entsprechend - weitgehend von Nairobi aus wahrgenommen.
Davon ausgenommen sind Aufgaben, die entweder von ihrer Na-
tur her rationeller oder den Wiinschen der dortigen Behd&rden
entsprechend an Ort und Stelle erledigt werden k&énnen (of-
fizielle Visa, Stipendiaten-Visa, im Bedarfsfall gewdhnli-
che Visa, Unterschriftenbeglaubigungen, sehr selten Amts-

handlungen fiir Oesterreich im Rahmen unseres Abkommens) .

Fiir diese Obliegenheiten, die insgesamt denjenigen anderer
Koordinatoren entsprechen, wird der DEH-Vertreter ein de-
tailliertes Pflichtenheft des Generalsekretariats erhal-
ten. Alle iibrigen konsularischen Aufgaben, wie Immatriku-
lation, Zivilstandsurkunden, AHV, Militdrpflichtersatz,
Militdrkontrolle und Passfragen werden in Nairobi erle-
digt, wobei es sich versteht, dass Kigali, wie andere Ko-
ordinationsbiiros der DEH, als natiirliche Anlaufstelle fir
Geschdftsleute und in Not geratene Schweizerbiirger in An-

spruch genommen werden wird.

Um die zus&dtzlichen Aufgaben des Koordinationsbiiros zu er-
leichtern und damit jede Personalverstdrkung zu vermeiden,
wird das Generalsekretariat moglichst pragmatisch vorgehen
und alle Hilfsmittel zur Verfiigung stellen, die einen ef-
fizienten Arbeitsablauf gestatten (Kurierverbindung mit
der Zentrale und mit Nairobi, Chiffriermdglichkeit unter

gewissen Voraussetzungen).

Dem Koordinator der DEH wird aufgrund des limitierten kon-
sularischen Pflichtenheftes zus&dtzlich zum Titel eines At-
tachés fiir Entwicklungszusammenarbeit auch derjenige eines

Attachés fiir konsularische Angelegenheiten verliehen.

Der Titel eines Gesch&dftstrédgers a.i. kommt nicht in Frage,

da Stillegung ja eben Riickzug dieses Amtstrédgers als wesent-
lichste Massnahme bedeutet und auf diesen Entscheid nicht zu-
riickgekommen werden soll, aber auch weil der Koordinator nur
eng gefasste, aus seinem Arbeitsbereich erwachsende diploma-

tische Funktionen ausiiben wird, fiir die der diplomatische
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Titel eines Attachés fiir Entwicklungszusammenarbeit und fiir

konsularische Angelegenheiten angemessen ist. Der Geschifts-

trdgertitel wiirde zudem zu einer - vorab aus der Sicht der
DEH - unerwilinschten Belastung im Reprisentationssektor fiih—

ren.

4.2, Der Titel eines mit den laufenden Verwaltungsangelegenhei-

ten betrauten Mitarbeiters der Mission (Chargé des affai-

res administratives courantes)wiirde eine Abwertung der di-

plomatischen Stellung des Koordinators (Botschaftsattaché)
bedeuten, denn gemdss Wiener Uebereinkommen iiber diploma-
tische Beziehungen ist diese Bezeichnung fiir Mitglieder
des Verwaltungs- und technischen Personals vorgesehen, die
eine Mission in Abwesenheit aller diplomatischer Mitglie-
der kurzfristig leiten. Der Titel fillt daher und weil er
impliziert, dass normalerweise ein Missionschef oder Ge-
schaftstrdger im Land residiert, als inadiquat auch ausser
Betracht.

4.3 Des weiteren wurde die Verleihung des Titels eines Hono-
rarkonsuls erwogen. Dieser konsularische Titel ist grund-
sdtzlich filir Chefs von Honorarkonsulaten und nicht fiir

Botschaftsmitglieder bestimmt.
Sowohl alle grunds&dtzlichen wie auch Detailfragen wurden in enger

Absprache zwischen DEH und GS gekldrt und das Ergebnis schriftlich
festgehalten.

Zusammenfassend schldgt Ihnen die Arbeitsgruppe folgendes

Massnahmenpaket vor:

- Beibehaltung des Erscheinungsbildes der Vertretung in

Kigali (Geb&dude, Adressen, Stempel);
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- Verleihung des Titels eines Attaché&s fiir Entwicklungs-
zusammenarbeit und konsularische Angelegenheiten an den

Koordinator in Kigali;

- Uebertragung aller diplomatischen und des Grossteils
der konsularischen Funktionen an Nairobi, mit dem Auf-
trag an den Missionschef und seine Mitarbeiter, die

Prdsenz in Rwanda zu intensivieren;

Bestmégliche Verbindungen des Koordinationsbiiros (Ku-
rier, Chiffre) fiir die Wahrung der verbleibenden kon-

sularischen Interessen.

Unser Botschafter in Nairobi informiert das rwandische

Aussenministerium definitiv liber die neue Situation,
d.h., dass in Beriicksichtigung der Gespr&dche zwischen
Ihnen und dem Aussenminister von Rwanda die Botschafts-
kanzlei (mit gewissen konsularischen Aufgaben) weiter-
gefiihrt und dem Koordinator als Leiter der Botschafts-
kanzlei zusdtzlich zum Titel eines Attachés fir Ent-
wicklungszusammenarbeit derjenige eines Attachés fiir
konsularische Angelegenheiten verliehen wird. Der Bot-
schafter wird betonen, dass er im Sinne eines  Ausbaus
der guten Beziehungen zwischen beiden Ldndern und der
Férderung der erfolgreichen Zusammenarbeit im Bereich
der Entwicklungshilfe seine Prdsenz in Rwanda durch hdu-

figere Aufenthalte intensivieren werde.

Wir glauben, mit diesen Massnahmen dem rwandischen Anliegen wei-
tesgehend zu entsprechen und bitten Sie um Mitteilung, ob Sie sich

damit einverstanden erkldren koénnen.

DER GENERALSEKRETAER

(Wermuth)
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Stillegung der schweizerischen Botschaft in Kigali
auf den 31. Dezember 1985 - Aufgabenverteilung und
organisatorische Fragen

Grundsdtzlich werden die diplomatischen und konsularischen Aufga-
_ben nach der Stillegung von Kigali von der Botschaft in Nairobi
{ibernommen. Im engen Einvernehmen mit der DEH werden jedoch ge-
wisse konsularische Aufgaben dem Koordinator der DEH in Kigali an-
vertraut, wenn dies unerldsslich ist und dadurch keine personelle

Verstirkung des Koordinationsbiiros (Kobii) notwendig wird.

1. Konsularisches Pflichtenheft des Koordinators

Grundsdtzlich ist die Weisung 171 "Organisation von Konsular-
agenturen und Konsulaten ohne Konsularbezirk" anwendbar. Dar-

iiber hinaus werden folgende Kompetenzen erteilt:

-~ Offizielle Visa generell (1984 waren es 81)

- Visa an Stipendiaten gemiss grundsdtzlicher Ermdch-
des Bundes tigung des BFA

- gewdhnliche Visa im Bedarfsfall, im Einvernehmen

mit Nairobi (das grunds&dtzliche

Einverstidndnis des BFA voraus-—

gesetzt) - 1984 wurden 76 Visa
erteilt.
- Beglaubigungen von Unter- Unterschrift und Stempel des
schriften Aussenministeriums von Rwanda.

Unterschriften von Schweizern,
die persdnlich vorsprechen und
sich ausweisen (keine Bankkon-
toerdffnungen) - Kopie nach Nai-

robi zwecks Kontrolle.
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- Bestdtigungen fir den in- werden schon heute vom Kobi
ternen Gebrauch des Kobii: verfasst (1984: 216).
Zollformalitdten, redu- neu: Unterschrift des Koor-
zierte Flugtickets dinators

— Oesterreichische konsula- gemdss Zirkularbrief vom 31.1.
rische Aufgaben gemdss 1980 (laut unseren Abkl&drungen
Uebereinkommen wird die Vertretung in Kigali

dusserst selten fir solche Auf-

gaben in Anspruch genommen) .

Bemerkungen

- In folgenden Fdllen steht das Kobl in erster Linie als An-
laufstelle zur Verfiligung, "follow-up" und Verkehr mit der
Zentrale jedoch durch Nairobi: Allfdllige Besuche von Ge-
schdaftsleuten und Journalisten, in Schwierigkeiten geratene

Schweizerblirger.

- Alle iibrigen konsularischen Aufgaben, wie Immatrikulation,

Zivilstandsurkunden, AHV, Milit&drpflichtersatz, Militdrkon-
trolle, Passfragen, werden in Nairobi erledigt (das Kobii

dient ndtigenfalls als Verbindungsstelle).

- Flir die Ausilibung von Amtshandlungen im engeren Sinne (Vi-
saerteilung, Unterschriftsbeglaubigung, Bestdtigungen fir
den internen Gebrauch des Kobii, Aufgaben gemdss Abkommen
mit Oesterreich) sowie filir die Buchhaltung werden detail-

lierte Instruktionen abgegeben.

2. Organisation

- Kurierverbindung Kigali-Bern wird beibehalten, sofern von
den Beh&rden von Rwanda to-
leriert (diplomatischer Ku-
rier) - in erster Linie fir
DEH-Angelegenheiten

- Kurierverbindung Kigali- Air France widre bereit, die

Nairobi Plis kostenlos zu transpor-
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- Uebermittlung von Noten
des AM von Rwanda an die

Botschaft in Nairobi

- Titel von Herrn Beti

- Stellvertreter

Infrastruktur

- Mobiliar und Material der

Kanzlei

- Ehemalige Residenz
(ex-Allenbach)

- Telexanschluss

- Telexnummer und -namen-

geber (amsuis)

- Telegrammadresse

(ambasuisse)
— Postfachadresse

- Wappenschild

dodis.ch/56655

tieren (beide Richtungen)

- fir alle Angelegenheiten im
Kompetenzbereich von Nairobi,
die von den rwandischen Be-
hérden oder von Mitbilirgern
in Rwanda nicht direkt ver-

sandt werden k&nnen.

im Einvernehmen mit Nairobi

(mit Kurier Air France)

Attaché filir Entwicklungszusam-
menarbeit und konsularische

Angelegenheiten

muss Schweizerbiirger sein und
in Kigali residieren (Zustim-
mung des Sicherheitsbeauftrag-
ten EDA via Nairobi erforder-
lich).

Uebergabe an DEH

bleibt zur Verfiligung der DEH

gehért der DEH

unverdndert, da wir von einer
stillgelegten Botschaft aus-
gehen

unverdndert

unverdndert

bleibt
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- Schild bei der Tiire horaire pour les affaires
CONSULBLIYES i s s wwiomws s ave
- Rundstempel Schweizerische Botschaft
- TC=850 Bewilligung wird erteilt,

sofern Ermdchtigter Beam-
tenstatus hat. Keine Stell-
vertretung durch Nicht-
Beamten. Erfordernis der
Absolvierung eines ent-
sprechenden Einfiihrungs-
kurses vor Entsendung des
Koordinators auf neuen Ar-
beitsplatz Kigali. Ange-
sichts kurzer noch ver-
bleibender Amtszeit ent-
fdllt genanntes Erforder-

nis fir Beti.
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