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Reletions Suisse-Hwandza
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Note zu Chef du Dépariement

etit pevs (& peine plus de lza moitié de la Suisse), hebité
z2r moins de 7 millions d'habitants, le Rwanda est extréme-
‘ 1 lles et, de surcroit, sans
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t pauvre en ressources nature

cces 2 la mer (enclavé), Sz ressource principzle est 1l'ex-

ortztion de café (56% de ses revenus extérieurs).
les reletions divlomzticues bilatérsles sont normales, meis
leur fzible intensité justifie ou'elles soient, de vart et
d'zutre, soutenues par le systéme d'accréditation multiple.
En effet, notre Ambazssadeur zu Kenys (Richerd Gichter) est
compétent pour le Rwande, 2lors gue 1'Ambassadeur kenyan
en poste & Bonn est accrédité égelement en Suisse (zagrément

donné le 16 février 1988),

Ce:t étzt de fait reflete assez précisément des reletions
biletérzles peu développées dans de nombreux domesines: les
relztions économigues et culturelles sont trés peu dévelop-
pées, pour ne pas dire inexistantes. Par contre, notre ef-
fort en matitre d'zide au dévelovvement mérite d'étre rele-
vé

soutenu gu'il est var un représentent de lz DDA en posie
Martin

igzli en lz personne de M, Jaccues Mz
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Tes montants de notre zide sont précisés en ennexe (I),
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L2 colonie suisse, comptant environ 200 personnes dont une
a hasl
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cinguantzine de doubles-nationaux, est relativement 1mpor-

tente pour un si petit pays.

Peymi les visites officielles, il convient de rzppeler celle
du Vinisire des affezires étrangires effectuée & Berne, le

24 septembre 1985 (visite de courtoisie, y compris un entre-
tien avec le Chef du Département). En outre, il est d'inte-
rét de relever cue 1'imbasszdeur GEchter effectuerz prochai-
nement, du 26 svril su 3 mei, sa visite annuelle szu Rwanda,
Tour un résumé de la situstion intérieure et de la politigue
extérieure du Rwandz, nous nous reportons aux notes Ce noIre
Lmbzssadenr en poste & Nairobi, datée du mois de mers 1987,

(emnexe II).
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ATDE AU DEVELOFFEMERT *
(1) coopération technigue
(2) eide humanitaire et slimentezire
(3) 2ctions de 1'OFAEE
1986 1985 1984 i
Rwanda (1) 23925 N6 19,10 mo 16,8 mo
(2]  0:16 2,00 1ok
(3) 0,86 0,42 0,6
Total 20,25 mo 21,52 .m0 18,8 mo
Burundi (1) 18,3 mo (2) 6,8 mo 2,28 mo
(3) 0,42 0,29 0,59
Totzl 19,11 mo 8,06 mo 2,99 nmo

Note (2)

n massive entre
"jllusion ste-

on constate une zugmeniati
1985 et 1986, Ceci est un
tistique: en effet,
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-- 2u cours de 1986, et 2 titre exceptionnel,
la Suisse a participé 2u progrzmme 4'zjus-
tement structurel développé dazns le cadre
de la "fecilité s gle pour 1l'Afrigue™
(Banoue mondizle/
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-- lz perticipztion suisse, prévue & l'origine
en 2 versemenicde 7,5 mo chacun, a é€té fzite
finzlement en un versement unigue pour des
rezisons strictement budgétaires suisses,

gé
Dens ces circonstances, pour les années 2 venir,
le montant Burundi retournera 2 ses nivezux an-
térieurs. Pzr exemple, il e prévu gue l'eside
1987 se monte 2 envir Le Burundi reste |
donc un pays & programme res
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Rurzbericht ilber R WA ND A

1. Innenpolitik

Dia "Schweiz" Zentralafrikas, mit der uns ein besonders
intensives Entwicklungszusammenarbeltsprogramm verbindet,
chaut: auf ein weiteres Jahr innerer Ruhe, des Ausgleichs
nd stetigen, wenn auch langsamen, Fortschritis von extrem
iedriger Ausgangslage zurick.
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Matilirlich gibt es auch in Rwanda Stammesgegensdtze zwischen
den 85% Hutus und den 15% Tutsi oder zwischen Clans und
"collines”, aber die sich an der Macht befindliche Mehrheit
13ss~ auch die Minderheit ans Sonnenlicht. So sind in der
Verwaltung, ja sogar in Polizei und Armee, Angehdrige des
Minderheitsstammes anzutreffen, und zwar ungefdhr in der
Proportion, die ihrem Anteil an der Gesamtbevolkerung ent-
spricht. Ein flir Afrika fast einmaliger Zustand, wo doch
normalerweise Macht — ob von der Minderheit oder der Mehr-
heit innegehab:t ~ immer exklusiv ausgelibt wird.

Tn Rwanda kann der Pridsident seinen PW selbst fahren, wenn
ar das wiinsch* und unbeklimmert in die Ferien ins Ausland
verreisen. Zwei kleine, aber bedeutende Details.

Schdnheitsfehler: Masseneinkerkerung von Mitgliedern der
Zeugen Jehovas und anderer religidsen Minderheiten (Adven-
tisten), die entweder die Staatsautoritdt in Zweifel ziehen
oder die samstidglichen Gemeinschaftsarbeiten verneinen, zu
dar alle Minister und Beamten, aber auch die gesamte Bevdl-
kerung und oft unangemeldet der Prdsident erscheinen.

Auf wirtschaftlichem Gebiet profitierte Rwanda von den hohen
Preisen seines Qualitdtskaffees und Tees und litt unter dem
%erfall der Zinnpreise. Auch kommen ihm die sehr niedrigen
Dfferten der Chinesen filr von multilateralen oder bilate-
ralen Donatoren finanzierte Infrastrukturen sehr gelegen
{z.B. ausgezeichnete von den Chinesen gebaute Bergstrasse a
la Susten, von der BRD finanziert).

Andererseits ist Rwanda anfdllig fiir alle Stdrungen seiner
langen Transporiwege flir Importe und Exporte (via Uganda und
Xenia nach Mombasa und in geringerem Masse via Burundi,
Tansania nach Dar es Salaam). So stellten sich nach der Ver-
treibung Obotes in Uganda im Juli 1985 und der Intensi-
vierung der Kimpfe zwischen Museveni's Rebellen und der
neuen Regierung Okello sehr rasch Versorgungsengpdsse in
Rwanda ein, da der Durchgang durch Uganda gesperrt war. In
einem normalen Jahr kann sich Rwanda wenigscens selbst
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erndhren, aber nur vorldufig, da der Bevdlkerungszuwachs zu
gross ist, die Landreserven praktisch erschdpft sind und
immer marginalere Steinhdnge kultiviert werden, mit
Katastrophalen Erosionsproblemen.

Hohes Lob erhdlt Rwanda fir sein Finanzgebaren: ausge-
glichenes Budget und niedrige Aussenverschuldung, ein Ent-
wicklungsbudget im Rahmen der vorhandenen Mittel (wobei das
Land als LDC allerdings viel Entwicklungshilfe in Form von
Geschenken erhidlt), stabile Wahrung, niedrige Inflation. Die
bescheidene, aber leider zunehmende Korruption, kann ncch
verkraftet werden.

2. Aussenpolitik

Aussenpolitisch hat Rwanda vor allem zwei Probleme. Einmal
die Beziehungen zum Schwesternstaat Burundi (in dem die
Tutsi-Minoritdt wvon 15% am Ruder ist), und wo die Behandlung
der Hutu-Mehrheit durch diese Minderheit das Verhédltnis
zwischen den beiden Staaten sehr oft triibt. Die Beziehungen
sind oft gespannt, aber Rwanda reagiert ruhig auch auf
Provokationen seines sudlichen Nachbarns.

Das zweite Problem betrifft die rwandesischen Tutsi-Fliicht-
linge in Silidwestuganda, die Museveni bei der Vertreibung der
Milit&drregierung Okellos namhaft geholfen haben und nun
erwarten, dass ihnen der ugandische Prdsident bei der Be-
freiung Rwandas hilft, resp. bei der Wiedereinsetzung der
Tutsiminderheit an die Macht (Museveni selbst kommt aus
einem den Tutsis verwandtem Stamm). Besonders beunruhigend
ware es fiir Rwanda, falls die Tutsi-Flichtlinge Hilfe aus
Libyen erhielten, sowie denn auch Musevenis Flirt mit
Ghadhafi argwdhnisch verfolgt wird, denn eine Achse
Burundi-Uganda-Libyen wiirde Rwanda isolieren und unter Um-
stdnden von den Seehidfen abschneiden.
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