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- SCHWEIZERISCHER BUNDESRAT Beschluss
CONSEIL FEDERAL SUISSE Decision =1, Qkt, 1990
| ' CONSIGLIO FEDERALE SVIZZERO Decisione

Bundesgesetz iiber die Schaffung eines Bundesamtes fiir Fliichtlinge/

Bundesbeschluss {iber die Genehmigung einer Anderung der Verordnung

tiber die Zuweisung der Amter an die Departemente und der Dienste an
} die Bundeskanzlei

- Inkraftsetzungen )
- Erlass einer Verordnung iiber die Anderungen von Erlassen im Zusam-
menhang mit der Schaffung eines Bundesamtes fiir Fliichtlinge

Aufgrund des Antrages des EJPD vom 27. September 1990

Aufgrund des Ergebnisses des Mitberichtsverfahrens wird

beschlossen:

1. Das am 22. Juni 1990 beschlossene Gesetz iiber die Schaffung eines
Rundesamtes fiir Fliichtlinge tritt, unter Vorbehalt des unbenutzten
Ablaufs der Referendumsfrist, am 2. Oktober 1990 in Kraft.

2. Der Bundesbeschluss vom 22. Juni 1990 iiber die Genehmigung einer
Anderung vom 25. April 1990 der Verordnung iiber die Zuweisung der
Amter an die Departemente und Dienste an die Bundeskanzlei tritt am
2. Oktober in Kraft.

3. Die Verordnung iiber die Anderung von Erlassen im Zusammenhang mit
der Schaffung eines Bundesamtes fiir Fliichtlinge wird gutgeheissen
und tritt am 2. Oktober 1990 in Kraft.

4. Die interessierten Behorden, Kreise oder Personen werden durch das
EJPD informiert.

Verdéffentlichung:
Amt1liche Sammlung
(erst nach dem unbeniitzten Ablauf der
Referendumsfrist, zusammen mit der Aen-
derung vom 25. April 1990 der Zuwei-

sungsverordnung)
Protokollauszug an:
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EIDGENOSSISCHES JUSTIZ- UND POLIZEIDEPARTEMENT
DEPARTEMENT FEDERAL DE JUSTICE ET POLICE
DIPARTIMENTO FEDERALE DI GIUSTIZIA E POLIZIA
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| ‘
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3003 Bern, 27. September 1990

An den Bundesrat

Bundesgesetz iiber die Schaffung eines Bundesamtes fiir Fliichtlinge/
Bundesbeschluss iiber die Genehmigung einer Anderung der Verordnung
iiber die Zuweisung der Amter an die Departemente und der Dienste an

die Bundeskanzlei

Inkraftsetzungen

Erlass einer Verordnung iiber die Anderungen von Erlassen im Zusam-

menhang mit der Schaffung eines Bundesamtes fiir Fliichtlinge

i Inkraftsetzungen

1.1. Am 22. Juni 1990 haben die Eidgendssischen Rite das Gesetz iiber

die Schaffung eines Bundesamtes fiir Fliichtlinge beschlossen.
Die Publikation erfolgte am 3. Juli 1990 (BB1 1990 II 1262).
1 Die Referendumsfrist lauft am 1. Oktober 1990 ab (Vgl. Beila-

ge). Gleichzeitig hiessen sie mit Bundesbeschluss vom 22. Juni
1990 die Anderung der Zuweisungsverordnung gut (BB1 1990 II
1287), mit der das BFF dem EJPD unterstellt wird.

4.87 15000 39823/6
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Das EJPD beantragt, das Bundesgesetz iiber die Schaffung eines
Bundesamtes fiir Flichtlinge rasch und wenn méglich gleichzeitig
mit den gednderten Ausfiihrungserlassen zu dem am 22. Juni 1990
revidierten Asylgesetz und zum Bundesgesetz vom 26. Miarz 1931
iber Aufenthalt und Niederlassung von Ausldnder (SR 142.20) auf
den 2. Oktober 1990 in Kraft zu setzen.

Beim Delegierten fiir das Fliichtlingswesen mussten zwangsladufig
im Zusammenhang mit der Umbenennung zahlreiche organisatorische
und logistische Umsetzungsmassnahmen auf den 2. Oktober termi-
niert werden (Anpassung der EDV-Arbeitsinstrumente wie Textbau-
steine und Entscheiddispositive; Anpassung des internen
Schriftgutes an die Umbenennung; Druck von Briefpapier und des

Corporate Design etc.).

Die parlamentarischen Beratungen zum AVB haben gezeigt, dass
die Schaffung eines Bundesamtes fiir Fliichtlinge unbestritten

ist. Ein Referendum kann praktisch ausgeschlossen werden.

Unter diesen Umstdnden rechtfertigt es sich, bereits im jetzi-
gen Zeitpunkt den Beschluss iiber die Inkraftsetzung auf den 2.
Oktober 1990 zu beantragen, der noch in diesem Monat - unter
Vorbehalt des unbeniitzten Ablaufs der Referendumsfrist - ge-

troffen werden sollte.

Gleichzeitig beantragen wir die Inkraftsetzung des vorgenannten

Bundesbeschlusses vom 22. Juni 1990 iiber die vom Bundesrat am

dodis.ch/56667
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25. April 1990 beschlossene Anderung der Zuweisungsverordnung.
Diese tritt ihrerseits automatisch zusammen mit der Aenderung
des VwOG bzw. mit dem Inkrafttreten des neuen Bundesbesetzes in

Kraft (vgl. BB1 1990 II 696).

Erlass einer Verordnung iiber die Anderung von Erlassen in Zu-

sammenhang mit der Schaffung eines Bundesamtes fiir Fliichtlinge

Gleichzeitig mit der Schaffung eines Bundesamtes fiir Fliichtlin-
ge sind verschiedene bestehende Verordnungen anzupassen. Aus
diesem Grund beantragen wir den Erlass einer Verordnung iiber
die Anderung von Erlassen im Zusammenhang mit der Schaffung ei-

nes Bundesamtes fiir Fliichtlinge.

Gemdss Art. 2 des Bundesgesetzes iiber die Schaffung eines Bun-
desamtes fiir Flichtlinge wird mit dessen Inkraftsetzung der
Bundesbeschluss vom 20. Dezember 1985 iiber den Delegierten fiir
das Flichtlingswesen (SR 142.35) aufgehoben. Gleichzeitig wird
damit auch die Verordnung vom 16. Dezember 1985 iiber die Ande-
rung von Erlassen im Zusammenhang mit der Einsetzung eines De-
legierten fiir das Fliichtlingswesen (DFW-Verordnung) aufgehoben.
Ihre Aufhebung ist daher weder im Dispositiv des Bundesratsbe-

schlusses iiber die Inkraftsetzung des BG BFF, noch in der neuen

Verordnung eigens zu erwédhnen.
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Zum Inhalt der Verordnung

In der Verordnung vom 9. Mai 1979 iiber die Aufgaben der Depar-
temente, Gruppen und Amter (SR 172.010.15) sind die Aufgaben
der neuen Bundesamtes spezifischer zu umschreiben als vormals
bei der Einsetzung des Delegierten fiir das Fliichtlingswesen.
Insbesondere im Bereich der Staatsvertrdge ist zu beachten,
dass sich die Aufgaben des Bundesamtes nicht auf das Fiirsorge-
wesen beschrdnkt. So wurden schon bisher viele Fragen aus dem
Bereiche der internationalen Asyl- und Fliichtlingspolitik durch
den Delegierten fiir das Fliicht]lingswesen und vorher durch das
Bundesamt fiir Polizeiwesen wahrgenommen, in Abstimmung mit dem
EDA, vertreten durch den Koordinator fiir internationale Fliicht-
lingspolitik. Auch ist das Bundesamt nicht nur im Bereich des
Asyls tdtig, sondern muss sich bei der Beurteilung von Wegwei-
sungsfragen zwangsldufig auch mit den damit in Zusammenhang
stehenden fremdenpolizeilichen Problemen befassen. Dabei gehért
neben der Internierung und Ausschaffung auch die Anordnung der

vorldufigen Aufnahme zu den Aufgaben des Bundesamtes.

In der Delegationsverordnung, der Ripolverordnung und der Ver-
ordnung iiber den Erkennungsdienst der Bundesanwaltschaft ist
jeweils der Ausdruck "Delegierter fiir das Fliichtlingswesen"

durch "Bundesamt fiir Fliichtlinge" zu ersetzen.

dodis.ch/566!67
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35 Ergebnis der Aemterkonsultation

Die folgenden Aemter wurden im Vorverfahren konsultiert: Eidg.
Departement fiir auswdrtige Angelegenheiten/ Koordinator fiir in-
ternationale Fliichtlingspolitik, Bundeskanzlei. Die vorgebrach-

ten Aenderungen konnten beriicksichtigt werden.

4, Wir beantragen, dem beiliegenden Beschlussesentwurf zuzustim-

men.

EIDGENOSSISCHES JUSTIZ-
UND POLIZEIDEPARTEMENT

A kil

Zur Verdffentlichung: Amtliche Sammlung

Beilage: - Entwurf des Beschlussdispositivs
- Entwurf der Verordnung (dt, frz.)

Zum Mitbericht an: EDA, BK

Protokollauszug an: EJPD (10), EDA und BK (je 3)
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Bundesgesetz iiber die Schaffung eines Bundesamtes fiir Fliichtlinge/
Bundesbeschluss iber die_ Genehmigung einer Anderung der Verordnung
uber die Zuweisung der Amter an die Departemente und der Dienste an
die Bundeskanzlei

- Inkraftsetzungen 0
- Erlass einer Verordnung iiber die Anderungen von Erlassen im Zusam-
menhang mit der Schaffung eines Bundesamtes fiir Fliichtlinge

Aufgrund des Antrages des EJPD vom 27. September 1990

Aufgrund des Ergebnisses des Mitberichtsverfahrens wird

beschlossen:

1. Das am 22. Juni 1990 beschlossene Gesetz iiber die Schaffung eines
Bundesamtes fiir Fliichtlinge tritt, unter Vorbehalt des unbenutzten
Ablaufs der Referendumsfrist, am 2. Oktober 1990 in Kraft.

2. Der Bundesbeschluss vom 22. Juni 1990 iiber die Genehmigung einer
Anderung vom 25. April 1990 der Verordnung iiber die Zuweisung der
Amter an die Departemente und Dienste an die Bundeskanzlei tritt am
2. Oktober in Kraft.

3. Die Verordnung iiber die Anderung von Erlassen im Zusammenhang mit
der Schaffung eines Bundesamtes fiir Fliichtlinge wird gutgeheissen
und tritt am 2. Oktober 1990 in Kraft.

4. Die interessierten Behdrden, Kreise oder Personen werden durch das
EJPD informiert.

Fiir getreuen Auszug,
der Protokollfiihrer:
Veréffentlichung:

Amt1liche Sammlung

(erst nach dem unbeniitzten Ablauf der
Referendumsfrist, zusammen mit der Aen-
derung vom 25. April 1990 der Zuwei-
sungsverordnung)
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Verordnung

' iiber die Anderung von Erlassen
im Zusammenhang mit der Schaffung
eines Bundesamtes fiir Fliichtlinge

vom

Der Schweizerische Bundesrat
| verordnet:

I

Mit dem Inkrafttreten des Bundesgesetzes vom 22. Juni 19901) iiber die
Schaffung eines Bundesamtes fiir Fliicht1inge werden die nachstehenden
Verordnungen wie folgt gedndert:

| 1. Verordnung vom 9. Mai 19792) iber die Aufgaben der Departemente,
Gruppen und Aemter:

Art. 7 Ziff. 3 Bst. i-1, o sowie Ziff. 11

i.-1. Aufgehoben
0. Vorbereitung und Vollzug von Staatsvertrédgen iiber den Strassen-
verkehr, die Rechts- und Amtshilfe nach den Buchstaben b und c
sowie das Fiirsorgewesen.

1i% Bundesamt fiir Flicht]inge

a. Vorbereitung und Vollzug der Erlasse iiber das Asyl und die
damit zusammenh&ngenden fremdenpolizeilichen Bestimmungen;

b. Vorlaufige Aufnahme, Internierung und Ausschaffung von
Ausldndern;

C. Ausstellung von Ausweisschriften fiir Flichtlinge, Schrif-
ten- und Staatenlose;

d. Vorbereitung und Vollzug von Staatsvertrdgen iiber das Asyl
und die Rechtsstellung und Fiirsorge von Fliichtlingen und
Staatenlosen;

e. Vorbereitung und Vollzug von Staatsvertrdgen iiber die
Ubernahme von Personen an der Grenze;

f. Koordination mit den Kantonen, den internationalen und na-
tionalen Organisationen im Asylbereich;

g. Beratung des Departementes in Fragen der kurz- und mittel-
fristigen Fliichtlings-, Asyl- und Migrationspolitik;

h. Harmonisierung der internationalen Flichtlings- und Asyl-
politik und -praxis, in Abstimmung mit dem Eidg. Departe-
ment fiir auswdrtige Angelegenheiten.

S 1990 ... (BB1 1990 II 1262)
R 172.010.15
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2. Verordnung vom 20. Oktober 19821) iiber das Zentrale Auslédnderregi-
ster (ZAR-Verordnung):

Art. 5 Abs. 1 und 1075

Ipas Bundesamt fiir Polizeiwesen meldet dem Zentralen Ausldnderregister
laufend die erleichterten Einbiirgerungen und die Wiedereinbiirgerungen.

lbisDas Bundesamt fiir Fliichtlinge meldet dem Zentralen Ausldnderregi-
ster laufend die Asylgesuche, die Asylgewahrungen und die Verfiigungen
uber vorldufige Aufnahmen und Internierungen.

3. Verordnung vom 28. Marz 19902) iiber die Zustandigkeit der Departe-
mente und der ihnen unterstellten Amtsstellen zur selbstédndigen Erle-
digung von Geschdften:

In Artikel 14 und der Sachiberschrift wird je der Ausdruck "Delegierte
fir das Flichtlingswesen" durch "Bundesamt fiir Flichtlinge" ersetzt.

4. Verordnung vom 27. Juni 19903) iiber das automatisierte Fahndungssy-
stem:

In den Artikeln 2 Absatz 1 Buchstabe c und 8 Absatz 1 Buchstabe b ist
der Ausdruck "der Delegierte fiir das Flichtlingswesen" durch "das Bun-
desamt fir Flichtlinge" zu ersetzen.

5. Verordnung vom 1. Dezember 19864) iiber den Erkennungsdienst der
Bundesanwaltschaft:

In Artikel 8 Absatz 1 Buchstabe d wird der Ausdruck "des Delegierten

fir das Flichtlingswesen" durch "des Bundesamtes fiir Flicht]linge" er-
setzt.

II

Diese Aenderung tritt am 2. Oktober 1990 in Kraft.

1990 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprdsident: Koller
Der Bundeskanzler: Buser

1) SR 142.215
2) AS 1990 606
3) AS 1990 1070
4) SR 172.213.57

dodis.ch/56667
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Ordonnance

portant modification de dispositions réglementaires
fédérales & la suite de la création

d'un Office fédéral des réfugiés

du

Le Conseil fédéral suisse
arréte:

I

Suite 2 1'entrée en vigueur de la loi fédérale du 22 juin 1990!) por-
tant création d'un Office fédéral des réfugiés, 1les dispositions ré-
glementaires suivantes sont modifiées comme i1 suit:

1. Ordonnance du 9 mai 19792) réglant les taches des départements, des
groupements et des offices:

Art. 7, ch. 3, let. i a1, oetch. 11

i. & 1. Abrogées
0. Préparer et exécuter les traités internationaux concernant la
circulation routiére, 1'entraide judiciaire et administrative
selon les lettres b et c ainsi que 1'assistance sociale.

11. Office fédéral des réfugiés

a. Préparer et exécuter des actes législatifs concernant
T'asile et les dispositions de police des é&trangers qui
s'y rapportent;

b. Assurer 1'admission provisoire, 1'internement ou le renvoi
des étrangers;

c. Etablir des papiers de 1égitimation pour les réfugiés, les
personnes sans papiers et les apatrides;

d. Préparer et exécuter les traités internationaux concernant
1'asile, le statut et 1'assistance sociale des réfugiés et
des apatrides;

e. Préparer et exécuter les traités internationaux concernant
la reprise de personnes a& la frontiére;

f. Assurer la coordination avec les cantons, les organisa-
tions nationales et internationales en matiére d'asile;

g. Conseiller le Département pour ce qui est de la politique
d court et moyen terme en matiére de réfugiés, d'asile et
de migrations;

h. Coordonner 1la politique et la pratique internationales en
matiére de réfugiés et d'asile, d'entente avec le Départe-
ment fédéral des affaires étrangéres.

RO 1990 ... (FF 1990 II 1194)
RS 172.010.15
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2. Ordonnance du 20 octobre 19821) sur le Registre central des étran-
gers (Ordonnance RCE):

Art. 5, al. 1 et 1775
1L'Office fédéral de 1la police communique réguliérement au Registre

central des étrangers les données relatives aux naturalisations faci-
litées et aux réintégrations.

lbisL'Office fédéral des réfugiés communique réguliérement au Registre

central des &trangers les données relatives aux demandes d'asile, aux
octrois de 1'asile, aux admissions provisoires et aux internements.

3. Ordonnance du 28 mars 19902) donnant aux départements et aux servi-
ces qui leur sont subordonnés la compétence de régler certaines affai-
res:

A T'article 14 et dans le titre, I'expression "Délégué aux réfugiés"
est remplacée par I'expression "Office fédéral des réfugiés".

4. Ordonnance du 27 juin 19903) sur le systéme de recherches informa-
tisées de police:

Aux articles 2, 1ler alinéa, Ilettrec, et 8, ler alinéa, Iettre b,

I'expression "Le Délégué aux réfugiés" est remplacée par 1'expression
"L'Office fédéral des réfugiés".

5. Ordonnance du ler décembre 19864) concernant le Service d'identifi-
cation du Ministére public de la Confédération:

A I'article 8, 1ler alinéa, lettre d, 1'expression "du Délégué aux ré-
fugiés" est remplacée par 1'expression "de I'Office fédéral des réfu-
giés".

II

La présente modification entre en vigueur le 2 octobre 1990.

1990 Au nom du Conseil fédéral suisse:

Le président de la Confédération, Ko

dodis.ch/56¢§6!7

1ler

Le chancelier de la Condédération, Buser

1) RS 142.215
2) RO 1990 606
3) RO 1990 1070
4) RS 172.213.57
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