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Die KSZE auf dem Weg zum Pariser Gipfel
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- Stédndige Vertretung der Schweiz beim Europarat, Strassburg

- Schweizerische Mission bei den Europdischen Gemeinschaften,
Briissel

- Stdndige Mission der Schweiz bei den internationalen
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Die Arbeiten im KSZE-PrepCom vom 5. - 17. November 1990

An einer vom Vertreter Oesterreichs vorgeschlagenen ausserordent-
lichen Plenarversammlung wurde am 7. November beschlossen, dass
die drei Arbeitsgruppen ihre Arbeiten bis zum Freitag, 9. Novem-
ber abschliessen miissen und dass ab Sonntag nur noch eine Ar-
beitsgruppe unter dem Vorsitz des vierten Koordinators (Botschaf-
ter M. Vukovich, Oesterreich), zusammentritt. Der vierte Koordi-
nator hat der Gruppe einen Entwurf filir das Zusatzdokument (Aus-
fiihrungsbestimmungen fiir die neuen Institutionen) vorgelegt, der
unter anderem die Ergebnisse von Arbeiten informeller Gruppen
enthielt. Die Vorlage dieses Entwurfes wurde allgemein gutgeheis-
sen und die Initiative des Osterreichischen Koordinators be-
grisst.

Unter Einschaltung von Nachtsitzungen ist es den drei Koordina-
toren gelungen, die Arbeiten rechtzeitig abzuschliessen. Parallel
dazu fand die erste Lesung des Zusatzdokumentes statt. Die letzte
Woche des PrepCom war der Finalisierung des Dokumentes gewidmet.
Die Benennung gab zu langen Diskussionen Anlass. Wahrend sich vor
allem Frankreich, Deutschland und Grossbritannien fiir den kurzen
Namen "Pariser Charta fir ein neues Euorpa" einsetzten, wollten
einige der mitteleuropdischen Staaten (Ungarn, CSFR) die Elemente
des friedlichen und geeinten Europas ebenfalls im Titel
auffihren. Schliesslich setzte sich der kirzere Name durch.

Am 14. November hatte Liechtenstein den Vorbehalt gegen die Er-
richtung eines KSZE-Sekretariats in Prag zuriickgezogen, nachdem
das Flirstentum Zusicherungen von Seiten der tschechoslowakischen
Regierung erhalten hatte. Ebenfalls zuriickgezogen hatte Yugos-
lawien seinen Wunsch, beim Abschnitt iiber die deutsche Einheit
einen Satz anzubringen, wonach die Interessen anderer Staaten bei
der Vereinigung des deutschen Volkes zu beriicksichtigen seien;
Grund dieses . Anliegens waren allfdllige Reparationsforderungen an
Deutschland.

Gemdss Zeitplan hdtte die letzte Plenarversammlung am 14. Novem-
ber stattfinden sollen. Da im Dokumentsentwurf jedoch noch Ver-
schiedenes in Klammern stand, mussten die Verhandlungen fortge-
setzt werden. Dabei war klar, dass der Zeitfaktor eine ausschlag-
gebende Rolle spielte. Die franzdosische Delegation, die kurz vor
Ende des PrepCom Instruktionen erhalten hatte, bei den Methoden
fiir die friedliche Streiterledigung und der Erweiterung des
Mechanismus in der menschlichen Dimension fiir die Schaffung eines
Hohen Rates der Weisen einzutreten, setzte alles daran, we-
nigstens ein Minimum ihres Anliegens durchsetzen zu konnen. Ver-
schiedene Delegationen, darunter die schweizerische, widersetzten
sich indessen dem franzdsischen Vorschlag. Schliesslich konnte
eine Formel gefunden werden, die filr alle Delegationen annehmbar
war (im Falle der friedlichen Streiterledigung die Weiterverwen-
dung der Resultate des Valletta-Treffens an den Rat der Aussenmi-
nister und beim Mechanismus in der menschlichen Dimension mit
folgendem zusdtzlichen Text: "... die Mitarbeit von Experten oder
die Heranziehung einer Liste von hervorragenden Persdnlichkeiten
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mit Erfahrung 1in Menschenrechtsfragen..."). Bis am Schluss
strittig war der Absatz iliber die parlamentarische Versammlung der
KSZE. Die US-Delegation machte jedoch klar, dass die Haltung des
Kongresses die Erwdhnung des Europarates in diesem Zusammenhang
verunmoglichte. Die amerikanische Regierung war somit in der
peinlichen Lage, der NATO-Erkldrung von London (6. Juli 1990) in
diesem Punkt zu widersprechen. Dort war ndmlich die Rede von
einer parlamentarischen KSZE-Versammlung, die auf der parlamen-
tarischen Versammlung des Europarates griinden sollte. Eingang ins
Dokument fand die schwache Formel, wonach beim Aufbau der parla-
mentarischen Struktur der KSZE die Erfahrung und die geleistete
Arbeit 1in diesem Bereich genutzt werden kann. Offen bis zum
letzten Moment des PrepCom war der Dringlichkeitsmechanismus, fir
den sich die EG-Staaten unerbittlich einsetzten. Er sah vor, dass
ein Teilnehmerstaat bei einem ernsten Krisenfall infolge der Ver-
letzung eines Prinzips der Schlussakte oder infolge schwerwiegen-
der Ereignisse nicht-militdrischer Art ein Dringlichkeitstreffen
einberufen kann, das nicht des Konsenses aller Teilnehmerstaaten
bedarf. Die USA waren jedoch dagegen, vom Konsensprinzip bei der
KSZE abzuweichen. Am Freitagnachmittag (16. November) wurden dem
Vernehmen nach der belgische Aussenminister Eyskens und der fran-
zo6sische Aussenminister Dumas noch beauftragt, sich bei Staats-
sekretdr Baker, den sie an jenem Tag nacheinander trafen, fir den
Dringlichkeitsmechanismus einzusetzen. Auch diese Bemihungen
waren indessen erfolglos. Gegen Mitternacht konnte die Klammer im
Dokumentsentwurf jedoch beseitigt werden. Aufgenommen ins Doku-
ment wurde folgender Satz: "Der Rat wird die Erarbeitung von Be-
stimmungen prifen, die die Einberufung von Treffen des Aus-
schusses Hoher Beamter. in dringlichen Situationen vorsehen". Die
Absicht der EG-Staaten, entsprechende Bestimmungen bereits am
Pariser Gipfel von den KSZE-Aussenministern erarbeiten zu lassen,
liess sich nicht verwirklichen. Die letzten beiden Klammern be-
trafen die Schaffung und vor allem den Zeitpunkt der Arbeitsauf-
nahme des Konfliktverhilitungszentrums. Die US-Delegation machte
deren Beseitigung von der Annahme der neuen vertrauens- und
sicherheitsbildenden Massnahmen, namentlich des militdarischen
Informationsaustausches, abhdngig. Auch dieser Punkt konnte am
Samstag morgen bereinigt werden.

Die offizidse Drohung der franzdosischen Delegation, allenfalls
den Staats- und Regierungschefs einen Dokumentsentwurf mit
offenen Stellen vorzulegen, konnte vor allem dank der US-Delega-
tion abgewendet werden. Diese hatte feste Instruktionen, nur mit
einem fertigen Dokument nach Paris zu reisen. Am Samstag, den
17. November wurde der Dokumentsentwurf der Pariser Charta von
den Delegationen nach der Nachtsitzung der VVSBM-Delegationen
ohne Klammern angenommen.

Die Pariser Charta fir ein neues Europa

Die Charta enthdlt drei Teile. Im ersten wird in feierlicher
Sprache die Ueberwindung der Teilung Europas bekrdaftigt. Men-
schenrechte, Demokratie und Rechtsstaatlichkeit sind fortan die
Grundprinzipien aller KSZE-Teilnehmerstaaten. Wirtschaftliche
Freiheit, soziale Gerechtigkeit und Verantwortung fiir die Umwelt
sind unabdingbar fiir das Wohlergehen aller. Im Kontext des neuen
Zeitalters, das in Europa angebrochen ist, werden freundschaft-
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liche Beziehungen zwischen den Teilnehmerstaaten verankert, und -
das Bekenntnis zu den zehn Prinzipien der Helsinki Schlussakte
wird bekrdftigt. Gutgeheissen werden die Unterzeichnung des
KSE-Abkommens, der gemeinsamen Erkldrung zwischen zweiundzwanzig
Staaten wund des neuen Satzes der vertrauens- und sicher-
heitsbildenen Massnahmen. In einem mit "Einheit" betitelten
Kapitel wird mit Wohlwollen von der Vereinigung des deutschen
Volkes Kenntnis genommen. In-einem weiteren Abschnitt wird die
Teilnahme der nordamerikanischen Staaten am KSZE-Prozess als
fundamentales Charaktistikum ftir diesen bezeichnet. In einem
letzten Kapitel wird die Solidaritdt der KSZE-Teilnehmerstaaten
mit allen anderen Landern unterstrichen.

Der 2. Teil der Charta trdgt den Titel "Leitsdtze filr die Zu-
kunft". Im Bereich der menschlichen Dimension wird die Anerken-
nung der Menschenrechte und Grundfreiheiten als unwiderruflich
erkldart. Um die Zusammenarbeit bei der Stdrkung der demokra-
tischen Institutionen und der Rechtsstaatlichkeit zu fdrdern,
wird die Abhaltung eines entsprechenden Expertenseminars vom
4. - 15. November 1991 in 0Oslo beschlossen. Die Bekraftigung des
Minderheitenschutzes findet ihren Niederschlag in einem Exper-
tentreffen liber nationale Minderheiten, das vom 1. bis 19. Juli
1991 in Genf stattfinden wird und auf eine Initiative der Schweiz
zuriickgeht. Im Bereich der Sicherheit werden die VSBM-Verhand-
lungen fortgesetzt und modglichst bis zum KSZE-Folgetreffen in
Helsinki 1992 abgeschlossen; ebenfalls soll die KSE-Verhandlung
nach Moglichkeit bis Helsinki beendet werden. Nach einer Zeit
innenstaatlicher Vorbereitung beginnen Diskussionen und Konsul-
tationen zwischen den 34 Teilnehmerstaaten mit dem Ziel, 1992
nach Abschluss des Folgetreffens von Helsinki neue, allen Teil-
nehmerstaaten offenstehende Verhandlungen liiber Abriistung sowie
uber Vertrauens- und Sicherheitsbildung aufzunehmen. Ferner
werden Terrorismus und Drogenhandel verurteilt und die Inten-
sivierung bei deren Bekdampfung bekraftigt. Bei der wirtschaft-
lichen Zusammenarbeit steht das Bekenntnis zur Marktwirtschaft im
Vordergrund. Erwdahnung finden die EG sowie eine Reihe wvon
internationalen Wirtschaftsorganisationen (GATT, ECE; QECD
EFTA). Den sich im Umbruch befindenden Staaten soll Hilfe
geleistet und ihre Integration ins internationale Wirtschafts-
und Finanzsystem soll gefdrdert werden. Im Umweltbereich wird die
Dringlichkeit hervorgehoben, die anstehende Probleme zu 16sen und
dabei denjenigen Landern zu helfen, die dazu ausserstande sind.
Weitere Kapitel sind der Kultur, den Wanderarbeitern, dem Mittel-
meerraum sowie den nichtstaatlichen Organisationen gewidmet.-

Im dritten Teil sowie 1im Zusatzdokument sind die verstdrkten
paolitischen Konsultationsmechanismen und die neuen Strukturen der
KSZE enthalten., Die Staats- und Regierungschefs werden in Zukunft
bei KSZE-Folgetreffen zusammenkommen, die alle zwei Jahre statt-
- finden und in der Regel nicht 1ldnger als drei Monate dauern
sollen. Die Aussenminister treffen sich regelmdassig mindestens
einmal jahrlich als Rat, zum ersten Mal im Juni 1991 in Berlin.
Ein Ausschuss Hoher Beamter bereitet die Ratstreffen vor und
trifft sich mehrmals jahrlich. Ein Dringlichkeitsmechanismus fiir
die Einberufung des Ausschusses der Hohen Beamten in Krisensi-
tuationen fand am PrepCom keinen Konsens. Der Aussenministerrat
ist beauftragt, entsprechende Bestimmungen zu priifen und
gegebenenfalls anzunehmen. Fiir die administrative Unterstiitzung
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der politischen Konsultationsmechanismen wird 1in Prag ein
KSZE-Sekretariat mit einem Direktor und drei diplomatischen
Mitarbeitern geschaffen. Ein Konfliktverhlitungszentrum mit Sitz
in Wien wird in seiner Anfangsphase damit betraut, die Anwendung
der vertrauens- und sicherheitsbildenden Massnahmen zu unter-
stitzen. Weitere Aufgaben im Zusammenhang mit der friedlichen
Streitbeilegung kdnnen ihm in Zukunft ilibertragen werden. Sein Se-
kretariat besteht aus einem Direktor und zwei diplomatischen
Mitarbeitern. Ferner wird in Warschau ein Biiro fiir freie Wahlen
geschaffen. Es leistet Hilfe an Wahlbeobachter und erleichtert
den Kontakt zwischen diesen und den zustidndigen Behdrden der
Staaten, in denen Wahlen abgehalten werden. Das Biiro verfiigt iiber
einen Direktor und einen diplomatischen Mitarbeiter.

In der Charta wird die Schaffung einer parlamentarischen Ver-
sammlung der KSZE befilirwortet. Die Parlamentarier werden aufge-
fordert, ihre Kontakte auf Parlamentsebene fortzusetzen, um den
Tdtigkeitsbereich und die Arbeitsmethoden einer parlamentarischen
Struktur der KSZE unter Nutzung von der Erfahrung und der ge-
leisteten Arbeit in diesem Bereich zu erdrtern. Die KSZE-Aussen-
minister sind beauftragt, die Frage der parlamentarischen Ver-
sammlung bei ihrem ersten Ratstreffen zu iiberpriifen.

Politische Abteilung III
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M. von Griinigen
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