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Das Gespriach hatte den dreifachen Zweck, die amerikanische Seite iiber die in
der Schweiz getroffenen Massnahmen nach der Affdre Radium-Chemie AG Teufen
zu informieren, Informationen iliber die kanadisch-amerikanischen Gesprache
uber Tritiumkontrollen zu gewinnen und einen allgemeinen Meinungsaustausch

uiber die Proliferation von Tritium zu fiihren.

1. Stand der Tritium-Proliferation aus amerikanischer Sicht

Im Vergleich zu 1985 verfiigen heute iiber mehr Lander Uber Tritium. Ange-
sichts der zahlreichen in Betrieb stehenden Schwerwasserreaktoren diirfte
sich in den kommenden Jahren weltweit ein erhdhtes Bediirfnis nach Schwer-
wasserreinigung abzeichnen und damit auch das Angebot von Tritium auf dem
Markt zunehmen. (Die USA senden schon jetzt kleinere Mengen kanadischen
Schwerwassers zur Reinigung nach Kanada.)

Die USA sind weiterhin dusserst zuriickhaltend mit Lieferungen von Tritium
nach Staaten, die dem Atomsperrvertrag nicht beigetreten sind und unkon-
trollierte Nuklearanlagen betreiben. Die Schweiz und Grossbritannien sind
noch immer die einzigen Staaten, die unverarbeitetes Tritium aus den USA
beziehen diirfen. Die Lieferbedingungen fiir Tritium sind fast noch stren-
ger als fiir hochangereichertes Uran.
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10'000 Ci gelten weiterhin als kritische Menge fir Tritium. Der Handel
mit Leuchtstoffen, in denen sich verarbeitetes Tritium befindet, ist aus
amerikanischer Sicht an sich weiterhin unbedenklich. Die 1985 noch beste-
henden Befiirchtungen, die verhdltnismdssig grossen Tritiummengen, die
sich in Leuchttafeln zur Markierung von Landepisten befinden, kdonnten fiir
Waffenzwecke missbraucht werden, sind weitgehend gegenstandlos geworden,
da heraufgesetzte Tritium-Preise dafiir gesorgt haben, dass diese Techno-
logie fiir Drittweltldnder unerschwinglich geworden ist und somit hoch-
stens noch fiir die USA oder Kanada in Frage kommt. Immer noch in weiter
Ferne sind auch Kernfusionsprogramme, bei denen grosse Tritiummengen be-
notigt wiirden.

Die amerikanischen Befiirchtungen, Tritium konnte in Waffenprogrammen ver-
wendet werden, haben durch die Ende letzten Jahres aus der BRD eintref-
fenden Presseberichte liber illegale Lieferungen nach Pakistan neue Nah-

rung gefunden.

. Ueberwachung des Tritiumhandels in der Schweiz

Der Unterzeichnete schilderte noch einmal die gegeniiber 1985 praktisch
unverdnderte Rechtslage in der Schweiz: Da Tritium weder vom Atomsperr-
vertrag noch von den Londoner Richtlinien erfasst wird, fehlt fiir Export-
kontrollen aufgrund der Atomverordnung die rechtliche Grundlage. Der Han-
del mit Tritium kann daher nur unter dem Gesichtspunkt des Strahlenschut-
zes kontrolliert werden. Die Einfuhr, Ausfuhr und der Umgang mit Tritium
bediirfen in der Schweiz einer Bewilligung des Bundesamtes fiir Gesund-
heitswesen (BAG). Seit 1979 kontrolliert das BAG Betriebe, welche ameri-
kanisches Tritium verarbeiten (sie haben nachzuweisen, dass sie amerika-

nisches Tritium nicht in unverarbeiteter Form wiederausfihren).

Auf den Fall der Radium Chemie AG zuriickkommend legte der Unterzeichnete
dar, dass die Schweizer Behdrden volles Verstandnis fiir die Beunruhigung
haben, welche diese Affdare auf amerikanischer Seite hervorrief. Wie in-
zwischen zweifelsfrei nachgewiesen werden konnte, war das von der Radium
Chemie AG auf legale Weise in die BRD verkaufte und spater auf Umwegen
vermutlich nach Pakistan gelangte Tritium nicht amerikanischer Herkunft.
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Das von der Presse vermutete Dreiecksgeschdft (BRD-Frankreich-Schweiz-
BRD) konnte bisher nicht in allen Einzelheiten nachgewiesen werden (der
Unterzeichnete liberliess den amerikanischen Gesprachspartnern eine Kopie
der in der "Sonntagszeitung" vom 9.1.89 erschienenen Karte iiber den mdg-
lichen Verlauf dieses Geschdftes, welche auf grosses Interesse stiess).

Der Unterzeichnete betonte auch, dass die Schweiz sich ihrer in bezug auf
amerikanische Tritiumlieferungen sehr privilegierten Stellung bewusst ist
und daher alles unternimmt, um diesen Status auch 1in Zukunft wahren zu
konnen. Als Folge der Radium Chemie-Affdre, die auch fir die Schweizer
Behdrden unangenehm war, wurden deshalb in der Schweiz folgende Massnah-
men ergriffen: Unter sehr extensiver Auslegung des Strahlenschutzgesetzes
wurden die bisher den Betrieben generell erteilten Bewilligungen fiir die
Ein- und Ausfuhr radioaktiver Stoffe dahin abgedndert, dass fiir den Ex-
port von unverarbeitetem Tritiumgas in Aktivitaten iiber 100 Ci vorgdngig
beim BAG eine Bewilligung eingeholt werden muss. Ausserdem muss sich der
auslandische Empfanger u.a. verpflichten, das Tritiumgas nicht in unver-
arbeiteter Form wiederauszufiihren, und den Verwendungszweck angeben.

Falls die amerikanischen Behorden fiir ihre Tritiumlieferungen nach der
Schweiz noch zusdtzliche Garantien erhalten mdchten, erdffnen sich dafiir
folgende Moglichkeiten:

a) Einholen eines "Swiss Blue" der Einfuhrverpflichtung fiir jede Liefe-

rung.

b) Uebermittlung von Kopien der amerikanischen Ausfuhrlizenzen an die
Schweizer Behorden (dies wurde schon bei den Gesprdchen von 1985 vor-
geschlagen).

c) Einholen von Zusicherungen auf Regierungsebene durch entsprechenden
Notenwechsel (entsprechend der franzosischen Praxis).

Ausserdem kdnnen die amerikanischen Behorden bekanntlich jederzeit Ein-
blick nehmen in die von den Schweizer Unternehmen zu fiihrende Buchhaltung
uber die Verwendung des amerikanischen Tritiums.
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Die Amerikaner erkldrten daraufhin, sie hatten an sich schon nach den Ge-
sprdachen von 1985 die Massnahme b) ergreifen wollen, doch sei dies dann
offenbar nach personellen Wechseln in der NRC in Vergessenheit geraten.
Sie versprachen, dafir zu sorgen, dass wir kiinftig die Kopien der Export-
lizenzen erhalten. An den "Swiss blues" sind sie dagegen offenbar einst-
weilen nicht interessiert; iiber die Variante c¢) wollen sie anscheinend
noch nachdenken.

. Zum Verhdltnis zwischen nuklearen Nonproliferationsmassnahmen und der

Cocom-Liste

Nach amerikanischen Angaben figuriert Tritium weiterhin auf der Cocom-
Liste (Position A 12 in der Ausgabe vom Marz 1989).

Die meisten Staaten beniitzen zwar die Cocom-Liste auch fiir die Bediirfnis-
se der nuklearen Nonproliferation, doch ist dies aus amerikanischer Sicht
an sich nicht gerechtfertigt, da mit den beiden Kontrollsystemen unter-
schiedliche Zwecke verfolgt werden. Eine Beschrankung der Ausfuhr von Nu-
klearglitern nach Osteuropa aufgrund der Cocom-Liste ist vom nonprolifera-
tionspolitischen Standpunkt her lberfliissig, denn die dortigen Anlagen
sind ja alle unter Kontrolle oder gehdren dem Kernwaffenstaat UdSSR. Hin-
zu kommt auch, dass zwar eine Entschdrfung der Cocom-Regeln im Zeichen
vom "Glasnost" aus der Sicht Washingtons vertretbar ist, das bestehende
Nonproliferationsregime aber unbedingt beibehalten werden sollte.

. Amerikanisch-kanadische Gesprdche uber gemeinsame Richtlinien fiir

Tritium-Ausfuhren

Da bei der Reinigung des Schwerwassers der CANDU-Reaktoren Tritium an-
fdllt, verfiligt Kanada jetzt liber grossere Mengen von Tritium und erwdgt
offenbar, dieses auch zu exportieren. Die von der Schweizer Firma Sulzer
gelieferte Tritiumproduktionsanlage soll allerdings noch mit gewissen
Schwierigkeiten kampfen. Im Hinblick auf allfdllige Exporte soll die ka-
nadische Regierung ein Kontrollregime verabschiedet haben, das eher dem
britischen als dem amerikanischen nachempfunden ist.
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Die USA fiihren seit einiger Zeit mit Kanada Gesprdche liber allfdllige ge-
meinsame Richtlinien fiir Tritiumexporte. Eine Einigung diirfte noch dieses
Jahr erzielt werden. Aus amerikanischer Sicht sind folgende Prinzipien
vorgesehen:

a) Bei Lieferung in Nichtkernwaffenstaaten sollen jene Ldnder bevorzugt
werden, die dem Atomsperrvertrag beigetreten sind.

b) Als kritisch gelten Mengen ab 1 Gramm (10'000 Ci) unverarbeiteten Tri-
tiums. Falls sich solche Lieferungen wiederholen, soll eine detail-
lierte Erkldrung liber den genauen Verwendungszweck verlangt werden.

c) Lieferungen grésserer Mengen sollen insbesondere dann bewilligt wer-
den, wenn sie fiir ein Kernfusionsprojekt bestimmt sind, an dem das

Lieferland beteiligt ist oder dem es zugestimmt hat (dieser Punkt soll
auf einen kanadischen Vorschlag zuriickgehen).

d) In Lander, die dem Atomsperrvertrag nicht beigetreten sind, sollen
Mengen bis zu 10 Gramm Tritium in verarbeiteter Form ohne Bewilligung

geliefert werden kdnnen. Diese Menge gilt kumulativ (pro Lieferant und
Land und Jahr). Sie wurde so angesetzt, dass Ausfuhren von Beleuch-
tungstafeln ausgeschlossen sind.

e) Unverarbeitetes Tritium soll nach Staaten, die dem Atomsperrvertrag

nicht beigetreten sind, in Mengen bis zu 100 Ci (ebenfalls kumulativ)
ohne spezielle Bewilligung geliefert werden kdnnen.

f) Technologie und Ausriistungen fiir Tritium sollen nur in Mitgliedstaaten

des Atomsperrvertrages geliefert werden, deren Anlagen unter Kontrolle
stehen. Erforderlich wdaren zudem Zusicherungen und Informationen iiber
die Verwendung des hergestellten Tritiums.

Die USA mochten, falls sich diese Richtlinien bewdahren, auch weitere
Staaten daran beteiligen. Vergleichbaren Status wie die USA und Kanada
hdatten insbesondere die Schweiz und Grossbritannien, weil sie zwar nicht
selbst Tritium produzieren, aber iiber die entsprechende Technologie ver-
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fligen. Die USA sind daher interessiert, zu wissen, was fiir Bedingungen
die Schweiz an die Ausfuhr von Tritiumtechnologie kniipft, und wie nach
unserer Ansicht die Technologie in solchen Richtlinien behandelt werden
sollte.

Der Unterzeichnete erkldrte, dass ihm - Irrtum vorbehalten - kein Fall
bekannt sei, bei dem solche Ausfuhren mit Bedingungen verkniipft wurden,
handelt es sich hier doch nicht um Anlagen, die von den Londoner Richt-
lTinien erfasst werden.

Frankreich wurde bei der Erarbeitung der Richtlinien bisher nicht konsul-
tiert, denn, so meinten die Amerikaner, es sei ja offenbar um 1980 aus
dem Tritiumgeschdft ausgestiegen. Der Unterzeichnete wies sie daraufkin,
dass dies fiir die letzten Jahre nicht mehr zutrifft. Die Amerikaner wol-
len daher demndchst auch mit Frankreich (wie auch mit der Sowjetunion)
ein entsprechendes Gesprdch suchen.

. Auswirkungen der Missstdnde in den amerikanischen militdrischen

Nuklearanlagen auf die Tritium-Ausfuhren

Der Unterzeichnete erkundigte sich auch, ob das nach dem Stillstand der
militarischen Produktionsreaktoren in Savannah-River eingetretene Tri-
tiummanko beim amerikanischen Nukleararsenal zum Abbruch der zivilen Tri-
tiumexporte fiihren kdnnte.

Aus Antwort wurde darauf hingewiesen, dass die zivilen Tritiumbediirfnisse
im Vergleich mit den militdrischen verschwindend klein sind, dass das
Problem aber als solches besteht. Das Departement of Energy, das die ent-
sprechende Verantwortung trage, werde moglicherweise beschliessen, einen
der Savannah-River Reaktoren in reduziertem Masse wieder in Betrieb zu
nehmen. Falls die amerikanischen Tritiumlieferungen in die Schweiz tat-
sdchlich eingestellt werden missten, so wiirde uns dies vorher notifi-

ziert.

Dienst fiir politische Sonderfragen
i.A.

%ﬂ/f/ﬂ@t—u\

(A. Friedrich)
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Zur Kenntnis an:

- Herrn Staatssekretar Jacobi, EDA

- Schweizerische Botschaft in Washington, Ottawa, London, Paris, Bonn
- Schweizerische Mission, Wien

- Herrn Dr. R. Madory, BAWI

- Herrn Dr. 0. Wyss, BAWI

- Herrn E. Burger, BAWI/AEA .
- Herrn P. Wyss, BAG/Strahlenschutz “* °
- Herrn Dr. P. Laug, BEW
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P.S. Von einer kanadischen Delegation, die sich am 16.5.89 zu Gesprdchen
in Bern aufhielt, war zu erfahren, dass der Anstoss zu den amerikanisch-
kanadischen Gesprdchen von den USA ausging und wohl auch mit dem Tritium-
engpass beim amerikanischen Nukleararsenal zusammenhdngt.
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