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SCHWEIZERISCHER BUNDESRAT Beschluss
CONSEIL FEDERAL SUISSE Décision 30 JAN. 1985
CONSIGLIO FEDERALE SVIZZERO Decisione 118

60e session de la Conférence européenne des Ministres des
transports (CEMT)

Vu la proposition du DFTCE du 72 janvier 1985

" Vu les résultats de la procédure de co-rapport, il est

décidé :

Il est pris connaissance du rapport de la 60e session de la Confé-

rence européenne des Ministres des transports (CEMT).
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J DEPARTEMENT FEDERAL DES TRANSPORTS, DES COMMUNICATIONS ET DE L'ENERGIE
DIPARTIMENTO FEDERALE DEI TRASPORTI, DELLE COMUNICAZIONI E DELLEENERGIE

No 084.1 it 3003 Berne, le? janvier 1985

pDistribué

Au Conseil fédéral

60 session de la Conférence européenne des Ministres des
transports (CEMT)

13 Le Conseil des Ministres de la CEMT a siégé les 22 et
23 novembre & Paris, sous la présidence de M. Jakobsen,
Ministre des transports et des communications de Norvege,

président de la CEMT.

Za Pour la Suisse, le soussigné, qui est actuellement ler
vice-président de la Conférence, était accompagné par MM.
G. Chappuis, Suppléant pour la CEMT et R. Zimmermann, ad-
joint scientifique & 1'OFT. L'Ambassadeur J. Zwahlen et
les services de la Délégation suisse prés l'OCDE ont ap-
porté aux délégués suisses un soutien logistigque trés ap-

précié,

3. conformément & l'habitude, le Conseil des Ministres a pris
connaissance, en début de session, du rapport d'activités
de la Communauté économique européenne (CEE) en relation
avec les deux Conseils communautaires des Ministres des

transports de mai et de novembre 1984.
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Les propositions faites & Bruxelles dans le contexte du
transport routier ont donné l'occasion & Monsieur

W. Dollinger, Ministre des transports de la République fé-
dérale d'Allemagne, entre autres intervenants, d'exprimer

ses préoccupations quant & l'introduction prochaine en

Suisse de deux taxes sur les transports routiers., Il a es-

timé que les efforts faits au sein de la Communauté pour
harmoniser les conditions de la concurrence dans les
transports débordaient, de par nature, du cadre géographi~-
que de la CEE et qu'ils concernaient également et en pre-
mier lieu les Pays de transit, Membres de la CEMT. Selon
lui, l'harmonisation des conditions de concurrence sur le
plan routier, prise comme préalable absolu & toute libéra-
lisation, concerne non seulement le probléme des taxes
routiéres, mais également les conditions techniques et so-
ciales du transport (poids et dimensions, dispositifs
anti-pollution, heures de conduite, etc.,..), ainsi que la
levée des entraves aux passages des frontiéres; la mise en
oeuvre de solutions coordonnées dans ces différents domai-
nes représente un facteur essentiel propre a garantir la
fluidité du trafic. Monsieur Dollinger a reconnu gqu'il
était indispensable de tenir compte de situations particu-
lidres de certains pays de transit, dont la topographie
est difficile et que la CEE devrait s'efforcer d'aider

dans toute la mesure du possible.

Le soussigné a spécifié qu'effectivement, le territoire de
la Suisse se trouvait situé dans un contexte topographigue
difficile ol les colits de construction et d'entretien des

routes ne sont pas comparables avec les moyennes du reste

de l'Europe. Le compte routier suisse et les &tudes faites
dans ce domaine en Suisse ont montré que le degré de cou-

verture des colits routiers est tout & fait insuffisant,

laissant chaque année un découvert important dépassant
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largement le découvert laissé par le rail. Il a en outre
regretté le manque évident d'harmonisation des redevances
d'usage de l'infrastructure dans les autres pays de l'Eu-
rope en précisant que la Suisse était préte a participer &
tous travaux visant & cette harmonisation dans un contexte
multilatéral.

En déclarant que l'introduction de nouvelles redevances au
ler janvier 1985 en Suisse relevait de la volonté souve-
raine du peuple suisse, le soussigné a donné des préci-
sions sur le caractére de ces redevances en mettant en

évidence les 3 aspects suivants:

- L'application de la taxe est provisoire (l0 ans) et elle

doit 8tre considérée comme une mesure intérimaire: elle

part du constat d'une part que les usagers de la route
sont loin de couvrir les cofits qu'ils engendrent et
d'autre part que les différentes redevances d'utilisa-
tion analogues gui existent en Europe ne font pas encore
l'objet d'une harmonisation suffisante pour aboutir a un

systéme d'exonération réciproque.

- Les futures redevances se fondent sur le principe de la

couverture des colits réels du trafic par l'usager qui

les occasionne et sont prévues uniquement comme une con-
tribution destinée a compenser les coilits non couverts,
Le Gouvernement suisse considére en conségquence que les
"taxes" suisses sont des redevances d'utilisation des
routes, assimilables & des péages et non des impdts a

but purement fiscal.
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- Les redevances suisses ne sont pas discriminatoires:

dans la mesure ol le Gouvernement suisse, par le biais

de son ordonnance d'application et des dispositions an-
nexes qui sont - ou seront - prises, met tout en oeuvre
pour que les véhicules étrangers, de quelle nationalité
qu'ils soient, paient les mé@mes montants pour une pério-
de de circulation déterminée et pour que ces montants

soient les mé&mes, proportionnellement, gque ceux acquit-

tés par les véhicules suisses.

Enfin, le soussigné a exprimé ses craintes sur le fait que
la multiplication, le cas échéant, de mesures de rétorsion
qui, elles, sont discriminatoires parce gu'appliquées aux
seuls véhicules suisses, peut créer un processus cumulatif
extrémement dommageable pour la recherche future de solu-
tions harmonisées, recherche 2 laquelle le Gouvernement

suisse attache une grande importance.

Une entrevue privée avec son collégue le Ministre
Dollinger (RFA), organisée en marge de la réunion offi-
cielle de la CEMT, a permis au soussigné de décrire plus
en détail la position de la Suisse en la matidre et les
conditions d'application des futures redevances suisses.
Il a été souhaité de part et d'autre que tout soit mis en
ceuvre pour que les montants a payer par les transporteurs
de chacun des deux pays sur le territoire de l'autre pays
soient minimisés et rendus non-discriminatoires, s'il est
encore besoin. L'idée, pour les poids lourds étrangers sur
territoire suisse, d'un forfait journalier proportionnel a
la taxe annuelle a été sérieusement prise en considéra-
tion. De plus, le soussigné a insisté sur le caractére
fondamentalement discriminatoire qu'aurait l'application

aux seuls transporteurs suisses, & titre de rétorsion,
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d'une partie de la taxe allemande sur les véhicules: l'es-
sentiel est de trouver un équilibre entre les différents
paiements effectués par chaque catégorie de transporteurs
et non de répondre & ce qui doit &tre considéré comme un
rééquilibrage du degré de couverture des colits routiers
par un nouveau déséquilibre provoqué par des mesures de
rétorsion & caractére discriminatoire (processus cumula-
tif) . La nécessité d'une étroite collaboration entre les
Ministres des transports et les Ministres des finances de

chacun des deux pays a également été soulignée.

4. Le Conseil des Ministres a en outre approuvé un Rapport

sur les transports internationaux de marchandises par che-

min de fer, qui représente le dernier volet d'une série de

quatre rapports visant a améliorer tant les conditions

commerciales que les conditions d'exploitation des lignes
ferroviaires internationale§ de voyageurs et de marchandi-
ses. Les mesures préconisées dans ce dernier rapport por-

tent essentiellement sur:

- l'amélioration des infrastructures, compte tenu des be-
soins de l'acheminement des marchandises (augmentation
des capacités des lignes & grand débit, suppression des

goulets d'étranglement)
- sur le plan de l'exploitation, le développement des
trains internationaux directs avec accroissement de 1la

vitesse moyenne et délais d'acheminement garantis

- la réduction des arr@ts aux frontiéres, spécialement

pour les trafics en transit,
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Les Ministres européens se sont engagés a inciter leurs
réseaux nationaux de chemins de fer & mettre progressive-
ment en oeuvre les recommandations contenues dans les rap-
ports précités: une Résolution d'ensemble sera adoptée i
cet effet en 1985.

Dans le contexte de l'ajustement du contingent multilaté-

ral de la CEMT, de substantiels progr&s ont pu &tre enre-

gistrés depuis la session du Conseil des Ministres d'Oslo,
qui s'est tenue en mai dernier et ol les conceptions
souvent fort éloignées des différents pays en matidre de
libéralisation des autorisations routiéres internationales
avaient conduit le Conseil vers l'impasse: la levée de
trois réserves particuli®rement importantes (Allemagne,
Espagne et Italie) a permis d'une part une extension
considérable du champ d'application de 1'augmentation de
20 $ du nombre des autorisations "libérées" pour chaque
pays applicable au ler juillet 1984 et, d'autre part, de
décider de deux augmentations successives de 5 % avec
échéances respectives au ler janvier 1985 et au ler jan-
vier 1986.

A cette occasion, le Conseil a rappelé que la libéralisa-
tion devait aller de pair avec une harmonisation des con-
ditions de concurrence. Dans ce sens, il a été décidé
d'avoir, en 1985 et 1986, des discussions politiques fon-
damentales sur des sujets tels que l'harmonisation des
péages et autres redevances et sur certaines conditions du
transport routier, le résultat de ces débats devant pou-
voir étayer toute décision allant dans le sens de la libé-
ralisation routiére, telle celles afférentes au contingent
multilatéral,

ch/56742
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Le soussigné s'est déclaré satisfait du retrait des réser-
ves des pays voisins de la Suisse et il a réitéré son
souhait de voir se dérouler prochainement, au sein de la
CEMT, des débats substantiels sur l'harmonisation des con-
ditions de concurrence, dont les résultats devraient pou-
voir étre exploités selon un programme préétabli et dans
des délais propres a venir en aide aux pays qui sont con-
frontés, comme la Suisse, & d'épineux problémes de coflits
et d'atteintes 3 l'environnement en relation avec le

trafic lourd de transit.

Un rapport et une Résolution sur les transports scolaires

ont également été adoptés par le Conseil des Ministres.
Les mesures préconisées touchent & la fois 2a l'organisa-
tion et & la sécurité de ces transports; elles se rappor-

tent notamment:

- & l'éducation routiére dans les écoles

4 la motivation des enseignants et des parents

- aux contrdles périodiques des compétences des conduc-
teurs de bus et de la qualité technique des véhicules

utilisés
- aux agencements des points d'arrét.

La Délégation suisse a di formuler, au niveau gouvernemen-
tal, une réserve de principe sur la partie de la Résolu-
tion se rapportant & l'organisation des transports scolai-

res, la compétence en la matiére incombant exclusivement

aux pouvoirs locaux.
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Le Conseil des Ministres a ensuite pris connaissance d'une

note de la Délégation britannigue sur la levée des entra-

ves aux frontiéres. Ce sujet qui se trouve situé au coeur

des préoccupations actuelles de la plupart des Ministres
européens des transports fera l'objet d'un rapport détail-

1é qui sera préparé dans le courant de 1985.

Le débat sur ce point a donné l'occasion aux représentants
de la République fédérale d'Allemagne et de la Suisse de
présenter les travaux qui venaient de s'achever dans le

cadre d'une Commission mixte réunissant les cing pays dits

"alpins" (RFA-A-F-I-CH) et qui avaient été chargée par les

Ministres concernés, suite aux différets blocages qui se
sont produits a certaines frontiéres des axes alpins au

cours de l'hiver 1983/84, d'étudier les possibilités

d'améliorer rapidement la situation de fait dans ce domai=

ne et d'envisager dans ce sens l'introduction de mesures

concrétes propres a accélérer sensiblement les passages

aux frontiéres. En plus d'un état détaillé de la situation

aux points-frontidres des axes considérés, le rapport pré-
sente une série d'environ 20 mesures gque les Ministres des
transports concernés se proposent de recommander a leurs

Collégues des Administrations des finances et des douanes,

aux autorités responsables de la santé publique, ainsi

gu'aux transporteurs, expéditeurs et transitaires de leurs

pays respectifs.

En matiere de circulation routiére, différentes recomman-

dations ont été adoptées. Elles portaient sur:

- 1l'indication du poids & vide et du poids maximal autori-

sé sur les certificats d'immatriculation des véhicules

destinés au transport de marchandises

.ch/56742
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- l'uniformisation internationale des panneaux addition-
nels qui visent & donner une explication plus détaillée

des signaux routiers ou & limiter leur signification

- la signalisation routidre relative & la radiodiffusion

d'informations routidres
- l'échange international d'informations routidres
Des recherches seront en outre menées pour pouvoir recom-

mander l'emploi d'un dispositif normalisé pour les signaux

sonores ou tactiles a l'intention des mal-voyants,

9. Dans le cadre de l'action permanente de la CEMT en faveur

de la sécurité routidre, le Conseil des Ministres a exami-

né un rapport statistique sur 1'évolution des accidents de
la route en 1983. Il ressort de ce document que le nombre
des victimes d'accidents de la route a diminué de 1.2 &
tandis que celui des tués accusait un recul de 1,1 %. DpDans
la mé&me période, le nombre de voitures s'est accru de

1,4 8. Ces résultats confirment le succd®s des mesures pri-

ses depuis plusieurs années dans la plupart des pays.

10. Enfin, le Conseil a pris connaissance avec intérét de deux
rapports extré&mement documentés, 1'un portant sur l'utili-
sation dans les transports des techniques informatiques
combinées avec les télécommunications et l'autre sur le
rdle du transport public urbain en relation avec l'évolu-

tion des structures des déplacements.

Le contenu de ces deux rapports fera l'objet d'études ul-
térieures dans le cadre de la CEMT.


http://dodis.ch/56742

1l1. Nous vous proposons de prendre connaissance du présent
rapport,

DEPARTEMENT FEDERAL DES T_RANSP'.QQTE:?
DES COMMUNICATIONS ET DE L'ENERGIE
vg e S5 g e bt
Schlumpf

Annexe:

Dispositif

Extrait du procés verbal a:

- EVED 14 pour exécution

- EJPD 55 )

- EDA 6 pour connaissance

- EDI Bl *

- EFD 7 »

- EVD 5" 'y

- EFK 2 n

- Fin Del 2r B
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60e session de la Conférence européenne des Ministres des
transports (CEMT)

Vu la proposition du DFTCE du ? janvier 1985

Vu les résultats de la procédure de co-rapport, il est

décidé :

Il est pris connaissance du rapport de la 60e session de la Confé-

rence européenne des Ministres des transports (CEMT).

Pour extrait conforme,
le secrétaire:

dodis.ch/56742
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