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U SCHWEIZERISCHER BUNDESRAT Beschluss
" CONSEIL FEDERAL SUISSE Décision 2316
CONSIGLIO FEDERALE SVIZZERO Decisione

20. Dezember 1982

Bundesbeschluss {iber die Mitwirkung der Schweiz an internationalen
Wahrungsmassnahmen: Grundsatzentscheid fiir die Gewdhrung eines
Wihrungskredites an Jugoslawien

Findanzdepartement. Antrag vom 15. Dezember 1982 (Beilage)
Departement fiir auswirtige Angelegenheiten. Mitbericht vom
16. Dezember 1982 (Zustimmung)
Justiz- und Polizeidepartement. Mitbericht vom 16. Dezember 1982
(Zustimmung)
Volkswirtschaftsdepartement. Mitbericht vom 16. Dezember 1982
(Zustimmung)

Antragsgemiss hat der Bundesrat

besehlossen

Der vorgelegte Bericht wird genehmigt.

Grundsidtzliche Zustimmung zu einem schweizerischen Wihrungskredit
an Jugoslawien. Dabei gelten die folgenden Voraussetzungen:

- Der Kredit kann nur im Rahmen einer internationalen
Hilfsaktion gewdhrt werden.

- Zwischen dem Internationalen Wihrungsfonds und Jugoslawien
muss vorgingig eine Einigung lber das Stabilisierungsprogramm
fiir 1983 erzielt worden sein.

Der schweizerische Kreditbetrag soll in einem angemessenen Ver-
hiltnis zur Kredithilfe der anderen Geberlénder stehen, darf aber
héchstens 100 Mio $ ausmachen.

Das Eidg. Finanzdepartement wird beauftragt, die im Rahmen der
intermationalen Hilfsaktion notwendigen Verhandlungen in enger
Zusammenarbeit mit dem Eidg. Departement filir auswértige Angelegen-
heiten und dem Eidg. Volkswirtschaftsdepartement zu filhren und

dem Bundesrat dariliber Bericht zu erstatten.

' Die Nationalbank wird aufgrund des Bundesbeschlusses Uber die

Mitwirkung der Schweiz an internationalen W&hrungsmassnahmen und
unter Vorbehalt des Zustandekommens einer internationalen Hilfs-
aktion ermichtigt, eine vom Bund garantierte angemessene Beteiligung
der Schweiz an einem allf#lligen Ueberbriickungskredit der BIZ zu-
gunsten von Jugoslawien auszuhandeln.

Podis

o



http://dodis.ch/56774
http://db.dodis.ch
http://dodis.ch/56774

dodis.ch/56774

6. Das Eidg. Volkswirtschaftsdepartement wird beauftragt, die
Arbeiten fiir die Verwirklichung eines Wirtschaftshilfeinstru-
mentes wieder an die Hand zu nehmen.

Protokollauszug an:

EFD 13 (GS 7, WWT 3, SNB-ZH 2, SNB-BE 1) zum Vollzug
EVD 5 zum Vollzug

EDA 6 zur Kenntnis

EJPD 3 *© i

Ur getyeuen Auszug,
er Profiokollfiihrer:
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EIDGENOSSISCHES FINANZ. UND ZOLLDEPARTEMENT
DEPARTEMENT FEDERAL DES FINANCES ET DES DOUANES
DIPARTIMENTO FEDERALE DELLE FINANZE E DELLE DOGANE

3003 Bern, den 15. Dezember 1982

Ausgeteilt An den

Nicht an die Presse E'Y nd'e's"rra“t

Bundesbeschluss iiber die Mitwirkung der Schweiz an interna-
tionalen Widhrungsmassnahmen: Grundsatzentscheid fir die Ge-
wdhrung eines Wdhrungskredites an Jugoslawien

Mit Jugoslawien ist ein weiteres stark verschuldetes Land,

zum Teil wegen der ungilinstigen internationalen Finanzlage,

zum Teil wegen eigener wirtschaftspolitischer Fehlentschei-
de, in ernste Schwierigkeiten geraten. Bereits in den Jahren
1980 und 1981 gelangte es mit der Bitte an seine Haupthandels-
partner, ihm bei der Bewdltigung seiner Zahlungsbilanzprobleme
zu helfen. Die aus den westlichen Ldndern zusammengetragenen
Kredite fiir 1981 beliefen sich auf rund 2,2 Milliarden Dollar.
Um seinen Verpflichtungen aus dem Schuldendienst nachkommen zu
kdnnen, bemiihte sich Jugoslawien auch dieses Jahr um Kredite
in dhnlicher HB8he, wobei ihm dieses Unterfangen aber offenbar

nur teilweise geglilickt ist.

Die Schweiz wurde von Jugoslawien seit 1980 verschiedentlich
angegangen, sich an den westlichen Hilfeanstrengungen zu be-
teiligen. Zu diesem Zwecke weilte beispielsweise der jugosla-
wische Bundesminister Snuderl zweimal in Bern, wo er diese
Frage mit dem Chef des Eidg. Volkswirtschaftsdepartementes
erSrterte. Weitere Kontakte fanden zwischen dem Gouverneur

der jugoslawischen Zentralbank und dem Direktorium der Schwei-
zerischen Nationalbank statt. Auch die Bundesrepublik Deutsch-
land, Frankreich und Italien, die neben Kuwait Hilfe an Jugos-

lawien gewdhrt haben, ersuchten die Schweiz anldsslich ver-
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schiedener Ministertreffen, diesem politisch flir den Westen

wichtigen Land aus Solidaritdtsgriinden beizustehen.

Die Schweiz musste dabei erkennen, dass ihre rechtlichen Mog-
lichkeiten, auf bilateraler Ebene einem Land schnell Hilfe
zu leisten beschrédnkt sind. Der Bundesbeschluss liber die Mit-
wirkung der Schweiz an internationalen Wahrungsmassnahmen (SR
941.13) kann nur angerufen werden, wenn die Hilfe im Rahmen
einer internationalen Stilitzungsaktion erfolgt und primdr dem
Schutz der internationalen Wdhrungsbeziehungen dient. Ausge-

sprochene Wirtschaftshilfe ldsst sich darauf nicht abstilitzen.

Jugoslawien war lange Zeit darauf bedacht, die von ihm ben&-
tigten Devisen auf bilateralem Weg zusammenzutragen. Dieses
Vorgehen bei der Geldbeschaffung war nicht nur sehr zeitrau-
bend, sondern stiess auf immer grdssere Schwierigkeiten. Jugo-
slawien scheint nun die Tatsache hinzunehmen, dass es nur noch
iiber eine international koordinierte Hilfsaktion die dringend
benttigten Kredite aufnehmen kann. Vertreter der USA, Frank-
reichs, der Bunderepublik Deutschland, Grossbritanniens und
Italiens haben untereinander erste Kontakte in dieser Sache
aufgenommen, mit der Absicht, den Teilnehmerkreis an diesen Ge-

sprdchen auf andere Ldnder - u.a. die Schweiz - zu erweitern.

Der Zweck des vorliegenden Antrags besteht darin, vom Bundesrat
einen Grundsatzentscheid flir eine schweizerische Teilnahme an
dieser international koordinierten Stilitzungsaktion einzuholen.
Wegen der Verschlechterung der internationalen Wirtschafts- und
Zahlungsbilanzlage ist damit zu rechnen, dass in Zukunft mehrere
Lidnder nicht nur auf Wdhrungs-, sondern auch auf Wirtschafts-
hilfe angewiesen sein werden. Das EVD sollte daher gleichzeitig
beauftragt werden, die Arbeiten fiir die Verwirklichung eines
Wirtschaftshilfeinstrumentes wieder an die Hand 2zu nehmen. Ein
solches Instrument hdtte gerade im Fall von Jugoslawien eine

Grundlage flir bilaterale Wirtschaftshilfe bieten k&nnen.
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1. Wirtschaftliche und finanzielle Lage Jugoslawiens

Ende der 70er Jahre stieqg die Inflationsrate in Jugoslawien
sprunghaft an (1978: 8,3 %; 1981: 44,6 %) und die Leistungs-
bilanz verschlechterte sich zusehends (1976: + 165 Mio $;
1979: - 3,7 Mrd $). Beide Entwicklungen k&nnen neben internen
Griinden teilweise auf die Oelteuerung im Jahre 1979 und den
Beginn der weltweiten Rezession zurlickgefiihrt werden. In die-
ser Lage ergriff die jugoslawische Regierung verschiedene
wirtschaftliche Stabilisierungsmassnahmen, die auf die Redu-
zierung des aussenwirtschaftlichen Ungleichgewichts und der
Inflationsrate abzielten. Diese restriktive Wirtschaftspolitik
ergab vorerst recht gute Ergebnisse: im ersten Quartal 1982
lag die Inflationsrate imVorjahresvergleich bei 28 % und das
Leistungsbilanzdefizit bildete sich 1981 auf 750 Mio $ zurlick.
Gleichzeitig musste aber allerdings eine starke Einbusse in
den Wachstumsraten (1979: 7 %; 1981l: 1 3/4 %) hingenommen wer-
den. Im Laufe dieses Jahres zeigte sich jedoch, dass weitere
Massnahmen nbtig waren, wenn sich die Situation nicht wieder
verschlechtern sollte. Nachdem die jugoslawischen Beh&rden
bereits im Juli die inldndische Nachfrage geddmpft hatten,
sahen sie sich im Oktober gezwungen, ihr Stabilisierungspro-
gramm noch zu verschdrfen (Abwertung von 16,7 %; Benzinratio-
nierung; Einschrdnkung des HeizOlverbrauchs; Ausreisedepot

zur Reduzierung der Devisenausgaben im kleinen Grenzverkehr).

All diesen Stabilisierungsmassnahmen zum Trotz sieht sich
Jugoslawien weiterhin vor schwierige Finanzierungsprobleme
gestellt. Bei einer Gesamtverschuldung von iiber 20 Mrd $ be-
trdgt der Schuldendienst filir dieses und die beiden kommenden
Jahre je rund 5 Mrd $. Dies in einer Situation, in welcher
die offiziellen Wahrungsreserven gerade noch ausreichen, um
die Importe von Glitern und Dienstleistungen von drei Wochen

abzudecken...
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2. Interesse der Schweiz an einer Unterstiitzung Jugoslawiens

Aus wahrungs-, handels- und sicherheitspolitischen Griinden
hat die Schweiz ein besonderes Interesse, dass Jugoslawien

geholfen wird.

e T . . ., . . ., . ., .

Nach dem finanziellen Zusammenbruch Polens und
Mexikos wilirde die Zahlungsunfdhigkeit Jugoslawiens
dem internationalen Finanzsystem einen weiteren
schweren Schlag versetzen und das Vertrauen in die-
ses System noch weiter erschilittern, was schwerwie-
gende Konsequenzen fiir das internationale Wahrungs-
system haben miisste. Es erscheint deshalb ratsam,

vorbeugend einzugreifen.

—— . s T . . . ., e, . B, . . T |

Einen Beitrag zu den wirtschaftlichen Sanierungsan-
strengungen Jugoslawiens zu leisten, wiirde auch unse-
rem handelspolitischen Interesse entsprechen und
kOnnte im weiteren zur Starkung der recht bedeutenden
marktwirtschaftlichen Elemente im jugoslawischen Wirt-

schaftssystem beitragen.

Mit Importen aus der Schweiz im Wert von 567 Mio
Franken stand dieses Land 1981 noch vor Mexiko an
15. Stelle unserer Handelspartner; dabei wurde der
viertgrosste Exportiiberschuss erzielt. Die starke
wirtschaftliche und finanzielle Verflechtung kommt
aber auch etwa darin zum Ausdruck, dass sich die
ERG-gedeckten Lieferkredite per Ende November 1982
auf 793 Mio Franken bzw. die ERG-Garantiesumme auf
581 Mio Franken beliefen, womit Jugoslawien an 8,
Stelle aller Staaten steht.
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Der Devisenmangel Jugoslawiens bewirkte u.a., dass
sich sein Handel - wie bereits dargelegt - vermehrt
auf die COMECON-Staaten verlagerte. Dies wiederum
hatte zur Folge, dass die schweizerischen Exporte
im laufenden Jahr erheblich abnahmen und in den
ersten 10 Monaten um 23 % unter dem Stand des Vor-

jahres lagen.

Jugoslawien nimmt in Europa einen wichtigen Platz ein:
geographisch gesehen als Scharnier zwischen dem west-
lichen und dem &stlichen Teil Europas bzw. zwischen
dem Warschauer Pakt und der Nato, politisch gesehen
durch seine Zugeh&rigkeit zur Bewegung der Blockfreien.
Die politische und wirtschaftliche Stabilitdt dieses
Landes und die Fdhigkeit, seine unabhdngige und block-
freie Politik weiterzufiihren ist eine wichtige Voraus-

setzung fir die Stabilitdt und Sicherheit in Europa.

Seine Zahlungsbilanzschwierigkeiten haben Jugoslawien
zu einer Umorientierung des Handels zugunsten der Ost-
staaten gezwungen. Denn seine Erzeugnisse musste es

in steigendem Umfang in dieser Staatengruppe, nament-
lich in der Sowjetunion absetzen, um damit lebenswich-
tige Importe td@tigen zu kdnnen. Ohne geniligende finan-
zielle Unterstiitzung von seiten der westlichen L&nder
wird sich diese Tendenz fortsetzen, was die Verflech-
tung Jugoslawiens mit den Oststaaten nicht nur auf
wirtschaftlicher, sondern auch auf politischer Ebene

f6rdern miisste.

3. Mutmassliche Ausgestaltung der internationalen Hilfsaktion
zugunsten von Jugoslawien

Wie erwdhnt sind Bestrebungen im Gange, eine internationale
Hilfsaktion zugunsten von Jugoslawien auf die Beine zu stel-

len. Dabei dlirfte von verschiedenen Analysen ausgegangen

werden, die u.a. folgendes festhalten:
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- Falls fiir Jugoslawien bis anfangs 1983 keine interna-
tionale Hilfsaktion zustande kommt, ist es unumgdnglich,
dass dieses Land seine Schulden konsolidiert. Da ein
derartiger Schritt Weiterungen fiir Ungarn und allenfalls
auch fiir die DDR und andere COMECON-Staaten haben miisste
(Dominoeffekt), kommt einer Hilfsaktion besondere Bedeu-
tung flir das internationale Wdhrungs- und Finanzsystem
zu. Damit kdnnte vermieden werden, dass sich die bereits
vorhandenen Schwierigkeiten des internationalen Banken-

systems noch erh&hten.

- Die internationale Hilfsaktion miisste um effektiv .zu

sein

. liber einen Betrag von 1 - 1,5 Mrd $ lauten, wobei ein
substantieller Teil der Hilfe bereits zu Beginn des

kommenden Jahres zur Verfligung zu stellen ware;

. sicherstellen, dass die Exportrisikogarantiesysteme
der einzelnen Ldnder filir Jugoslawien weiterhin offen

gehalten werden.

Obschon die Ausgestaltung der Hilfsaktion noch nicht ge-
kldrt ist, erscheint folgendes Vorgehen als wahrschein-
et

- Auf ad hoc-Basis werden die wichtigsten OECD-Staaten
versuchen, einen Verteilschliissel fiir einen Kredit von

1 - 1,5 Mrd $ zugunsten von Jugoslawien zu finden.

- Sobald sich ein Konsens zwischen den Regierungen ab-
zeichnet, diirfte sich die BIZ einschalten, um in Form
eines Ueberbriickungskredites die im ersten Semester

1983 benOtigten Mittel vorzufinanzieren. Dieser Kredit

wiirde dann abgel®dst, wenn die internationale Aktion in
Kraft tritt.
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4., Schweizerische Beteiligung an der internationalen Hilfs-
aktion

Aus den vorstehenden Ausflihrungen geht hervor, dass
die beabsichtigte multilaterale Hilfsaktion zugunsten
von Jugoslawien neben anderen Aspekten vor allem
darauf ausgerichtet ist, Stdrungen im internationalen
Wahrungssystem zu verhliten. Mit dem Bundesbeschluss
Uber die Mitwirkung der Schweiz an internationalen
Wahrungsmassnahmen (SR 941.13) verfiigt die Schweiz
iiber eine hinreichende Rechtsgrundlage filir solche Be-

teiligungen.

—————————————— i ————————

Ueber den Verteilschliissel der Hilfe an Jugoslawien
gibt es zur Zeit noch keine Anhaltspunkte. Immerhin
ist davon auszugehen, dass die Schweiz angesichts
ihrer bedeutenden wdhrungs-, handels- und sicherheits-
politischen Interessen einen relativ hohen Anteil

wird libernehmen miissen. Dabei gilt es auch zu berilick-
sichtigen, dass andere Staaten auf bilateralem

Wege Jugoslawien bereits namhafte Kredite zukommen

liessen.

Im Sinne einer Maximallimite schlagen wir Ihnen einen
Betrag von 100 Mio $ vor. In den Verhandlungen wire
der Betrag definitiv festzulegen, wobei die schweize-
rische Delegation im Hinblick auf die Schwierigkeit,
sich zur Zeit ein sicheres Urteil lber die Perspekti-
ven der jugoslawischen Wirtschaft zu machen, eine vor-
sichtige Haltung einnehmen wird. Bei einer schweizeri-
schen Beteiligung wdren ausserdem die folgenden Be-

dingungen zu beachten:

- Der IWF muss sich mit Jugoslawien {liber die Durchfiih-
rung des Stabilisierungsprogramms fiir 1983 einigen
kdénnen, was voraussichtlich bis Ende 1982 der Fall

sein wird.



http://dodis.ch/56774

dodis.ch/56774

- Die Hilfsaktion zugunsten von Jugoslawien ist von

einer Reihe von Staaten zu tragen.

- Der schweizerische Anteil muss unter Berlicksichtigung
der oben gemachten Ausfiihrungen in einem angemessenen

Verhdltnis zur Beteiligung der anderen Staaten stehen.

——— i —————————————

Der Bundesbeschluss iUber die Mitwirkung der Schweiz an
internationalen Wahrungsmassnahmen sieht vor, dass der
Bund entweder die Kredite selber gewdhren oder aber die
Nationalbank damit beauftragen kann. Im letzteren Fall
ibernimmt die Eidgenossenschaft die Garantie gegeniiber
der Nationalbank. Bei allen bisherigen Kreditaktionen
wurde der zweite Weg gewdhlt. Wir empfehlen Ihnen, dies
auch im vorliegenden Fall zu tun, zum einen, weil es
sich um eine Wdhrungshilfe handelt, zum anderen, weil

dadurch die Bundesfinanzen geschont werden kOnnen.

Wie bereits ausgefiihrt, dlirfte die BIZ beim Zustande-
kommen der internationalen Hilfsaktion zugunsten wvon
Jugoslawien die Vorfinanzierung leisten. Aus Konsequenz-
griinden sollte sich die Schweiz auch an dieser Aktion
beteiligen. Die Nationalbank wdre daher - unter der
Voraussetzung, dass eine internationale Hilfsaktion
zugunsten von Jugoslawien zustande kommt - zu ermdchti-
gen, eine vom Bund garantierte Beteiligung an einer Vor-

finanzierungsaktion der BIZ auszuhandeln.

Es ist nicht auszuschliessen, dass verschiedene
Ldnder die Verwendung der Gelder von Warenliefe-
rungen aus dem eigenen Land abhdngig machen werden.
Sollte eine Mehrzahl von Staaten diesen Weg ein-
schlagen, so wlirde man schweizerischerseits die ju-
goslawischen Beh&rden iliber ein Memorandum verpflich-
ten, den schweizerischen Beitrag ganz oder zumindest
teilweise fiir die Abtragung von f&lligen ERG-ver-
sicherten Forderungen oder die Anschaffung von
schweizerischen Giitern und Dienstleistungen zu ver-

wenden.
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Es besteht die MOglichkeit, dass die Schweiz gebeten wird,
im Rahmen der internationalen Hilfsaktion Koordinierungs-
aufgaben zu libernehmen. Eine solche Rolle kdnnte nur wahrge-
nommen werden, wenn die Aussicht besteht, dass eine
substantielle Hilfsaktion zustande kommt und Jugoslawien
wilinscht, dass die Schweiz diese Aufgabe {ibernimmt.

5. Ausstehende Garantieverpflichtungen des Bundes

Unter dem Bundesbeschluss iiber die Mitwirkung der Schweiz

an internationalen Wdhrungsmassnahmen sind zur Zeit Ver-
pflichtungen von rund 1'200 Millionen Franken ausstehend.

Da sie gesamthaft den Betrag von 2 Mrd nicht {ibersteigen
diirfen, verfligt der Bundesrat - vor Einbezug eines all-
fdlligen Kredits an Jugoslawien - noch iiber einen Verpflich-
tungsspielraum von rund 800 Millionen Franken. Dieser Ver-
pflichtungsspielraum wird sich, wegen zahlreicher Rilickzah-
lungen - insbesondere aus den Krediten an Mexiko und Ungarn =
in den kommenden Wochen um rund 200 Millionen Franken er-
héhen. Allerdings gibt es Anhaltspunkte, dass weitere inter-
nationale Hilfsaktionen zugunsten hochverschuldeter Staaten

(Brasilien, ev. Argentinien) vor der Tilire stehen.

6. Konsultationen

Die mitinteressierten Bundesstellen (Finanz- und Wirt-
schaftsdienst EDA, Politische Direktion des EDA, Bundes-
amt fir Justiz, BAWI) sind mit dem vorliegenden Antrag ein-
verstanden, wie auch die Schweizerische Nationalbank mit

den sie encagierenden Punkten.
7. Aufgrund der gemachten Ausfiihrungen stellen wir Ihnen den

Atz Eqg;

l. Der vorliegende Bericht wird genehmigt.
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2. Grundsédtzliche Zustimmung zu einem schweizerischen
Wdhrungskredit an Jugoslawien. Dabei gelten die fol~-

genden Voraussetzungen:

= Der Kredit kann nur im Rahmen einer internationalen

Hilfsaktion gewdhrt werden.

= Zwischen dem Internationalen Wahrungsfonds und Jugo-
slawiennmssvorg&ngig eine Einigung iiber das Stabili-

sierungsprogramm fiir 1983 erzielt worden sein.

3. Der schweizerische Kreditbetrag soll in einem ange-
messenen Verhdltnis zur Kredithilfe der anderen Geber-

ldnder stehen, darf aber hdchstens 100 Mio $ ausmachen.

4. Das Eidg. Finanzdepartement wird beauftragt, die im Rahmen
der internationalen Hilfsaktion notwendigen Verhandlungen
in enger Zusammenarbeit mit dem Eidg. Departement fiir aus-
wdrtige Angelegenheiten und dem Eidg. Volkswirtschaftsde-
partement zu filhren und dem Bundesrat dariiber Bericht zu

erstatten.

5. Die Nationalbank wird aufgrund des Bundesbeschlusses
liber die Mitwirkung der Schweiz an internationalen Wih-
rungsmassnahmen und unter Vorbehalt des Zustandekommens
einer internationalen Hilfsaktion ermdchtigt, eine vom
Bund garantierte angemessene Beteiligung der Schweiz an
einem allf&dlligen Ueberbriickunagskredit der BIZ zugunsten

von Jugoslawien auszuhandeln.

6. Das Eidg. Volkswirtschaftsdepartement wird beauftragt, ¢
die Arbeiten fiir die Verwirklichung eines Wirtschafts-

hilfeinstrumentes wieder an die Hand Zu nehmen.

EIDG. FINANZDEPARTEMENT

Ritschard
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Zum Mitbericht an:

- EDA
= EJPD
- EVD

Protokollauszug an:

EFD 13 (GS 7, WWT 3, SNB-ZH 2, SNB-BE 1)
- EDA

- EJPD

- EVD
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