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1. Ost-West-Beziehungen

Mojsov: Die Lage in Madrid ist eine Folge des Zustandes der inter-
nationalen Beziehungen, deren gemeinsamer Nenner heute in einer
Spannungseskalation in s&mtlichen Bereichen bei gleichzeitiger Lahm-
legung des gesamten zur L®sung von internationalen Problemen ge-
schaffenen Instrumentariums liegt. Diese Eskalation Hussert sich

namentlich in folgenden vier wichtigen Bereichen:

- im Wettrlisten in den Ost-West-Beziehungen

- in der Rivalit#t der Grossmichte

- im Ausbruch von Krisenherden (keine einzige grdssere
Krise konnte geldst werden)

- im Zusammenfallen der Krise in den internationalen Be-
ziehungen mit einer Weltwirtschaftkrise, die kaum ein

Land verschont.

Zu dieser Eskalation der Spannungen gesellte sich die
Blockierung der internationalen Kommunikationskanile. Wahrend man
frither mittels Verhandlungen zu wenigstens provisorischen Abkommen
oder Arrangements zur Ldsung von Konflikten gelangte, ist in den
letzten finf Jahren in dieser Hinsicht kein einziger Erfolg mehr
zu verzeichnen. An allen vier Tischen, an denen die beiden Grossen
verhandeln (New York, Genf, Madrid, Wien), findet ein "dialogue
de sourds" statt, der keinerlei Ergebnisse zeitigt. Wir nihern uns
indessen Ende 1983 dem Tag X, an dem die Aufstellung der amerika-
nischen Mittelstreckenraketen in Europa beginnen soll. Die Sowjet-
union hat aber bekanntlich unmissverstindlich erkldrt, sie werde
Gegen- bzw. Vergeltungsmassnahmen ergreifen, falls es zur Aufstellung

der neuen Raketen kommt.

Worin kdnnten nun solche sowjetischen Gegenmassnahmen be-
stehen?

a) Im weiteren sowjetischen Vordringen in Afghanistan (schon
die Invasion vom Dezember 1979 war in Wirklichkeit eine strategische
Antwort auf den Nachriistungsbeschluss der NATO). Die UdSSR kdnnte,
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wie schon an ihrer Grenze zu Polen, auch an der afghanisch-pakista-
nischen und afghanisch-iranischen Grenze Waffen stationieren, die
es ihr erlaubten, auf die fiir den Westen wichtige Golfregion einzu-
wirken.

b) Eine zusdtzliche Aufstellung von sowjetischen Raketen
in Osteuropa: eher unwahrscheinlich, denn sie wilirde an der heutigen
Lage kaum etwas &dndern.

c) Da die Cruise-Missile und Pershing-Raketen sowjetisches
Territorium bis zum Ural erreichen kdnnen, ist nicht auszuschliessen,
dass die UdSSR ebenfalls zusdtzliche Raketen stationieren wird,
welche die USA treffen kdnnen. In Frage k#@men z.B. die Polarregion
oder die Kurilen. Eine derartige Eskalation im Nordpazifik miisste
aber Japan beunruhigen, das durchaus in der Lage ist, ndtigenfalls
rasch aufzuriisten.

d) Da sich in Europa ein militdrisches Vordringen kaum wie
in Afghanistan ohne grosses Kriegsrisiko bewerkstelligen 1l&sst,
konnte sich die UdSSR fiir Aktionen in der Dritten Welt entschliessen,

beispielsweise, in dem sie in Kuba wieder Raketen aufstellt.

Da die sowjetischen Drohungen durchaus ernst gemeint sind,
gilt es jetzt, etwas zu unternehmen, damit der Dialog zwischen den
Grossmidchten wieder in Gang kommt und die Krise vermieden werden

kann, die aus unserem Planeten ein Schlachtfeld zu machen droht.

An einen Nuklearkrieg am Ende dieses Jahres glaube ich
nicht. Nach den Militd&rs sollten jetzt aber die Diplomaten die Sache
in die Hande nehmen. Wir sind der Ansicht, jeder Abriistungsvorschlag
sollte sorgfdltig gepriift werden. Ein Riistungsabbau kdnnte z.B. auch
in mehreren Phasen erfolgen. Es gilt, irgendeinen ersten Schritt
zu tun, um den Teufelskreis zu durchbrechen, der auf der &6ffent-

lichen Meinung Europas lastet.

An der KSZE-Folgenkonferenz miissen wir versuchen, wenigstens
beschrankte Initiativen zu ergreifen, welche die Eskalation der ver-
gangenen fiinf Jahre bremsen und eine Atmosphire schaffen k®nnen, in

der dann weitere Schritte unternommen werden k®nnen.' Auch an den
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ibrigen Verhandlungstischen sollte es aber Fortschritte geben. Am
fruchtbarsten waren bis jetzt die Anstrengungen zur Losung der
Wirtschaftsfragen. Nach dem drohenden finanziellen Zusammenbruch
Mexikos wurde man sich weltweit bewusst, dass wir alle im selben
Boot sitzen und dass das Weltwirtschaftssystem einstiirzen konnte,
wenn nicht Gegenmassnahmen ergriffen werden. Positiv bewerte ich
die vorgesehene IMF-Quotenerhdhung und den kiirzlich bekanntgege-
benen Beitritt der Schweiz zum Zehnerklub. Die gestern zustande-
gekommene Finanzhilfe an Jugoslawien zeigt, dass man mit inter—
nationaler Zusammenarbeit Engpdsse iiberwinden kann.

Die KSZE kann zwar nur zu bescheidenen konkreten Ergeb-
nissen fithren, stellt aber ein zuverldssiges Barometer der Lage
in Europa dar. Zur Zeit steht es sehr tief, fanden doch bereits 6
ergebnislose KSZE-Runden statt, an denen teilweise heftig polemi-
siert wurde. Sie waren eine Konsequenz des geschilderten diploma-

tischen Immobilismus.

Wir sind der Meinung, dass das im Februar beginnende 7.
Madrider Treffen das letzte sein und zur Verabschiedung von gewis-
sen Dokumenten fithren sollte. Eine Konferenz fortzusetzen, die
keine Ergebnisse zeitigt, hitte lediglich sehr negative psycholo-

gische Auswirkungen.

Ein Wiederbeginn am 8. Februar ist vielleicht verfriiht,
besteht doch zur Zeit noch Ungewissheit uUber die politische Ent-
wicklung in wichtigen Lindern wie der BRD. Ich befiichte, die Pe-
riode vom 8. Februar bis zum 6. Mirz kdnnte wieder in sterile Ver-
handlungen ausmiinden. Wir sollten daher diese Zeit fir Konsulta-
tionen Uber die Art des anzustrebenden Schlussdokumentes verwen-
den. Die beste L®sung wire immer noch das Dokument RM 39, zu dem
15 Abdnderungsantrige vorliegen (einige davon sind bewusst so for-
muliert, dass sie das Grunddokument unm8glich machen). Eine zwei-
te L&sung ldge in einem neuen, kirzeren Dokument, das die umstrit-
tenen Punkte nicht erwdhnt. Eine dritte Variante schliesslich wiir-
de lediglich einen Beschluss iiber die Daten kinftiger Treffen ent-
halten.
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Madrid darf jedenfalls nicht als Misserfolg enden. Wir
brauchen mindestens einen halben Erfolg, damit der herrschende Immo-
bilismus Uberwunden werden kann. Vielleicht werden auch die bevor-
stehende Blockfreien-Konferenz oder die amerikanisch-sowjetischen
Abriistungsverhandlungen dazu beitragen, dass das Jahr 1983 nicht
dramatisch endet.

Aubert: Wir teilen Ihre Lagebeurteilung durchaus. Die politische
Realitdt hat sich seit der Abfassung des RM 39 derart ge#ndert
(Kriegsrecht in Polen, keine Verdnderung in Afghanistan, riickl&u-
fige Anzahl jlidischer Emigranten aus der UdSSR, u.a.), dass es po-
litischer Illusionismus wdre, dieses Dokument in seiner urspriing-

lichen Fassung weiter vertreten zu wollen.

Es gilt in der Tat, den Dialog zwischen den beiden Gros-
sen wieder in Gang zu bringen. Die Schweiz ist gerne bereit, ihre
guten Dienste und ihr Territorium zur Verfligung zu stellen, um

entsprechende Kontakte zu erleichtern.

Den beiden Grossmdchten fehlt heute der politische Wil-
le, zu einer Einigung zu kommen. Davon zeugen auch die jahrelan-
gen, ergebnislosen MBFR-Verhandlungen in Wien. Bei meinen kurzen
Begegnungen mit Haig und Gromyko in Genf wurde mir deutlich, in

welchem Masse heute ein "dialogue de sourds" gefithrt wird.

Brunner: Madrid ist flir uns deshalb so bedeutungsvoll, weil es
das einzige Forum ist, an dem wir selbst teilnehmen und an dem
nicht nur zwischen den beiden Milit&rbldcken verhandelt wird. Die
Gruppe der N+N ist heute ein wichtiges Element in der politischen

Landschaft und sollte auch in Zukunft eine positive Rolle spielen.

Da eine Verabschiedung des Dokumentes RM 39 in unver&nder-
ter form in der gegenwdrtigen Lage nicht mehr denkbar ist, bieten

sich folgende Mdglichkeiten:
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a) Revision des Dokumentes RM 39, unter Beriicksichtigung
der verschiedenen vorliegenden Abénderungsvorschlége.

b) Redigierung eines kurzen Textes, der indessen die we-
sentlichen Elemente enthilt (namentlich follow-up).
Seine Verabschiedung wire sehr positiv.

c¢) Ein Dokument vom Belgrader Typ.

Es ist Sache der N+N, eine dieser MSglichkeiten vorzu-
schlagen, damit der gegenwartige tote Punkt der Konferenz Uberwun-
den werden kann. Wir sollten daher in den vier Wochen nach dem 8.
Februar Erfindungsgeist an den Tag legen. Wenn wir uns bis zum
25. Mdrz iiber die Daten kiinftiger Konferenzen und Treffen einigen
kdnnen, dann ist das bereits ein positiver Schritt fur Europa.

Die Schweiz wire bereit, im Hinblick auf dieses Ziel gewisse Ini-
tiativen zu entwickeln, falls die anderen Mitglieder der N+N-

Gruppe dies wiinschen.

Mojsov: Wir widren damit durchaus einverstanden. Da indessen nicht
alle N+N-Delegationen das Dokument RM 39 ohne weiteres aufgeben
wollen, stellt sich das Problem, wie man taktisch am besten vor-
gehen soll: Wir kdnnten entweder eine Revision des RM 39 versuchen
und dabei die unakzeptablen Elemente entfernen, oder aber ein kiir-
zeres und dennoch substantielles Dokument verfassen. Auch ein sol-
ches kurzes Dokument wiirde einen wirklichen Beitrag zum Erfolg der
Konferenz von Madrid darstellen. Sollte sich allerdings die Lage
in Europa zus#tzlich verschlechtern, dann miissten wir die vorhin
erwdhnte dritte L®sung ins Auge fassen. Selbst ein derartiger rein

prozeduraler Beschluss wiirde aber noch kein Misserfolg bedeuten.

2. Die Gipfelkonferenz der blockfreien Staaten in New Delhi

Aubert: Die von Bagdad nach New Delhi verschobene 7. Konferenz
der Staats- und Regierungschefs der Blockfreien dirfte nach unse-
rer Ansicht in dem Sinne eine Wende bringen, als die Blockfreien
nach der kubanischen Prisidentschaft wieder zur wahren Orthodoxie
der Bewegung zuriickkehren diirften. In wirtschaftlicher Hinsicht

werden die Nord-Siid-Beziehungen und namentlich die blockierten
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Globalverhandlungen zu reden geben, nicht zuletzt im Hinblick auf

die UNCTAD-Konferenz, die im Juni in Belgrad stattfinden wird.

Wir fragen
Bemithungen

als Gast,

uns schliesslich, was man von Frankreichs angeblichen

halten soll, an der Blockfreien-Konferenz nicht nur

sondern als Beobachter teilzunehmen.

Mojsov: Weitgehend lahmgelegt sind heute auch die Regionalorga-

nisationen

unserer Welt:

Geldhmt ist der OAS (namentlich wegen der Falklandkrise),
und von der amerikanischen Solidaritdt ist kaum mehr
etwas Ubriggeblieben.

die islamische Konferenz ist, wie ihre Vermittlungsver-

suche im iranisch-irakischen Krieg zeigten, ebenfalls
ohnmd@chtig.
Die arabische Liga brachte es nicht fertig, anldsslich

der Libanonkrise auf Ministerebene zusammenzutreten.
Erst Arafats Auszug aus Beirut ermdglichte die Zusam-
menkunft in Fez und den dort ausgearbeiteten Nahost-
vorschlag. Davon aber einmal abgesehen entwickelt die
Liga keine grosse Tatigkeit. Die mit Verhandlungen mit
den fiinf sté@ndigen Sicherheitsratsmitgliedern beauftrag-
te Arbeitsgruppe hat bis jetzt keinen Erfolg erzielt.
Die OAE scheiterte wegen Prozedurfragen zweimal in ihrem
Bemiihen, ihre Jahresversammlung in Tripoli abzuhalten
(das erste Mal wegen der Sahara, das zweite Mal wegen
Tschad). Diese Prozedurfragen wurden aber lediglich in
den Vordergrund geriickt, um andere, tiefere Spaltungen
zu verbergen. Es besteht ernsthafte Gefahr, dass die Or-
ganisation v6llig auseinanderfdllt. Wir k®nnen nur hoffen,
dass die nichste Konferenz am Sitz der Organisation in

Addis Abeba zu einem Erfolg wird.

In der Blockfreien-Bewegung selbst herrscht ein gewisser

Immobilismus. Der in Havanna gefasste Beschluss, die nichste Kon-

ferenz in Bagdad abzuhalten, war umstritten - keineswegs lediglich

im Iran. Es war auch ein moralisches Problem, nicht nur eine Frage
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der persdnlichen Sicherheit der Konferenzteilnehmer. Manche Dele-
gationen wollten sich einfach nicht in ein Land begeben, das in
einen Krieg verwickelt ist, und zwar nicht nur in einen kleinen
Lokalkonflikt. Deswegen wurde der Vorschlag vorgebracht, auf den
Konferenzort Bagdad zu verzichten. Der Irak bestand aber darauf,
die Konferenz zu beherbergen, um deren Prestige auszuniitzen, nicht
Zuletzt gegeniiber Iran.

Heute besteht aber ein breiter Konsens, die ndchste Kon-
ferenz in New Delhi abzuhalten (80 von 81 Teilnehmerstaaten spra-
chen sich dafiir aus). Dies ist ein Zeichen der Vitalitit und der
wiedergefundenen Einheit der Bewegung. Die Atmosphdre ist jetzt
eindeutig besser.

Es stimmt, dass Kuba seine dreijdhrige Rolle als Koordi-
nator der Bewegung dafiir ausgeniitzt hat, um seine eigenen Ansich-
ten zu verbreiten, die nicht unbedingt mit den historischen Prin-
zipien der Blockfreien—Bewegung Ubereinstimmen. Kuba hat indessen
durchaus das Recht, dies zu tun. Die Insel unterliegt einer Wirt-
schaftsblockade durch die amerikanische Flotte und kann dieser
Bedrohung nur dank der Wirtschaftshilfe der Sowjetunion standhal-
ten. In dieser realen Lage ist es verstdndlich, dass Castro die
ihm gebotene Mdglichkeit zur Darlegung seiner radikalen Ansichten
ausniitzt (1).

Die jlingste Zusammenkunft des Koordinationsbiliros fand be-
kanntlich in Nicaragua statt, einem Staat, der ebenfalls von einer
Intervention bedroht wird, nZmlich von Somoza-Anh#ngern. Es ist
daher verstdndlich, dass dieses Land, das sich in der gleichen
Lage wie Kuba befindet, auch gleiche Positionen vertreten hat,
die nicht den Traditionen der Blockfreien entsprechen. Die grosse
Beteiligung (34 Mitglieder sowie 80 weitere Vertreter, d.h. total
114 Delegationen) zZeigt, wie stark das Interesse fur die T&tig-
keit der Blockfreien heute wieder ist.

(1) Un membre de 1la délégation yougoslave a fait remarquer, durant
les conversations hors séance, que le rSle de Cuba avait &té
présenté volontairement par le Ministre en termes modérés, ne

rendant que partiellement compte de sa vraie opinion.
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Als Folge dieser grossen Beteiligung wurden praktisch
alle vorliegenden Entschliessungsentwilirfe abgeindert. Insbesondere
wirtschaftliche Passagen wurden gestrichen, da sie nicht den Prin-
zipien der Blockfreien entsprachen. Auf diese Weise konnte die Be-
wegung ein neues Mal ihre Lebenskraft beweisen und ihren Willen,
bei den historischen Prinzipien zu bleiben. Extremistische Positio-
nen wurden weitgehend beseitigt (der Abschnitt Uber Zentralamerika
enthdlt zwar noch einen Appell an die USA, verurteilt sie aber
nicht mehr).

Von New Delhi erwarten wir eine Best#itigung der histori-
schen Prinzipien, aber auch eine Wiederaufnahme des Dialogs, um
neue Kompromissldsungen zu finden. Ein vorliegender indischer Ent-
wurf ist sehr ausgewogen und enth#lt zahlreiche Initiativen betref-
fend die Weltwirtschaftsprobleme. Ueber die Globalverhandlungen wur-
de schon vor drei Jahren gesprochen. Falls sie sich als undurchfithr-
bar erweisen sollten, miissten wir wieder Initiativen auf den ein-
zelnen Sektoren (Monetdres, Finanzielles, Schulden, Rohstoffe)
entwickeln. Wir machen uns keine Illusionen mehr iiber die Global-
verhandlungen: Eine Globall®sung gibt es nicht.

Die Schlusserkldrung von New Delhi wird ein bedeutendes
Dokument sein. Wir hoffen, dass sie ausgewogener ausfallen wird als
in Havanna. New Delhi wird den teilnehmenden Staatschefs aber auch
Gelegenheit bieten, unter sich zu diskutieren. Da bis im Mirz vor-
aussichtlich keine OAE-Versammlung mehr stattfinden wird, 1ist vor-
gesehen, den afrikanischen Staatschefs einen Tag zu widmen, damit
sie gemeinsam eine Formel fiir die Zukunft ihrer Organisation fin-
den kdnnen.

Es soll aber auch versucht werden, am Rande dieser Konfe-
renz an Konflikten beteiligte Staaten wie z.B. Afghanistan und Pa-
kistan oder Iran und Irak zusammenzubringen, mdglicherweise unter

Einschaltung des Chefs eines Drittstaates.

Was die Teilnahme von Nichtmitgliedern der Bewegung an der
Konferenz von New Delhi anbelangt, so liegen bereits offizielle

Gesuche von gewissen, vor allem lateinamerikanischen Lindern vor,
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die als Beobachter bzw. Teilnehmer kommen mSchten. Gerade in La-
teinamerika breiten sich die Ideen der Blockfreien aus, und Mexi-
ko, das Beobachterstatus geniesst, beabsichtigt, eine Politik der
Blockfreiheit zu betreiben. Wir sind aber auch gliicklich uber das
Interesse, das die Europder der Bewegung entgegenbringen. Damit
kann eine Regionalisierung der Bewegung in drei Gruppen (Afrika,
Asien, Amerika) und eine mdgliche Konfrontation mit Europa vermie-

den werden.

Frankreich fordert keinen offiziellen Status an der Kon-

ferenz von New Delhi, weder als Beobachter, noch als Gast, denn

es unterhdlt enge Beziehungen mit einer ganzen Anzahl von block-
freien Staaten und entwickelt selbst Initiativen, die denen der
Blockfreien sehr &hnlich sind. Frankreich mdchte als Land aner-
kannt sein, das Verstdndnis fiir die Blockfreien hat. Der offiziel-
le Status ist unwesentlich (2). Eine Einladung Frankreichs nach
New Delhi wiirde zus&dtzlich einen Pr&zedenzfall schaffen. Als stdn-
diges Mitglied des UNO-Sicherheitsrates geniesst Frankreich ohne-
hin bereits einen Sonderstatus. Frankreich diirfte die Konfereng
jedenfalls sehr aufmerksam verfolgen, die mit wahrscheinlich iiber
100 teilnehmenden Staatschefs die grdsste internationale Konferenz
sein wird. Eine solche Konferenz gibt aber Anlass auf Hoffnung,
dass der Dialog wieder aufgenommen werden kann, den wir so ndtig
haben.

Sommaruga: Es scheint mir ermutigend, dass die Blockfreien in New
Delhi in einem Zeitpunkt sich mit den entscheidenden wirtschaft-
lichen Fragen befassen wollen, in dem die Hoffnung auf Globalver-
handlungen weitgehend verflogen ist und die UNCTAD-Konferenz vor-
bereitet wird.

(2) Un membre de la délégation yougoslave a précisé hors séance
que cette position de la France résultait de la réaction néga-
tive des membres du mouvement A la tentative de ce pays d'ob-
tenir un statut formel. Par discrétion, le Ministre n'avait

pas voulu le dire en séance.
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Mojsov: Es ist eine gliickliche Koinzidenz, dass vor der UNCTAD-
Konferenz die Regionalkonferenzen der Blockfreien und der Gipfel
von New Delhi stattfinden. Dort werden vielleicht neue Initiativen
ergriffen werden. Jedenfalls wollen wir nicht Sklaven der Global~
verhandlungen bleiben und werden auch andere Mdglichkeiten erwagen.
Ich werde unseren Vertreter in Genf, Botschafter Vidas (Mitglied
unserer UNCTAD-Delegation) beauftragen, mit Botschafter Sommaruga
in Verbindung zu treten, um einen diesbezliglichen Gedankenaustausch
zu pflegen.

Ritter: Die Schweiz wird auch in New Delhi wieder vertreten sein.
Fur mich persdnlich wird es das dritte Mal sein, dass ich an einer
Blockfreien-Konferenz teilnehme. Jedesmal durfte ich die freund-
schaftliche Hilfe der jugoslawischen Delegation in Anspruch nehmen,
die uns half, die Schwierigkeiten zu Uberwinden, welche sich in
Havanna beziiglich des Status der Gdste stellten. Es scheint mir,
dass mit der Riickkehr der Blockfreien-Bewegung zu den historischen
Prinzipien sich auch die Gemeinsamkeiten zwischen Neutralen und
Blockfreien noch verstidrken werden. Diese kdnnten Moglichkeiten
zur weltweiten Zusammenarbeit erdffnen, wie dies schon an der KSZE

geschah.

3. Multilaterale Diplomatie

Aubert: Die verfassungsmissige Ordnung der Schweiz verlangt es
bekanntlich, dass die Frage des Beitrittes zur UNO dem Volk vorge-
legt wird. Das entsprechende Referendum diirfte vermutlich in den
Jahren 1984 oder 1985 stattfinden. Sollte in den Wochen vor dem
Abstimmungstermin beispielsweise Israel aus der UNESCO ausgeschlos-
sen werden, so wiirde dies das Ergebnis des Urnenganges sicher mas-
siv negativ beeinflussen.

In Schwierigkeiten befinden sich nicht nur die von Ihnen
erwdhnten Regionalorganisationen, sondern auch die UNO selbst. Ich
erinnere daran, dass Pérez de Cuellar im Tdtigkeitsbericht der UNO

fir das Jahr 1982 auf die allgemeine Erosion der Autoritit und des
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Ansehens internationaler Institutionen und auf den Vertrauensver-
lust hinwies, den diese in der dffentlichen Meinung erleiden. Die
Rezession in der Welt liess zudem bei den internationalen Organi-
sationen eine Finanzierungskrise entstehen, sind doch die Indus-
trieldnder als wichtigste Beitragszahler jetzt vor allem mit eige-
nen Schwierigkeiten beschiftigt. Das Auseinanderklaffen zwischen
der politischen Einheit der Gruppe der 77 und der Verschiedenartig-
keit ihrer wirtschaftlichen Interessen fiihrte bekanntlich zur Blok-
kierung des Nord-Siid-Dialoges. Allgemein ist eine Tendenz zu theo-
retischen, oft emotionell gefarbten Diskussionen und ein fehlen-
der Realismus festzustellen. Auch die Geschidftsfithrung der inter-
nationalen Organisationen erscheint in mancher Hinsicht unbefrie-
digend. Die Sowjetunion versucht aus den internationalen Organi-
sationen Profit fiir die eigenen Interessen zu schlagen und ermun-
tert ideologische Debatten auf Kosten der operationellen Titig-
keit; in finanzieller Hinsicht kommt sie ihrer Rolle als Gross-
macht Keineswegs nach. Bei den Vereinigten Staaten ist ein Ver-
lust des Vertrauens in die Mechanismen der internationalen Orga-
nisationen und eine Tendenz zur Riickkehr zum Bilateralismus bei
der Losung der wichtigen Fragen festzustellen. Die internationa-
len Organisationen unterliegen schliesslich einer zunehmenden Po-
litisierung, die sie von ihren eigentlichen Zielen und von den

wesentlichen Problemen ablenkt.

Das Individuum wird bekanntlich egoistisch, sobald es in
eine schwierige Lage gerdt. Auf der Ebene der einzelnen Staaten

dussert sich dieser Egoismus heute in zunehmendem Protektionismus.

Mojsov: Die gegenwdrtige Lage der UNO gibt in der Tat zu Pessi-
mismus Anlass. Betrachtet man aber die Rolle und Mdglichkeiten der
UNO aus einer historischen Perspektive, dann darf man doch hoffen,
dass die gegenwdrtige Krise nur voriibergehender Natur ist.

Da die UNO ein Instrument der internationalen Beziehungen
ist, leidet sie notwendigerweise an jenen Gebresten, von denen ich
am Anfang meiner Ausfihrungen sprach. Die UNO hat aber in ihrer
Geschichte schwerere Krisen durchlebt und wird daher in Zukunft
wieder ein Instrument werden, das eine weltumspannende Verst&ndi-

gung erlaubt.
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Die UNO hat sich in den sechziger Jahren mit der Aufnahme
der ehemaligen Feindesmdchte und der unabhdngig gewordenen jungen
Staaten von einer Organisation der Siegermdchte in eine universelle
Organisation gewandelt. (Die Beitrdge der Fiihrer der drei grossen
Siegermdchte bei der Griindung der UNO kann man wie folgt charakte-
risieren: Roosevelt lieferte der Organisation die Vision, Churchill
die starke Hand und Stalin, dem San Francisco auf der Landkarte
zu weit entfernt von Moskau erschien, den Sitzort New York).

Die Universalitdt der UNO &dussert sich heute nicht nur in
der Zusammensetzung ihrer Mitglieder, sondern auch in der Vielfalt
der Materien, mit denen sie sich befasst. Man vergegenwartige sich
beispielsweise, dass die Anzahl der Traktanden der Generalversamm-
lung von urspriinglich 35 auf heute 135 angewachsen ist.

Bei der gegenwdrtigen Schwdche der UNO diirfte es sich,
wie bereits erwdhnt, um eine voriibergehende Krankheit handeln. So-
bald die Wurzeln der gegenwartigen Krise beseitigt sind, wird die
UNO wieder (oder: endlich) jene universelle Organisation sein, die
uns vorschwebt. Man muss indessen auch die Grenzen der UNO erken-
nen: Eine davon liegt im Vetorecht der finf sté@ndigen Mitglieder
des Sicherheitsrates. Obwohl dieses Vetorecht seinerzeit fiir eine
Organisation eines anderen Typs geschaffen wurde, als die UNO
jetzt ist, kann man es heute kaum &ndern, ohne den Charakter der
UNO grundsédtzlich zu gefdhrden. Die finf stdndigen Sicherheits-
ratsmitglieder (da Frankreich, Grossbritannien und die USA mei-
stens zusammenstimmen, sind es eigentlich nur drei; und da China
sein Vetorecht nur sehr ungern ausiibt, sind es sogar nur zwei we-
sentliche Stimmen) haben deshalb heute eine besondere Verantwor-
tung fiir die Wirksamkeit der Organisation. Nur wenn sie sich zu
einer gemeinsamen Aktion entschliessen (wie dies beispielsweise
mit der Resolution 242 im Oktoberkrieg von 1973 geschah), kann
die UNO wirksame Massnahmen ergreifen.

Die UNO kann ihre Ziele nur dann erreichen, wenn sie die
internationalen Aktivitdten harmonisieren kann. Dies ist aber nur
in einer Atmosphdre des Vertrauens und des Universalismus mdglich.
Treten in den internationalen Beziehungen Spannungen auf, so ist

die Wirksamkeit der UNO deren erstes Opfer. Ich bin iberzeugt, dass
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die heutigen Spannungen zwischen den beiden Grossmichten nicht mehr
lange andauern konnen, ohne in einen Nuklearkrieg auszumiinden.

Ein weiterer Grund der mangelnden Effizienz der UNO liegt
in der Emotionalisierung der Debatten. Es sind die langandauernden
ungeldsten Krisen, welche solche Emotionen schaffen: Die Apartheid=-
politik und das Vorgehen Siidafrikas im illegal besetzten Namibia
haben in den afrikanischen L#ndern solche Emotionen entstehen las-
sen. Heute bestehen indessen doch Anzeichen, dass Siidafrika seine
Rassenpolitik ab#@ndern kdnnte. Vielleicht ist dies ein erster Schritt
zu einer Entspannung im slidlichen Afrika. Ein weiterer Urheber der-
artiger Emotionen ist Israel mit seiner seit Jahrzehnten betrie-
benen Aggressionspolitik. Auch sie wird aber nicht ewig dauern
kdnnen, und auch hier zeichnen sich erste Anzeichen einer fried-
lichen Koexistenz mit den Nachbarl&indern ab.

Die Nichtbeteiligung der Schweiz an der UNO ist ein Man-
gel, der bald beseitigt werden sollte. Die Schweiz verfolgt klare
Positionen, und ihr l&ngeres Abseitsstehens gefidhrdet die Univer-
salitdt der Organisation. 1983 mag zwar kein gilinstiges Jahr sein,
um die Sffentliche Meinung der Schweiz von der Notwendigkeit ei-
nes Beitrittes zur UNO zu Uberzeugen. In den folgenden Jahren
wird sich aber die Lage der UNO sicher bereits zum Bessern gewen-
det haben!

Aubert: Obwohl wir Mitglied aller Spezialorganisationen der UNO
sind, filhlen wir uns in den Wandelhallen in New York als "Untermen-
schen". Solange wir nicht Vollmitglied der Organisation sind, bleibt

unsere Glaubwiirdigkeit angeschlagen.

Brunner: Im Bericht des Generalsekret&drs Uber die Schwierigkeiten
der UNO wurden gewisse Massnahmen angeregt, um bespielsweise die
Wirksamkeit des Sicherheitsrates zu verstirken. Kann man damit rech-

nen, dass diese Vorschldge demndchst in die Tat umgesetzt werden?

Mojsov: Die Blockfreien hatten eine Resolution iiber die Verstir-
kung der Rolle des Sicherheitsrates vorgeschlagen, die indessen
noch ohne Folgen geblieben ist. In New Delhi wird man mdglicher-
weise eine dringende UNO-Sondersession mit Beteiligung der Staats-

chefs vorschlagen, um eine Stdrkung der Rolle der UNO zu erSr-
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tern. Eine weitere Initiative kodnnte darin liegen, die in der
Charta vorgesehene Revision der Charta zu priifen. Eine Revision
ist aber delikat, insbesondere wegen der Frage des Vetorechtes.
Vielleicht kdnnte aber eine internationale Konferenz die Charta
lediglich Uberpriifen und die Arbeit der UNO analysieren.

Im librigen habe ich dem Generalsekretdr vorgeschlagen,
eine Expertenkommission einzusetzen, welche priifen sollte, auf
welche Weise die Wirksamkeit die UNO-Arbeit verbessert werden

konnte.

4., Internationale Krisen

Mojsov: Auch die L&sung einer nur kleinen Krise trdgt zur Verbes-
serung des internationalen Klimas bei.

Die Westsaharafrage ist eine fast kiinstlich geschaffene

Krise. Die Initiativen gewisser westlicher Linder kdnnten durchaus
eine L&sung des Problems bringen, an dem bekanntlich vier L&nder
beteiligt sind. Ich erinnere an die franzdsisch-spanische Initia-
tive, den Kdnig von Marokko und den algerischen Prdsidenten zu ei-
nem Gesprédch nach Spanien einzuladen.

Namibia ist der klassische Fall eines internationalen
Problems, das rasch gel®st werden konnte, wilirde es sich nicht
durch dussere Einmischung komplizieren. Eine L&sung erscheint
jetzt recht nahe; offen ist lediglich noch die Frage eines "lin-
kage" mit einem Abzug kubanischer Truppen aus Afrika. Die Schweiz
mit ihren Beziehungen zur westlichen Kontaktgruppe kdnnte uns durch-
aus behilflich sein. Botschafter Escher war librigens der erste,
der auf die Bedeutung Namibias fiir die UNO hinwies.

Heikler ist die Lage im Nahen Osten. Das einzige positive

Ergebnis des fiinften Krieges (der Invasion Libanons) ist die sich
verbreitende Erkenntnis, dass es ohne Palidstinenser keine dauernde
Ldsung geben kann. Die dffentliche Meinung beginnt dies zu begrei-
fen. Die PLO ihrerseits wandelt ihren Charakter und verfolgt jetzt
eine primdr politische Strategie.

Der iranisch-irakische Konflikt droht, sich in einen

regionalen Krieg auszuweiten (bereits befinden sich Freiwillige

aus Drittldndern im Irak). Verschiedene Vermittlungsmissionen

scheiterten, weil sie Friedensbedingungen auszuhandeln versuch-
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ten, statt Friedenswillen zu schaffen. Vor zwei Monaten musste
ich in Teheran persdnlich feststellen, dass auf iranischer Seite
der Wunsch besteht, den Krieg fortzusetzen, um ihn zu innenpoli-
tischen Zwecken auszuniitzen. Im Laufe dieses seit Korea blutigsten
Krieges ist somit eine Tendenzwende eingetreten: Heute ist es der
urspriingliche Aggressor Irak, der an einem Frieden interessiert
ist.

In Afghanistan geht es nicht lediglich um eine bilatera-

le und regionale Auseinandersetzung. Die sowjetische Invasion war
eine Antwort auf den Nachriistungsbeschluss der NATO. Eine Ldsung
fiir die heutige Lage kann erst gefunden werden, wenn deren Ursa-
chen beseitigt sind, d.h. das Gleichgewicht zwischen den Super-
machten wieder hergestellt ist. Die Mission Cordovez fithrt einen
"dialogue de sourds", denn Iran will sich nicht mit anderen Part-

nern an den gleichen Verhandlungstisch setzen.

Kampuchea ist nicht bloss ein vietnamesisch-kambodschani-
sches Problem, sondern das Objekt eines "power-game" zwischen der
Sowjetunion, den Vereinigten Staaten und China. Die vietnamesische
Invasion war gegen Chinas regionale Ambitionen gerichtet und hat
auch mit den chinesisch-sowjetischen Beziehungen zu tun. Nicht von
ungefdhr ist Kambodscha eine der drei Bedingungen einer Normalisie-
rung der Beziehungen Chinas zur Sowjetunion. Der Abzug der vietna-
mesischen Truppen aus Kambodscha diirfte indessen eher ein nebensich-
licher Punkt sein. Als Ergebnis der Afrikareise des chinesischen
Aussenministers erscheint Kambodscha als Hauptproblem der chinesi-
schen Aussenpolitik. China wird einen Finf-Punkte-Plan vorlegen,
der nur schwer abzulehnen sein wird. Das Problem Kampuchea kdnnte
an sich recht leicht geldst werden, wdre es nicht mit der sowjetisch-
chinesischen Einkreisung verbunden. Drittstaaten kdnnten durchaus
mithelfen, eine LOsung zu finden, die indessen nur politischer Art
sein kann. Sollte die Sowjetunion China irgendwelche Konzessionen
machen, so diirfte dies vermutlich in Kambodscha sein. Vietnam soll-
te sich daher an einer Regelung beteiligen, um nicht von einem
allfdlligen Arrangement zwischen den beiden Grossen iibergangen zu

werden.
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In Mittelamerika sind soziale Reformen unumginglich. Die
Vereinigten Staaten empfanden - v8llig zu Unrecht - den Fall des

Somoza-Regimes als Bedrohung ihrer eigenen Sicherheit und behaup-
ten jetzt, die Krise in Mittelamerika sei Teil der globalen ideo-

logischen Auseinandersetzung zwischen den beiden Supermichten.

5. Bilaterale Beziehungen

Mojsov: Bei der politischen Zusammenarbeit wiirden wir - neben den

traditionellen Ministerbesuchen - gerne auch regelmdssige Konsulta-
tionen auf der Stufe der Direktoren oder hdheren Beamten einfiihren.

Auf wirtschaftlichem Gebiet k®nnte neben dem Handel auch

die industrielle Zusammenarbeit noch verstirkt werden.

In unseren multilateralen Beziehungen wiirden wir gerne die

Kontakte mit den Mitgliedern der EFTA ausbauen. Wir sind der Schweiz
dankbar, dass sie unsere entsprechenden Bemilhungen unterstiitzt.

Die Infrastrukturbauten im Zusammenhang mit den olympischen
Winterspielen von 1984 in Sarajewo erdffnen Gelegenheiten zur Zu-
sammenarbeit auf dem Gebiete des Tourismus.

Wir schd@tzen die aktive Beteiligung der Schweiz am gestri-
gen Zustandekommen des internationalen Kredites an Jugoslawien. Wir
sind Uberzeugt, dass sich dies auch auf unsere wirtschaftlichen
Beziehungen auswirken wird.

Notwendig wdre eine Verstdrkung des konsularischen Schutzes.

Wir wiinschen, dass jugoslawische Staatsblirger nicht an der Kontakt-
nahme mit ihrer diplomatischen Vertretung gehindert werden. Anlass
zu Missverstdndnissen gab zudem die T&tigkeit gewisser Jugoslawien

feindlich gesinnter Emigrantenkreise. Angesichts tragischer Erfah-

rungen in der Vergangenheit sind wir sehr empfindlich auf die Um-
triebe separatistischer, die Vielstaatlichkeit und Einheit Jugos-
lawiens bekd@mpfender Organisationen in einem befreundeten Land.

Gelegenheiten zur Zusammenarbeit bieten sich auch auf dem

Gebiet der Information, namentlich bei den Massenmedien.


http://dodis.ch/56793

dodis.ch/56793

Noch nicht alle Mdglichkeiten ausgeschdpft sind im Bereich

der Kultur und Erziehung. Wir wiinschen uns insbesondere, dass sich

jugoslawische Studenten in der Schweiz spezialisieren k®nnen.

Aubert: Wir sind einverstanden, die politischen Konsultationen mit

Jugoslawien auszubauen, nicht nur im j&hrlichen Rhythmus auf Mi-
nisterebene, sondern auch auf Ad hoc-Basis und auf der Stufe hdhe-
rer Beamter. Nach unserer erfolgreichen Zusammenarbeit im Rahmen
der KSZE kodnnte uns Jugoslawien mSglicherweise auch im Zusammen-
hang mit dem Beitritt zur UNO behilflich sein.

Bei den konsularischen Beziehungen f&llt auf, dass rund

49'000 Jugoslawen sich in der Schweiz aufhalten. Die jugoslawi-
schen Arbeitnehmer in der Schweiz sind ihren Kollegen aus Italien
und Spanien v0llig gleichgestellt. Nachdem bereits in den vergan-
genen Jahren verschiedene Gesprédche iiber konkrete Fragen im Zusam-
menhang mit dem Aufenthalt jugoslawischer Arbeitnehmer in der
Schweiz stattgefunden haben, soll sich bekanntlich in diesem Jahr
eine bilaterale Arbeitsgruppe erneut mit diesem Problemkreis be-
fassen. Die genauen Daten wird der Direktor des BIGA demnichst
mit dem jugoslawischen Botschafter in Bern festlegen.

Bei einem allfdlligen Ausbau unserer kulturellen Bezie-
hungen gilt es zu berlicksichtigen, dass in der Schweiz auf diesem

Gebiet primdr die Kantone zustdndig sind und dass der Bund daher

grundsdtzlich keine Kulturabkommen abschliesst. Die Probleme im
Zusammenhang mit dem Schulbesuch jugoslawischer Kinder in der
Schweii wurden bekanntlich in den vergangenen Jahren ebenfalls im
Rahmen bilateraler Gesprache besprochen.

Sobald der Zusatz zum Sozialversicherungsabkommen aus

dem Jahre 1962 von unserem Parlament gutgeheissen ist und danach
in Kraft treten kann, dlirften auch auf diesem Gebiet alle hangi-
gen Probleme geldst sein.

Demonstrationen ausldndischer politischer Organisationen

in der Schweiz sind auch fiir uns unangenehm. Wir ermuntern sie
keineswegs. Unsere Bewilligungspraxis ist indessen sehr liberal
und variiert zudem von Kanton zu Kanton. Insbesondere in der inter-

nationalen Stadt Genf wird sie sehr grossziigig gehandhabt. Die gel-
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tende Bewilligungspflicht erlaubt es uns, eine gewisse Kontrolle
auszunitzen, ldsst doch die Bundespolizei derartige Kundgebungen
durch ihre Beamten diskret iiberwachen. Wiirden wir Demonstrationen
systematisch verbieten, so riskierten wir den Ausbruch spontaner
Kundgebungen, die viel schwieriger zu kontrollieren sind. Trotz-
dem werden wir entsprechende Gesuche ablehnen, wenn wir der Auf-

fassung sind, eine Veranstaltung stelle ein Risiko dar.

Sommaruga: Wir sind durchaus bereit, die wirtschaftlichen Bezie-

hungen weiterhin zu fdrdern, die sich seit 1946, namentlich aber
aufgrund des Handelsvertrages aus dem Jahre 1948, dynamisch ent-
wickelt haben. Forderung verdienen nicht nur die Handelsbezie-—
hungen, sondern auch die industrielle Zusammenarbeit.

Was kann die schweizerische Regierung konkret unterneh-
men? Da Jugoslawien ein Entwicklungsland ist und zudem ein Selbst-
verwaltungssystem hat, das die Zusammenarbiet mit marktwirtschaft-
lichen L&ndern begiinstigt, wollen wir in erster Linie einen Rah-
men schaffen, innerhalb dessen die wirtschaftlichen Organismen
moglichst frei tdtig werden kdnnen. In diesem Sinne haben wir mit
dem Protokoll aus dem Jahre 1977 die gemischte Kommission geschaf-
fen, die als Katalysator wirkt.

Es ist uniibersehbar, dass unsere Wirtschaftsbeziehungen
in den letzten Jahren etwas an Dynamik eingebiisst haben. Schuld
daran ist zundcht die konjunkturelle Entwicklung, die nicht nur
unseren beiden L&ndern zu schaffen macht. Hinzu kommt, dass Aen-
derungen der jugoslawischen Gesetzgebung, namentlich auf dem Ge-
biete der joint-ventures und der langfristigen wirtschaftlichen
Zusammenarbeit, in den Wirtschaftskreisen eine gewisse Unsicher-
heit entstehen liessen. Wir sollten deshalb die Mittel finden, um
diese m8glichst rasch zu beseitigen. Wenn wir Fortschritte erzie-
len wollen, dann sollte Jugoslawien auch priziser und rascher auf
gewisse Vorschldge eingehen. Wir sind froh, dass gestern die in-
ternationale Kreditaktion zugunsten Jugoslawiens zustande gekom-
men ist. Allerdings h#itten die entsprechenden Arbeiten schon frii-
her aufgenommen werden kdnnen, wenn Jugoslawien schneller auf un-

sere entsprechenden Anregungen reagiert hitte.
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Unsere gemeinsame Arbeit im Rahmen des GATT und der ECE
lieferte ebenfalls gewisse Impulse fiir die Fdrderung unserer Be-
ziehungen. Niitzliche Arbeit konnten wir namentlich mit Herrn Sta-
novnik in Genf leisten. Wir verstehen sehr wohl die politische
Motivation und das wirtschaftliche Interesse, die Jugoslawien ver-
anlassen, einen engeren Anschluss an die EFTA-L&nder zu suchen.

Mit der ersten Sitzung unserer gemischten Kommission im
Jahre 1978 hat der institutionelle Rahmen zu wirken begonnen, der
auch unserer industriellen Kooperation zugute kommen sollte. Wir
studieren ausserdem, wie wir die Jjugoslawischen Unternehmen ver-
mehrt unterstiitzen konnten, und haben zu diesem Zwecke bereits
Exportférderungsseminare organisiert. Eine Arbeitsgruppe priift
zudem, auf welche Weise schweilzerische Unternehmen auf dem Gebiet
des Tourismus mit Montenegro zusammenarbeiten konnten. Schliess-
lich sind wir auch daran interessiert, gewisse Aspekte der Zusam-
menarbeit auf dem Gebiet des Transportwesens zu vertiefen.

Ganz allgemein sind wir gewillt, unsere Kontakte mit Ju-
goslawien zu vertiefen, miissen uns aber bewusst sein, dass die

Mbglichkeiten der Regierungen recht beschrankt sind.
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3003 Berne, le 11 février 1983

Procés-verbal des entretiens entre Monsieur Pierre Aubert,
Président de la Confédération, Chef du Département fé&déral
des affaires étrangéres, et Monsieur Lazar Mojsov, Secré-
taire fédéral aux affaires étrangé@res de la RSF de
Yougoslavie, & Berne, le 20 janvier 1983

Le procés-verbal va:

- aux Missions diplomatiques suisses & 1l'étranger

(Belgrade:3 ex.)
et a

- M. le Président de
la Confédération

- MM. les Ambassadeurs

- MM. les Ministres

- MM. /Mme

- Secrétariat général

- Division politique I
- Division politique II
- Secrétariat politique

Aubert

Probst, Secrétaire d'Etat, DFAE
Jolles, Secrétaire d'Etat, OFAEE,
DFEP

Diez

Glesti

Sommaruga OFAEE, DFEP, (3 ex.)
Brunner

Hugentobler

Monnier

Kaufmann

Ritter

Zwahlen

Krafft
Girard
Leippert
Uhl

AX/ER/BY/SA/JL/KR

- Service économique et financier
- Bureau de l'intégration DFAE/DFEP

- Information et Presse

- Direction des Organisations internationales
- Direction du droit international public
- Direction de la coopération au développe-

ment et de l'aide humanitaire

Annexe: 1 procés-verbal

DIVISION POLITIQUE I

=

(Schenk)
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