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Rapport sur les échanges de vues entre une délégation suisse
et une délégation yougoslave concernant les activités des

fonctionnaires consulaires yougoslaves en Suisse

Belgrade, 24 juin 1986

Les échanges de vues avaient pour objet une mise au point
des positions respectives des deux parties a la suite de l'expul-
sion au début de cette année d'un membre de 1'Ambassade de You-
goslavie 3 Berne pour service de renseignements politiques (sur-
veillance de l'émigration yougoslave en Suisse). Ils se sont dé-
roulés en deux phases : entre les deux délégations au complet le
matin, entre les représentants du DFJP et des représentants du
Ministére de l'intérieur l'aprés-midi (voir ci-joint le compte
rendu de M. Leutert et la note de M. Peter concernant chacune de

ces phases).

Les entretiens ont été utiles dans la mesure ol ils ont

-

contribué a réduire la tension qui marquait nos rapports avec la
Yougoslavie aprés l'incident rappelé ci-dessus (et que la mani-
festation albanaise organisée a Berne le 21 juin 1986 n'avait pas
eu pour effet de reldcher !). La partie yougoslave a paru &égale-
ment satisfaite de cette rencontre et de ses résultats. Cette

heureuse conjonction s'explique pour les raisons suivantes.

En acceptant le dialogue, en envoyant une délégation a

Belgrade (ce que les usages commandaient d'ailleurs du fait de

-

consultations analogues tenues a Berne en 1981l), la Suisse a

-

témoigné de ses bonnes dispositions & l'égard de la Yougoslavie,
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montrant en particulier qu'elle n'était pas insensible aux pro-

blémes politiques sérieux que connait ce pays.

Sur le fond la délégation suisse a exposé sans détours
les limites qu'oppose l'ordre juridique suisse aux activités des
fonctionnaires consulaires yougoslaves en ce qui concerne 1l'émi-
gration yougoslave en Suisse, ainsi que la pratique de notre pays
relative & la protection des libertés individuelles. Elle a sou-
ligné que l'attitude de la Suisse, loin d'étre sélective, é&tait
fondée sur des considérations de principe, applicables & l'en-
droit de tous les pays. Elle s'est exprimée sur ces points avec
une netteté suffisante pour étre non seulement écoutée, mais

aussi entendue.

Cela dit, elle n'a pas repoussé la demande de collabora-
tion des autorités yougoslaves dans la répression d'activités
anti-yougoslaves qui seraient menées en Suisse, dés lors que ces
activités seraient contraires 3 notre droit. Les termes de cette
collaboration, entendue de fagon pragmatique, ont été précisés
par MM. Peter et Burkhard lors de leur entretien avec les repré-

sentants du Ministére de l'intérieur.

Les discussions se sont déroulées dans une bonne atmos-
phére, le ton courtois utilisé de part et d'autre n'excluant pas

la fermeté des propos.

Jean Monnier

Annexes :
Compte rendu de M. Leutert
Note de M. Peter

Copie :

Chef du Département

Secrétaire d'Etat

Division politique I

DDIP

Ministére public de la Confédération (2 ex.)

-

Ambassade de Suisse a Belgrade
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Aufzeichnung iiber die Gesprdche zwischen einer schweizerischen und
einer jugoslawischen Delegation vom 24. Juni 1986 in Belgrad iber

die Aktivitdten jugoslawischer Konsularbeamter in der Schweiz

- Jugoslawische Delegation siehe Beilage 1

- Schweizerische Delegation :
- Botschafter Jean Monnier, Rechtsberater EDA
- Dr. Markus Peter, Substitut des Bundesanwaltes

- Dr. Roland Burkhard, 2. Stellvertreter des Chefs der
Bundespolizei

- Dr. Jlirg Leutert, Botschaftsrat, Belgrad

Prof. Bohte

Hofft, dass diese Gesprdche helfen, einerseits die Probleme besser
zu verstehen und anderseits, die Praxis der schweizerischen Poli-
zeiorgane zu dndern. Zu Ausweisung und Einreisesperre gegen jugo-
slawische Diplomaten sowie zu den Prozessen gegen die drei der
RKomplizitdt Ilics angeklagten Jugoslawen ist zu bemerken, dass
ihre Aktivitdt sich im Rahmen des vOlkerrechtlich Erlaubten be-
wegte. Das Vorgehen der schweizerischen BehOrden ist ohne Prdze-
denz, ihre Praxis unverstdndlich; mit anderen Staaten bestehen
keine derartigen Probleme. Zum vdlkerrechtlichen Aspekt : Das
Recht auf freien Verkehr mit der konsularischen Vertretung des
Herkunftsstaates ist ein allgemeiner Rechtsgrundsatz, der in der
Wiener Konvention liber konsularische Beziehungen positiviert ist.
Ausweisung und Prozesse haben aber auch praktisch schwere Konse-
quenzen : sowohl die Konsuln als auch die ratsuchenden Jugoslawen
getrauen sich nicht mehr, miteinander in Kontakt zu treten, was
angesichts einer Emigrantenzahl von 72'000 schwerwiegend ist.

Dies insbesondere auch weil zwischen der Schweiz und Jugoslawien
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ein Netz bilateraler Vertrdge wie bspw. betreffend Schule und Ar-
beitsverhdltnisse fehlt. Diese Situation ist - wie der UNO-Dekla-
ration iiber Menschenrechte in allerdings etwas allgemeiner Form

entnommen werden kann - menschenrechtlich relevant.

Die Schweiz ist Zentrum der antijugoslawischen albanischen Emigra-
tion geworden, deren Ziel die Zerschlagung der staatlichen Inte-
gritdt Jugoslawiens ist. Waffen, Munition und Sprengstoffe werden
via Schweiz beschafft. Diese Aktivitdten sind auch juristisch pro-
blematisch. Das Vdlkerrecht verbietet es der Schweiz, sie auf ihrem
Territorium zu dulden. Einerseits sind die schweizerischen Behdrden
sehr restriktiv hinsichtlich der Kommunikation zwischen Emigranten
und konsularischer Vertretung; anderseits sind sie sehr tolerant

im Umgang mit den jugoslawienfeindlichen Krdften. Das geht soweit,
dass der in Wien akkreditierte albanische Botschafter jugoslawische
Klubs besucht und dort offen fir die Zerstdrung der verfassungs-

méssigen Ordnung in Jugoslawien eintritt.

All diese Probleme sind ein begrenzender Faktor filir die Entwicklung
der bilateralen Beziehungen. Die Prédsenz der schweizerischen Dele-
gation ist positiv. Zu bedauern ist, dass dieses Treffen - trotz

zahlreicher Einladungen und Noten, die z.T. unbeantwortet blieben -

erst jetzt zustandekommt.

Botschafter Monnier

Die bilateralen Beziehungen sind ausgezeichnet. Zeugnis davon legen
unter anderem die Rolle der Schweiz bei der Refinanzierung der
jugoslawischen Auslandschulden sowie die enge Zusammenarbeit
zwischen den beiden Lidndern im Rahmen der KSZE ab. Es ist indessen
nichts Aussergewdhnliches, dass zwischen Freunden Probleme ent-

stehen. In solchen Situationen gilt es, offen und frei zu sprechen.

Es sind zwei Punkte auseinanderzuhalten : einerseits die Aktivitd-
ten jugoslawischer Beamter in der Schweiz und anderseits jene der

feindlichen Emigration.
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Das Recht auf Verkehr mit der Vertretung des Heimatstaates gilt
grundsédtzlich. Es ist Voraussetzung filir das Ausiiben der konsula-
rischen Aufgaben. Wie sdmtliche in den beiden Wiener Konventionen
stipulierten Rechte ist auch dieses an den Rahmen der Rechtsord-
nung des Empfangsstaates gebunden; das Gleiche gilt flir die kon-
sularischen Aufgaben. In der Schweiz ist das Recht auf Verkehr
anerkannt. Auch gemdss behtrdlicher Praxis bestehen keine Ein-

schrankungen.

Die schweizerisch-jugoslawischen Probleme haben ihre Ursache nicht
in Verkehrsbeschrdankungen, sondern in gewissen Aktivitdten jugo-
slawischer Beamter. Art. 5a der Wiener Konvention ermdchtigt den
Entsendestaat, seine Interessen im Empfangsstaat wahrzunehmen.
Gewisse spezielle Aktivitdten jugoslawischer Beamter, d.h. die
Ueberwachung der feindlichen Emigration, die wir nicht "konsula-
rische Aufgabe" nennen, verletzen Art. 272 StGB. Noch zwei Dinge :
In der Regel werden Natur und Umfang der konsularischen Tatigkeit
vom Recht des Entsendestaates definiert. Falls sich dabei eine
Inkompatibilitdt mit der Rechtsordnung des Empfangsstaates ergibt,
hat das letztere Vorrang. So verbietet die Schweiz bspw. Zivil-
trauungen in ausldndischen Missionen. Daneben geht die Schweiz

bei der Durchsetzung ihrer Rechtsordnung - wie auch zahlreiche
Beispiele im Zusammenhang mit der extraterritorialen Anwendung
ausldndischen Rechts gegeniliber schweizerischen Institutionen zei-
gen - nicht selektiv vor. Es handelt sich um ein Prinzip. Im
amicus curiae-Brief, den die schweizerische Regierung vor zwei
Jahren einem amerikanischen Gericht vorlegte, steht, dass die
Schweiz traditionell auf die Wahrung ihrer Souverdnitdtsrechte
bedacht ist. Die sich aus ihrer Kleinheit ergebende Verletzlich-
keit flihrt sie dazu, diese Werte durch alle Mittel - milit&rische,

diplomatische und rechtliche - zu schiitzen.

Prof. Bohte

Die zweite Frage - jene der Aktivitdten der feindlichen Emigration -

steht in Zusammenhang mit der ersten, der Behinderung der Kommu-

wifies
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nikation. Wir behaupten, dass die Aktivit&dten unserer Konsuln nicht
darauf hinzielen, Souverdnitdt, Rechtsordnung und Sicherheit der

Schweiz zu verletzen, bzw. zu gefdhrden.

Dr. Peter (libergibt den Text zu StGB 272; siehe Beilage 2)

Zu prdzisieren ist, dass es bei diesem Artikel um den Schutz der
schweizerischen Gebietshoheit geht, weshalb nicht nur Schweizer-
blirger, sondern auch Auslédnder, die eine gewisse Zeit in der

Schweiz weilen, geschiitzt sind.

Prof. Bohte

Diesem Text ist - vorbehdltlich einer genaueren Analyse - zu ent-
nehmen, dass es bei StGB 272 um Tdtigkeiten geht, die gegen die
Souverdnitdt und Sicherheit der Schweiz gerichtet sind. Jugoslawien
verneint entschieden, dass die Aktivitdten jugoslawischer Beamter

die Interessen der Schweiz verletzen.

Herr Colak

Das Problem liegt darin, dass Emigranten mit Asyl in der Schweiz
und Gastarbeiter die Gastfreundschaft der Schweiz missbrauchen und
entgegen VOlkerrecht und schweizerischem Recht terroristische und
subversive Aktionen gegen Jugoslawien und seine Vertretungen vor-
bereiten. Ein Riickblick zeigt, dass seit Kriegsende 150 Jugoslawen
- davon 6 Diplomaten - aufgrund terroristischer Anschldge ihr Leben
verloren haben. 500 - davon 15 Diplomaten - wurden schwer verletzt.
Zur Zeit der antijugoslawischen Kampagne des Ostblocks starben
2'000 Jugoslawen an der Grenze zu Bulgarien und Albanien. Darin
liegt der Grund filir die Empfindlichkeit Jugoslawiens gegen den
Terrorismus. Das Zentrum des antijugoslawischen Terrors wdhrend
der Siebzigerjahre lag in Schweden. Ein Botschafter wurde getdtet,
das Flugzeug Stockholm-Belgrad gesprengt (27 Tote). Seit 1980 ver-

legt sich dieses Zentrum - nachdem es Belgien und die BRD gestreift
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hatte - mehr und mehr in die Schweiz. Anfd@nglich handelte es sich
um Ustashis, jetzt zunehmend um Albaner. Zu erinnern ist, dass -
gemdss schweizerischen BehOrden - in einem Fall 513 kg Sprengstoff,
Detonatoren, Pistolen, Revolver und automatische Waffen beschlag-
nahmt wurden, die in die BRD hdtten geschickt werden sollen. Ein
Teil gelangte trotzdem dorthin, ein anderer nach Jugoslawien.

Beim Einsatz dieses Materials gegen jugoslawische Institutionen
gab es Verletzte und grossen Sachschaden. 1985/86 haben albanische
Terroristen die Einschleusung von Material aus der Schweiz in den
Kosovo organisiert. Die Personen sind bekannt und die schweize-
rischen BehOrden wurden orientiert. Letztere haben indessen nie
reagiert. Die BRD hat eine grosse Gruppe verhaftet, die Beziehungen
zu Emigranten in der Schweiz unterhielt. Es gab Gefd@ngnisstrafen
von zwischen 1 und 6 Jahren. Diese Aktion hat die Tdtigkeit jener
Gruppe weitgehend unterbunden. Jetzt verlegen sich die Aktivitdten
zunehmend in die Schweiz. Sie richten sich nicht nur gegen jugo-
slawische Institutionen, sondern auch gegen jugoslawische Blirger.
Diese Gruppe unterhdlt Kontakte zur albanischen Botschaft in Wien,
welche Propagandamaterial, Instruktionen und Geld fiir die antiju-
goslawische Aktionen liefert. Es liegen zahlreiche konkrete Anga-
ben dazu vor. Diese stammen aus Jugoslawien (Informationen von
Rickkehrern) und nicht aus der Schweiz. Sie wurden wiederholt an

die schweizerischen BehOrden weitergeleitet.

Unser Wunsch wdre es, in solchen Situationen die zustdndigen
schweizerischen Organe zu orientieren. Wir haben nicht die Absicht,
uns in die inneren Angelegenheiten der Schweiz einzumischen oder
deren Recht zu verletzen. Die schweizerischen Organe verfiigen -

wie das Beispiel der Aushebung der Ustashi-Gruppe von 1981 zeigte -
iber die nétigen Mittel, um solche Umtriebe zu unterbinden. Wir
missen praventiv handeln, da mit Sicherheit neue Terroraktionen
folgen werden, die nicht nur gegen Jugoslawien, sondern auch gegen
die Schweiz gerichtet sein werden. Die Trdger dieser Aktivitdten
sind bekannt. Sie haben Zuflucht in der Schweiz gefunden. Generell

hat sich der Auftritt militanter und ultralinker Kridfte weltweit
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vermehrt. Die Pldne dieser Gruppen sind koordiniert und synchro-

nisiert, insbesondere bei der Mittelbeschaffung.

Stolperstein der konsularischen Tdtigkeit ist die Aktivitdt dieser
Gruppen. Anfang April dieses Jahres hat in Genf eine Versammlung
dieser Leute stattgefunden. Es kamen Teilnehmer aus Belgien, Frank-
reich und der BRD. Man beschloss dabei, gewaltsam gegen jugosla-
wische Institutionen im Ausland vorzugehen. Am 21. Juni 1986 ex-
plodierte eine Zeitbombe im Konsulat in Stuttgart. Es bestehen An-
haltspunkte daflir, dass die "Gruppe filir eine Republik Kosovo",
die ihren Sitz in der Schweiz hat, Urheber war. Mit Oesterreich,
Belgien und der BRD unterhalten die jugoslawischen Behdrden Kon-
takte, deren Ziel die Unterbindung dieses Terrorismus ist. Mit
Bezug auf die Schweiz besteht jugoslawischerseits kein Hindernis
flir die Aufnahme einer analogen Zusammenarbeit. 513 kg Sprengstoff
sind viel. Wenn nur ein Teil davon hdtte angewendet werden konnen,
wo stiinden dann heute die schweizerisch-jugoslawischen Beziehun-
gen ? Nicht zu vergessen ist schliesslich, dass Anschldge auf
touristische Objekte geplant waren, was auch schweizerische

Touristen gefdhrdet hdtte.

Prof. Bohte (zitiert eine Passage aus dem Schlussdokument der

Madrider KSZE-Konferenz; siehe Beilage 3, S. 35)

Das innerstaatliche Recht ist keine Entschuldigung filir die Nicht-

beachtung des V&lkerrechts.

Botschafter Monnier

Alle diese Fakten reflektieren und illustrieren die ernsten Pro-
bleme, denen sich Jugoslawien als Staat gegenwdrtig gegeniiber-
sieht. Wir kennen sie. Die Schweiz als Bundesstaat versteht sie
besonders gut. Wir tolerieren dem schweizerischen Recht zuwider-
laufende subversive Handlungen gegen fremde Staaten nicht. Es han-
delt sich aber um ein jugoslawisches Problem, das als solches von

Jugoslawien in Jugoslawien zu l&sen ist.
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zur Frage der Aktivitdten der jugoslawischen Emigration : Sie ist
verbunden mit den verfassungsmdssigen Grundrechten in der Schweiz.
Meinungsidusserungs- und Versammlungsfreiheit stehen auch Ausldndern

ZU.

Pr. Peter

Zu StGB 272 ist zu prédzisieren, dass die Bundesanwaltschaft in
erster Linie gegen den Staat gerichtete Delikte verfolgt. Dies be-
deutet nicht, dass wir der Auffassung sind, die Aktivitdten konsu-
larischer Beamter seien gegen die Schweiz gerichtet. StGB 272 geht
namlich weiter, indem auch die Einwohner der Schweiz - unabhdngig
von ihrer Nationalit&t - geschiitzt sind. Ausldnder haben in der
Schweiz gewisse verfassungsmdssige Grundfreiheiten (Dr. Peter iliber-
gibt dazu ein Papier; siehe Beilage 4). Diese Rechte bedeuten aber
nicht, dass Ausldnder in der Schweiz tun und lassen k&nnen, was sie
wollen. Gegen Missbrduche schreitet die Bundesanwaltschaft ein. Von
der Schweiz aus organisierte terroristische Anschldge werden nicht
geduldet. Meinungsdusserungsfreiheit und Terrorismus sind zwel ver-—
schiedene Dinge. Die schweizerischen Behdrden sind gerne bereit,

Fdlle, wie den von Herrn Colak erwdhnten, zu diskutieren.

Prof. Bohte

Die von Ihnen libergebenen Papiere sind niitzlich. Wir werden sie
studieren. Eine aufrichtige und diskrete Frage : Die Haltung der
schweizerischen Beh&rden im Zusammenhang mit den Aktivitdten der
jugoslawienfeindlichen Emigration ist flir uns schwer verstdndlich.
Sie diirfen nicht geduldet werden. Wir fragten uns wiederholt {iiber
die Griinde der Widerspriichlichkeit zwischen dieser Toleranz einer-
seits und der Einschrédnkung der Kommunikation mit den Konsulaten
andererseits. Wir schdtzen die Schweiz als souverédnen Rechtsstaat,
aber Jugoslawien als Volkerrechtssubjekt hat auch vdlkerrechtliche
Rechte. Wir wollen kein schweizerisches Recht verletzen. Das Vdlker-
recht verbietet es aber der Schweiz, auf ihrem Territorium Aktivita-

ten zu dulden, die auf einen Umsturz in Jugoslawien gerichtet sind.
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Herr Zivkovic

Die unterschiedliche Auslegung des Konsularrechts hat die gegen-
wdrtigen Schwierigkeiten bewirkt. Herr Botschafter Monnier hat
gesagt, dass die Funktion des Konsuls im Einklang mit dem Recht

des Empfangsstaates stehen miissen. Das erwdhnte Beispiel betref-
fend Verbot von Trauungen in ausld@ndischen Vertretungen ist rich-
tig. Die jugoslawischen Auslandbeamten betreiben keinerlei gegen
irgend jemanden gerichteten Nachrichtendienst. Ich behaupte das

mit voller Verantwortung. Diese Anklagen gegen jugoslawische Be-
amte sind konstruiert und das Resultat von falschen Beschuldigungen
der feindlichen Emigration. Unsere Blockfreiheit schliesst né&mlich

auch das Prinzip der Nichteinmischung ein.

Die Qualifikation der schweizerischen Behdrden, wonach es sich um
Spionage handle, ist falsch. Normale Kommunikation mit jugoslawi-
schen Blirgern ist keine Spionage. Zahlreiche Jugoslawen, die ihre
Vertretung in der Schweiz besuchen, werden von der Polizei ver-
hért. Dies ist erstaunlich filir ein Land, das ich persdnlich sehr
hoch einschédtze, und das stolz ist auf seine Menschenrechtstra-
dition. Die Publizitdt im Zusammenhang mit der Ausweisung von Ilic
war verfehlt. Sie bewirkte einerseits Hemmungen, den Kontakt mit
der Vertretung des Heimatstaates zu pflegen und ermunterte ander-
seits die Feinde Jogoslawiens. Was die Schweiz tut, verletzt den

von Prof. Bohte zitierten Passus des Madrider KSZE-Dokuments.

StGB 272 ist ein guter Artikel, aber absolut unanwendbar fir die
Aktivitdten jugoslawischer Konsuln. Spionage ist eine ernsthafte
Sache. Weshalb sieht dann StGB 272 nur Strafen von zwei oder drei

Monaten wvor ?

Zu den Demonstrationen in Genf und Bern : Die UN-Menschenrechts-
deklaration schliesst natiirlich die Meinungsdusserungsfreiheit mit
ein. Aber diese Leute planen terroristische Anschldge und wollen
Jugoslawien zerstdren. Und all das unter der Tolerierung durch die

schweizerischen BehOrden.
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Der Anfang flir die LOsung dieser Probleme war mit allen anderen
Staaten ebenfalls schwierig. Alle haben {iber die Freiheits- und
Menschenrechte schdne Reden gehalten. Als aber in diesen Staaten
geschossen und gebombt und sie selber Opfer wurden, haben sie
ihre Haltung gedndert und mit uns gesprochen. Der Vorschlag von
Herrn Colak zeigt den richtigen Weg auf. Ich appelliere um Ver-
stdndnis fir unsere Interpretation. Wenn wir jetzt nicht begrei-
fen, wieviel es geschlagen hat, wird es spédter noch sehr viel

schwieriger sein.

Botschafter Monnier

Wir werden {iber das Gesagte berichten. Ich bin zuversichtlich,
dass die Gesprédche zwischen den Experten von heute Nachmittag die
Lage noch weiter kld&ren werden. Ich werde nicht auf alle von
Herrn Zivkovic erwdhnten Punkte eingehen, da sie sich auf eine
grundsdtzliche Frage reduzieren lassen : Wie kann die Schweiz -
entsprechend dem Standpunkt der jugoslawischen Seite - zwei ver-
schiedene Interpretationsmethoden anwenden, d.h. restriktiv sein,
wenn es um die Frage der konsularischen Aufgaben in der Schweiz
geht und liberal, wenn es um jene der Meinungsdusserungsfreiheit

geht ?

Prof. Bohte

Es geht hier nicht nur um die Interpretation von schweizerischem
Recht, sondern auch vom V&lkerrecht. Der zitierte Passus des

Madrider-Dokuments ist Ausdruck des VOlkergewohnheitsrechts.

Botschafter Monnier

Ein Spannungsfeld zwischen Individualrechten einerseits und Staats-
sicherheit anderseits besteht in allen Ldndern. StGB 272 schiitzt
den Staat. Der andere Pol besteht aus den Freiheitsrechten. Die

Schweiz hat eine lange Tradition im Bereiche der Freiheits- und
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der politischen Rechte. Ihre Praxis ist sehr liberal und entspricht
ihrer demokratischen Ordnung. Diese Freiheiten haben aber Schranken,
die natilirlich auch von Auslé@ndern zu beachten sind. Die in dem von
Prof. Bohte zitierten Passus des Madrider-Dokuments enumerierten
Handlungen werden in der Schweiz nicht geduldet. Meinungen zu &dus-
sern ist eine Sache, Terrorismus eine andere, und es ist einleuch-
tend, dass letzerer bei uns nicht toleriert wird. Die Schweiz hat
das erwdhnte Dokument unterzeichnet und ist daran gebunden. Im
Ubrigen hat das eingangs erwdhnte Spannungsfeld auch in den KSZE-
Dokumenten insofern Eingang gefunden, als der KSZE-Prozess die

Beachtung von Freiheitsrechten stipuliert.

Das Recht zu demonstrieren, ist Bestandteil der Versammlungs- und
der Meinungsdusserungsfreiheit. In der Schweiz gibt es zahlreiche
Demonstrationen : Tiirken gegen Bulgarien, Kurden gegen die Tiirkei,
Zentralamerika, amerikanische Indianer etc. Sie haben keine prak-
tischen Folgen, sie werden nicht wahrgenommen. Demonstrationen sind
zuldssig, solange sie nicht {iberborden. Sie sind Teil des normalen
politischen Lebens in der Schweiz. Nochmals : Demonstrationen sind
eine Sache, Terrorismus und kriminelle Aktivitdten eine andere.
Die schweizerischen BehOrden bleiben nicht passiv, wenn sie von
geplanten Terroranschldgen erfahren. Dr. Peter und Dr. Burkhard
sind bereit, mit ihren Partnern entsprechende Mdglichkeiten zu

diskutieren.

Prof. Bohte

Ein wesentlicher Dissens besteht hinsichtlich der Bedeutung feind-
licher Demonstrationen. Sie sind eben nur eine Erscheinungsform
und es ist falsch zu sagen, dass sie ohne praktische Folgen blei-
ben. Ein jugoslawischer Journalist wurde im Rahmen einer Demonstra-
tion physisch angegriffen. Daneben ist zu beachten, dass im Text
des Madrider KSZE-Dokuments von "subversiven und anderen, auf

Umsturz gerichteten Aktivitdten" die Rede ist.
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_ll..

Herr Milovanovic

Die jugoslawische Emigration begegnet in der Schweiz vielen Pro-
blemen, vor allem wegen des Mangels eines Vertragsnetzes betref-
fend Schule, Arbeitsbedingungen etc. Dies macht die Rolle des
Konsulats flir die Beratung in diesen Bereichen noch wichtiger.

Die Freizeitklubs haben mit der feindlichen Emigration besondere
Probleme, indem es bei Veranstaltungen zu Gewalttdtigkeiten kommt.
Diese Terroristen verbieten es beispielsweise Eltern, ihre Kinder
den Albanischunterricht besuchen zu lassen. Am Arbeitsplatz trei-
ben sie antijugoslawische Propaganda. Die Sicherheit der Betrof-
fenen ist beeintrdchtigt. Das liberale schweizerische System

bietet Raum filir Missbrduche.

J. Leutert

4 Beilagen
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The Yugoslav delegation at the Yugoslav-Swiss
consultations on consular and legal matters to be held on 24
June 1986 will bésthe following:

‘l. Prof. Dr. Borut Bohte, Chief Legal Adviser,

"FPederal Secretariat for Foreign Affairs, head of the
delegation,

s 2. Mr. Stanko 5ola£, Special Adviser, Federal
SGéretariat for Internal Affairs, member of the delegation,

3. Mr. Pavle Zivkovié, Director of the Consular

>
Division, member of the delegation,

4. Mr. Rade Milovanovié, Director of the Division
for Migrant Workers. '

Experts:

l. Mr. Drago Jovié, Deputy Director,
2. Mr. Vinceslav Vukovié, Special Adviser,

3. Mr. Ljubomir Jovanovié, Senior Adviser.

Beograd, 23 June 1986
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