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EIDGENOSSISCHES DEPARTEMENT
FUR AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN
DEPARTEMENT FEDERAL DES AFFAIRES ETRANGERES

" Ambassade de Suisse

Belgrade

Ihr Zeichen Ilhre Nachricht vom Unser Zeichen Datum

Votre reféerence Votre communication du Notre référence +* Date
p.A.44.21.Youg.-DJ/FID 03.11.1988

Gegenstand: Problémes consulaires en suspens

Objet: entre la Suisse et la Yougoslavie

Les différentes enquétes et consultations auxguelles nous
avons procédé ces temps derniers - & la suite de la séance sur
notre contentieux avec la Yougoslavie du 19 juillet 1988 -
nous ont permis de finaliser, d'entente avec la DDIP, un aide-
mémoire devant servir de réponse au document de 21 pages que
la partie yougoslave nous avait remis & la fin juin.

Vous trouverez cet aide-mémoire a l'annexe, et nous vous
remercions de bien vouloir le transmettre aux autorités
yougoslaves de maniére appropriée, tout en mentionnant gque
nous pourrions envisager une réunion d'experts sur des
guestions de sécurité au courant du premier semestre 1989.

Nous joignons par ailleurs & la présente, pour votre
information, une copie du rapport de la Commission fédérale
consultative pour les problémes des étrangers, du 2 septembre
1988, au sujet de l'avis des milieux yougoslaves de Suisse sur
les pressions de leurs autorités.

Nous trouverez également & l'annexe une version longue de
1'étude sur l'émigration yougoslave a laquelle nous avons
procédé avec la collaboration de plusieurs de nos ambassades.
Une version écourtée de ce rapport sera distribuée plus
largement.

D'avance nous vous remercions de l'attention gue vous
porterez & la présente.

Division politigue I

C mme—ate e,

J.C.A. Staehelin
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AIDE - MEMOIRE

L'aide-mémoire relatif aux problémes consulaires en suspens
entre la Suisse et la République Socialiste Fédérative de
Yougoslavie, remis le 23 juin 1988 & 1'Ambassadeur de Suisse a
Belgrade, contient diverses allégations, voire accusations de
violation du droit international et d'ingérence dans les affai-
res intérieures au sujet desquelles les autorités suisses tien-

nent a prendre position.

Les autorités suisses déplorent le ton adopté dans cet aide-
mémoire. Au-deld des rectifications qui s'imposent, elles tien-
nent a apporter des compléments d'information sur 1'ordre
juridique suisse d'une part, et sur la portée de certaines
dispositions de 1la Convention de Vienne sur les relations
consulaires du 24 avril 1963, a laquelle les deux Etats sont

parties, d'autre part.

1. La Suisse compte traditionnellement un fort pourcentage
d'étrangers dans sa population résidente. Ce chiffre est
actuellement de quelque 15 %. Les ressortissants yougos-
laves, résidents et saisonniers, sont plus de 120'000, sur
une population étrangére totale de prés de 1 million de
résidents et plus de 100'000 saisonniers. Comme les natio-
naux, les étrangers en Suisse sont soumis a la loi suisse,
notamment au Code pénal, dont 1l'article 272 punit d'empri-
sonnement celui qui, dans 1'intérét d'un Etat étranger, ou
d'un parti étranger ou d'une autre organisation de 1l'étran-

ger, et au préjudice de la Suisse ou de ses ressortissants,
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habitants ou organismes, aura pratiqué ou organisé un servi-
ce de renseignement politique ou favorisé de tels agisse-

ments.

La disposition en question vise tout acte, flit-il isolé, qui
constitue une surveillance ou encore une prise ou une trans-
mission de tels renseignements. Est punissable le comporte-
ment qui forme objectivement 1'un des anneaux de la chaine
des faits composant l'organisation ou la pratique d'un ser-
vice prohibé de renseignements. Il faut par ailleurs que les
renseignements se rapportent a des faits qui ne sont généra-
lement pas connus. En d'autres termes, il doit s'agir d'in-
formations qu'on ne peut apprendre qu'en se livrant & des
investigations. Pour que le délit soit réalisé, il n'est en
outre pas nécessaire que le destinataire se trouve a
l'étranger. Le renseignement peut étre destiné 3 une mission
diplomatique, & un poste consulaire ou a n'importe quel or-
ganisme de l'étranger qui est installé en Suisse. Il n'est
pas davantage nécessaire, pour qu'il y ait infraction, que
l'auteur ait agi sur mandat d'une autorité, d'un parti ou
d'une organisation. Il n'est pas non plus indispensable que
le destinataire ait tiré profit de 1'information ou 1l'ait
regue, ni méme que la Confédération ou toute personne phy-
sique ou morale ait subi un dommage. Il suffit que le servi-

ce de renseignement ait lieu dans 1'intérét de 1l'étranger.

L'ambassade et les consulats de Yougoslavie en Suisse sont
certes fondés a nouer des contacts réguliers avec les res-
sortissants yougoslaves en Suisse, par le canal notamment de
leurs associations et clubs. Il est ainsi loisible aux
agents diplomatiques et aux fonctionnaires consulaires you-
goslaves de défendre 1les intéréts de leurs compatriotes
auprés des autorités locales, de les assister, de favoriser
leurs activités dans le domaine des sports, des loisirs, de
la culture. Ses taches entrent parfaitement dans le cadre
des attributions reconnues aux fonctionnaires consulaires

par la Convention de 1963 précitée et par le droit interna-
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tional général. Il n'est en revanche pas admissible que
ceux-ci, par le biais des étroites relations qu'ils ont
établies avec les clubs yougoslaves en Suisse, tentent de
mettre sur pied un réseau d'informateurs et de collecter des
renseignements sur le comportement de leurs compatriotes. De
tels agissements sont d'autant moins acceptables qu'ils
s'accompagnent de menaces. L'enquéte, par exemple, menée
contre Aleksander Spasojevic, condamné 1'année derniére &
18 mois d'emprisonnement par le Tribunal correctionnel du
district de Lausanne, a établi que les ressortissants you-
goslaves dont 1'inconduite était dénoncée s'exposaient a
certaines mesures administratives, notamment le retrait de

leur passeport, voire & des sanctions pénales a leur retour.

Il n'est pas nié que les fonctionnaires consulaires ont pour
tadche principale, conformément & l'article 5, lettre a) de
ladite Convention, de "protéger dans 1'Etat de résidence les
intéréts de 1'Etat d'envoi et de ses ressortissants, person-
nes physiques et morales". Cette protection doit toutefois
s'exercer dans les limites admises par le droit internatio-
nal. En application de cette régle, le poste consulaire
exergant son droit de protection doit respecter la souverai-
neté et l'ordre juridique de 1'Etat de résidence. Or c'est &
la police suisse et a elle seule qu'il appartient, dans le
respect de la loi et si les circonstances 1l'exigent, de

surveliller certains milieux étrangers en Suisse.

De cette fonction prioritaire énoncée a l'article 5, lettre
a) de la Convention précitée découle le droit, consacré par
l'article 36, pour les fonctionnaires consulaires de commu-
niquer avec les ressortissants de 1'Etat d'envoi. Ce droit
doit toutefois s'exercer "dans le cadre des lois et régle-
ments de 1'Etat de résidence". Précisément, la Suisse a
érigé en délit le fait de procéder, sans autorisation, sur
le territoire suisse pour un Etat étranger & des actes qui
relévent des pouvoirs publics (art. 271 du Code pénal suis-

se) ou le fait de pratiquer ou organiser un service de ren-
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seignements politiques dans les conditions décrites plus
haut (art. 272 du Code pénal suisse). La pratique suisse a
cet égard, loin d'étre sélective, est fondée sur des consi-
dérations de principe, applicables a l'endroit de tous les

ays, ainsi que sur l'ordre juridique suisse.
pay q

Les personnes qui bénéficient des priviléges et immunités
consulaires sont tenues de respecter les lois et réglements
de 1'Etat de résidence, étant entendu que ceux-ci ne sau-
raient avoir pour effet d'entraver indGment 1'exercice par
1'Etat d'envoi de la protection de ses intéréts et de ses
ressortissants dans 1'Etat de résidence. Elles ont notamment
le devoir de ne pas s'immiscer dans les affaires intérieures
de cet Etat.

En 1l'espéce, les limites, fondées sur la souveraineté, impo-
sées par la Suisse au droit des fonctionnaires consulaires
de communiquer avec leurs compatriotes sont parfaitement
compatibles tant avec les dispositions pertinentes de 1la
Convention de Vienne précitée qu'avec le droit coutumier et

la pratique internationale.

La partie yougoslave allégue par ailleurs que les autorités
font montre de tolérance a l'égard des "groupements subver-
sifs et terroristes de l'émigration yougoslave en Suisse",
dont les activités seraient dirigées "contre 1l'intégrité

territoriale et la souveraineté de la RSFY."

Il y a lieu de rappeler, dans ce contexte, qu'en vertu d'un
droit constitutionnel suisse non écrit, 1les é&trangers en
Suisse jouissent aussi de la liberté d'opinion, de presse,
d'association et de réunion. L'exercice de ces libertés peut
étre soumis a certaines restrictions, subordonnées & leur
tour a diverses conditions. Ces restrictions doivent ainsi
reposer sur une base légale, étre ordonnées dans l'intérét
public, étre proportionnelles au but poursuivi et respecter

le principe de 1'égalité.
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De méme, les manifestations de caractére politique organi-
sées par les étrangers peuvent &tre sujettes 3 autorisation.
Celle-ci peut notamment &tre refusée si le déroulement de la
manifestation constitue une menace 3 la sécurité intérieure
et extérieure de la Suisse, un risque concret d'atteinte 3a
l'ordre public ou tombe sous le coup d'une disposition du
Code pénal suisse. Dans les limites décrites ci-dessus, il
est loisible aux étrangers en Suisse de mettre sur pied des
manifestations de caractére politique ou d'y participer,
conformément a la pratique libérale et démocratique qui a
cours dans ce pays. En Suisse, les manifestations dont le
déroulement ne laisse pas présager de risque concret de
troubles ou de débordements font partie de la vie politique
du pays. En particulier, le fait gu'une manifestation puisse
en soi déplaire a un Etat étranger ne suffit pas pour la

faire interdire.

L'aide-mémoire remis par la partie yougoslave laisse appa-
raitre que celle-ci méconnait les limites que l'ordre juri-
dique suisse, dans le respect du droit international, oppose
a certaines activités des fonctionnaires consulaires yougos-
laves dans 1l'exercice du droit de communiquer avec leurs
compatriotes, ainsi que le droit et la pratique suisses re-
latifs a la protection des libertés individuelles. Des dis-
cussions d'experts, telles que celles qui ont eu lieu en
1986 a Belgrade, sont de nature a favoriser une meilleure
connaissance et compréhension des positions respectives. La
partie suisse est, pour sa part, volontiers disposée a pour-

suivre le dialogue.
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TIDGENOSSISCHE KONSULTATIVKOMMISSION FUR DAS AUSLANDERPROBLEM

.n.

TATIVE POUR LE PROBLEME DES ETRANGERS

COMMISSION FEDERALE CONSUL
EDERALE CONSULTIVA PER IL PROBLENMA DEGLI STRANIERI

COMMISSIONE F

Bundesamt fir AusléEnder-
T frzcen (BFA)
Tzubenstrasse 16
forn 3003 Bern
Bundesamt fir Auclanderfragen
et p 37
c o 3003 Bern 2. September 1288
5. SEP. 1988 _ B
e
i /
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Sehr geehrter Herr Direktor

Mit Schreiben vom 22. Juli 1988 ersuchen Sie unsere Kommission,
Ihnen zuhanden von Herrn Staztssekret&r Brunner mitzuteilen, in-
wieweit sich die jugoslawischen Stzatsangehdrigen in der Schweiz
zurzelt in ihrer Vereinst&tigkeit und Meinungsdusserung durch
die offiziellen Vertretungen Jugoslawiens beeintré&chtigt fihlen.
Sie beziehen sich dabei zuf unsere Eingabe vom 29. Februar 1980
an cen Vorsteher des EJPD. Es kann aus naheliegenden Crinden
nicht Aufgebe unserer Kommission sein, konkrete Nachforschungen
Uber mogliche strafrechtliche AktivitZten im Sinne einer nach-

- richtendienstlichen TEtickeit innerhalb der jucoclawlcchen Emi-
gration anzustellen. Wir beschr&nken uns somit auf Hinweise iber
die unter den Jugoslawen verbreitete Stimmung, die nach wie vor
durch Besorgnis, Angst und Misstrauen gekennzeichnet ist.

~H
L
-
—
-
w

- Die politischen, wirtschaftlichen und sozialen Verh&ltnisse in
Jugcslawien haben sich in den vercangenen Jzhren offenkundig
verschlechtert. Wir erinnern insbesoncdere an cie serbisch-al-
benische Polarisierung in Xosovo und den wachsenden Unmut un-
ter den Slovenen. Das Interesse der jugoslawischen BehOrden an
Anformetionen_tber die. _ivi:a:en ihrer dcndsleu%e im Ausland
scheint sich heute zu cptsache suf die Albener zu Xonzen-
trieren., Die Kroaten en sich dadurch etwas weniger &als"
YMittelpunkt des jucoslawischen Nachrichtendienstes, ohne dass
vnEer f__EW die Lrsmr ingliche Besorgnis und Beklemmung wesent-
lich neach n D;guﬁgggten_erachten_51c1 weiterhin
&ls Opfer_ _h_ rungstaXtikx der jugos: schen BehOr-
den. Diese de erst kiirzlich durch den Fall des “
Paters Sim elsorger der kroctlschen Ka:nollxen in
Bern, best rcaten-Missionar wurde anlésslich eines
Zesuches i n cer Pass entzoceﬁ, womit dieser Uber

§TE4/E
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mehrere Monzte an einer Wliecderelnreise cehindert wurde. Die
Ursachen und Hintergriinde cdieses Freiheitsentzuges sind offen-
bar niemandem n&her bekannt. Men vermutet dahinter einen ge-
zielten Akt der Ermehnung, der zuch cden Ubrigen Krozten-Mis-
sionzren in der Schweiz gelten sollte. Die Bundesanwaltschaft
dirfte im vorliegencden Fell vermutlich Uber n&here Informa-
tionen verfiicen. Dank verschiedenen Interventionen konnte
schliesslich zu Beginn dieses Jazhres Pater Cori¢ wieder in die
Schweiz ausreisen. Von Kroatlscher Seite wurde Zferner mitge-
teilt, dass sie bereits wiederhol: durch Vertreter des Xonsu
lates dazu ermehnt worden sind, céie Versammluncgslokale mit der
offiziellen jugoslawischen Feahne zu schmicken und den Tag der
Republik Jugoslawiens in einem crosseren Stil zu feiern. Vie-
len Kroaten widerstrebe es, der gewaltsamen Machtergreifung
der Kommunisten feierlich zu cedenken. Diese mancelnde Bereit-
schaft zu einer aktiven Mitarbeit und Unterstitzung dirfe in-
dessen nicht als Auflehnung verstanden werden.

Stark eingeschiichtert und verunsichert scheinen heute die

Albaner (jugoslawische Stzatsancehdrice) zu sein. Wie uns das
Burezu lausannois pour les immigrés bereits vor einiger Zeit
wissen liess, haben es die in Lzusaznne wohnhaften Albaner un-

_ter den cegebenen ‘Umst&ncéen vorcezoge“, ihren Verelﬁ “aufzuld-

sen. Eehnliche Reazktionen an andéeren Orten sind uns nicht be=

‘kannt.

Die_ jucqslawlschen Klubs in der Schweiz stehen nccH unseren

‘'in Lzusanne und Lugeano gegen

eigenen Erfahr ungen in epcer Verbindung it

o10matlsche1

Lnd ko;cular*schen VE**retcncen uhc051-u1e:s ln cer QCPMelZ.

Stimmen aus der jugoslawischen Emigration pezeichnen diese als
Sammelbecken von behdrdengetreuen Landsleuten, die sich leicht
fir eine nachrichtendienstliche T&tickeit gewinnen liessen.
Die in den letzten zweil Jahren prochenen CGerichtsurteile
Mi jugoslawischer Klubs
cecenstancdslos ist.

ie wir vor 2 1/2 Jzh-
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beweisen, dass diese Einschiétzun
Eezeichnend war zuch die Festste

isslich von EHearings mit
Fernsehsendu“cen machen

'-_J
foaii i)
Wil O o
(g
18

RET tf) te}
P o
m 0
Mo
-
m
H
rt
~
Y
rt
]
H
3
o
9]
1]
Al
'
o
I

m (h
=3
=
I.,.l
H
i 2
o
. et
o
M
o |
M
1)
(o]

bz

n oM
m @ rt 3~
.|
[o])
om
H
n
0
T
¥
m.
g e
SR
¢
a
0
‘;_:
Cm m

[t (R IS el

4RO,
M

s ;,Ac Vc*—

o= g
U‘ o pe
g F o

htn ™ ¢t U @ W

O m ¢t
0.9

M
et moWm N
fr' 0wt n

H

m H
s J |

n
M 0

vl
N H
3
0
11]
H
M
=
T

[ o
5

0 et
oo
=
<
@]
H
o
3

MW it 0O it

[ i s
b
o

bo B Tl

C
S ST < A o

W ot

m N =
G |
m -
X
ot
c
wy
]

5,
Om 0 o

SR O o
n @ W0

SR T U )

, mit cden Jjuccslewi

m o3I m

=
2
n
0
v
0
tn
tn
1]
(ST
m
H o
T
ﬁ':
0
La
i
.
T
m
L
n
¥
0O


http://dodis.ch/56803

dodis.ch/56803

- Wéhrend vieler Jahre haben die offiziellen Vertretungen Jugos-
lawiens in der Schweiz vergebens versucht, auf die Moderato-
rin, Frau L. Maissen, welche fUr dilie wdchentliche SRG-Radioc-
Sendung fir Jugoslawen zusténdlg ist, Einfluss zu nehmen.
Diese Bemihungen wurden nun offenbar weitgehend eingestellrt.
Das volle Interesse gilt neuerdir den Lokalradios. Bereits
werden Lokalradio-Sencungen fir slawen von Ancehdrigen der
jugoslawischen Klubs mocderiert. r den Inhalt dieser Sen-

| dungen xdnnen wir xeine niheren eben machen.
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' - Der Zusetzunterricht in heimatlicher Sprache und Kultur wirgd
nur von der HElfte der Jjugoslawischen Kinder besucht. Viele
Eltern ziehen es vor, ihre Kinder von diesem Unterricht fern-
zvhalten, da die jugoslawischen BehOrden angeblich bemiht
sind, diesen Kursen auch einen pclitisch/kommunistisch orien-
tierten Inhalt zu geben. Die seit einiger Zeit verfolgte offi-
zielle Politik, die neben- oder teilzeitamtliche Lehrerschaft
(z.T. verheiratet mit Schweizern) durch vollamtliche Personen
aus Jugoslawien zu ersetzen, gibt dieser Befirchtung noch Auf-
trieb. Dieses Vorgehen ist auch eingliederungspolitisch wenig
sinnvoll, wird doch der Zusatzunterricht fortan menhr und mehr
durch Lehrpersonen erteilt, welche unsere Sprache und unsere
Verh&ltnisse kaum kennen dirften.

Wir hoffen, Ihnen mit diesen Ancaben dienen zu kdnnen, und ver-
bleiben mit vorziglicher Hochachtung.

EidgenCssische Kcocmmission
fUr Auslénderprobleme
Die Pré&sicdentin: Der Sekretér:
- / =
AT, /Zﬁé /%
T /
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