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B e r n ,

0٢!д!па! direkt weitergeleitet
N o ti z  a n H e r r n  B o t s c h a f t e r  Pi e r r e - Y v e s  si m o ni n

Z u s a m m e n st ell u n g v o n U n t e rl a g e n  z u h a n d e n v o n H e r r n B o t s c h a f t e r

J o h a n n e s M A N Z, v o m U N ٥ - G e n e r al s e k r e t ä r  e r n a n n t e r  S o n d e r b e a u f t r a g
-

t e r  f ü r  d i e  W e s t s a h a r a

A) B e zi e h u n g e n d e r S c h w ei z z u r P oli s a ri o/ R A S D

1. St at u s d e r P oli s a ri o  b z w. d e r R A S D ( R ế p u bli q u e A r a b e S a h r a o ui e

D é m o c r ati q u e )

Di e R A S D w u r d e 1 9 8 2 al s  V oll mi t gli e d ,  d . h .  al s St a at, i n  di e

G A U a uf g e n o m m e n, w a s z u m A u s t r i t t  M a r o k k o s f ü h r t e .  Di e R A S D

w i r d  v o n  r u n d  7 0 S t a a t e n  a n e r k a n n t .  U e b e r  di e s e n  R a h m e n hi n a u s

bli e b  i h r  a b e r bi s h e r  di e g e n e r ell e A n e r k e n n u n g d u r c h di e

St a at e n w elt v e r w e h rt,  u n d si e  i s t  d e n n a u c h ni c h t  Mi t gli e d  d e r

U N O. A u c h  di e  S c h w ei z  a n e r k e n n t  di e  R A S D n i c h t  u n d u n t e r h ä l t

s o mit k ei n e di pl o m ati s c h e n o d e r k o n s ul a ri s c h e n B e zi e h u n g e n z u

i h r .

Di e R A S D e r f ü l l t  di e K ri t e ri e n  f ü r  i h r e  A n e r k e n n u n g d u r c h di e

S c h w ei z ni c h t ,  d a I h r e  R e gi e r u n g ni c h t  di e t a t s ä c hli c h e  u n d

u n b e s t ri t t e n e  K o n t r oll e  U b e r d a s v o n i h r  b e a n s p r u c ht e T e r ri -

t o r i u m  a u s U b t .

D e m g e g e n ü b er wi r d  di e P oli s a ri o  al s  B ef r ei u n g s b e w e g u n g u n d

V e r t r e t e ri n  d e s V ol k e s d e r W e st s a h a r a b e t r a c h t e t ,  a u c h w e n n

si e  i n  d e r  U N O n i c h t  U b e r ei n e n  mi t  d e r  P L O o d e r  d e r  S W A P O

v e r gl ei c h b a r e n  St at u s v e r f ü g t .  D a r a u s f ol g t ,  d a s s di e S c h w ei z

sl s  Si t z s t a a t  d e r U N O k ei n e rl ei  V e r pfli c ht u n g e n h at, d e r P oll -

s e ri o  ei n e n d e r P L O v e r gl ei c h b a r e n St at u s a uf g r u n d d e s Si t z -

a b k o m m e n s mit d e r U N O z u g e w ä h r e n.
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2 ٠ St at u s v o n S sl e k B r a hi m - S e g si r, V e r t r e t e r  d e r I nt e r e s s e n d e r
P o l i s a r i o  i n  G e n f

Di e P oli s a ri o  h at S al e k B r a hi m - S e g ai r ( B S) al s d e r e n

I n t e r e s s e n v e r t r e t e r  i n  d e r  S c h w ei z ( u n d al s  K o o r di n a t o r  z wi -

s e h e n d e r U N O i n  G e nf u n d d e r P oli s a ri o )  ei n g e s e t z t .  L e t z t e r e

F u n kti o n s t e h t  i m Z u s a m m e n h a n g mi t  d e n A n st r e n g u n g e n d e r U N O,

d e n W e s t s a h a r a - K o n fli k t  z u l ö s e n .

D e m G e s u c h d e r  R A S D v o m 2 .  J a n u a r  1 9 8 9 a n B R F el b e r  b e t r e f f e n d

ei n e r A uf e nt h alt s b e willi g u n g f ü r  B S, w el c h e s u n s e r D e p art e m e nt

u n t e r  D a rl e g u n g d e r p oli ti s c h e n  G r ü n d e u n t e r s t ü t z t  h a t t e .  Wi r -

d e d ur c h d a s B u n d e s a mt f ü r  A u sl ä n d e rf r a g e n e nt s p r o c h e n. I m

G e g e n s at z z u s ei n e n V o r g ä n g e r n wi r d e s B S d a d u r c h e r m ö gli c ht,

s ei n e n A u f e n t h al t  i n  G e nf mi t  di e s e r  b e f ri s t e t e n  A u f e n t h al t s -

b e willi g u n g  z u b e g r ü n d e n. B S w u r d e i m N o v e m b er 1 9 8 9 i n  ei n e m

B u l l e t i n

i m ei g e n e n I n t e r e s s e

G e s pr ä c h n a h e g el e gt, b ei s ei n e n A e u s s er u n g e n (i m

S a h r a o ui " ) u n d g e g e n ü b e r d e r

Z u r ü c k h alt u n g z u ü b e n. ( B eil a g e )

P r e s s e

3 ٠ E r öff n u n g ei n e s B ü r o s d e r P oli s a rl o  i n  G e nf

F all s di e Fr a g e n a c h d e r E r öff n u n g ei n e s P oli s a ri o - B ü r o s i n

G e nf g e st ellt w er d e n s ollt e ( B S h att e bi s h e r k ei n e ei g e n e n

L o k alit ät e n ), w el c h e s r e c h tli c h  ni c ht mit d e m U N O- S ỵ st e m v e r -

b u n d e n w är e, k ö n nt e d a hi n g e h e n d g e a nt w o rt et w er d e n, d a s s ei n

s ol c h e s  B ü r o a u s s c hli e s sli c h  al s  V e r ei n  I m Si n n e d e s :

G e s et z b u c h e s ( Z G B) k o n s ti t ui e r t  w e r d e n k ö n n t e .  D e s s e n a u s -

l ä n di s c h e Mit gli e d e r w ür d e n u nt e r di e B e sti m m u n g e n d e s B u n-

d e s g e s et z e s U b er A uf e nt h alt u n d Ni e d e rl a s s u n g d er A u sl ä n d er

f all e n ,  u n d di e  A k ti vi t ä t e n  d e s V e r ei n s  d ü r f t e n  di e  B e zi e -

h u n g e n z wi s c h e n d e r S c h w ei z u n d a n d e r e n St a at e n i n  k ei n e r

W ei s e  b el a s t e n .

Z i v i l -
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4. Hilfe sn die sahrsouischen Flüchtlinge im Lager Tindouf

(Algerien)

eistete der Bund über verschiedene

die sahraouischen Flüchtlinge, sie

In den letzten Jahren

Organisationen Hilfe an

setzte sich aus der Lieferung von Nahrungsmitteln und Barbel-

trägen zusammen.

5 ٥ 0'0 ٥ 0 FrankenDieser Bundesbeitrag wurde 1988 auf rund

erhöht. 1989 wurde dieser Betrag nochmals erhöht (siehe

Beilage) . Die'’ Unterstützung dieser Flüchtlinge ist weiterhin

nötig, auch wenn die politischen Fronten in Bewegung geraten

sind. Gemäss Auskunft unserer Botschaft in Algier wurde eine

entsprechende Hilfe durch Algerien zwar reduziert, laut Aus-

senministerium aber nicht völlig aufgegeben. Unsere Botschaft

ist der Meinung, dass die in Frage stehende Hilfe vom
humanitären Standpunkt aus gerechtfertigt ist.

5. Kontakte mit Vertretern der Polisario

Im Rahmen unserer Bestrebungen, mit allen Parteien eines

Konfliktes Kontakte zu pflegen, und dem Wunsche der Polisario

nach Treffen mit Vertretern des EDA entsprechend, wurden in

den vergangenen zwei Jahren namentlich Salek Brahim-Segair,
Interessenvertreter der Polisario in Genf, und Ahmed Boukhari,

Koordinator der Polisario für Europa, vom Chef der Politischen

Abteilung II und seinem Stellvertreter zu Gesprächen empfan-
1989 Bechir10. Maigen. Staatssekretär Jacobi empfing am

Mustapha Sayed, Verantwortlicher für die auswärtigen Beziehun-

gen der Polisario, zu einem Gedankenaustausch, und zwar in

dessen Eigenschaft als Unterhändler dieser Befreiungsbewegung

im Zusammenhang mit den Friedensbemühungen der UNO. Diesem

Treffen eines hohen Beamten des Departementes mit der Nr.

um einerseits den politischen

2

der Polisario wurde entsprochen
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Kurs in Erfahrung zu bringen und andererseits dfe

Möglichkeiten einer allfälligen schweizerischen Beteiligung am

Friedensprozess Im Rahmen der Guten Dienste zu sondieren

(Beilage). Auf eine entsprechende marokkanische Anfrage

(Botschaft in Bern) wurden diese Kontakte mit den vorgenannten

Zielen begründet.

Das letzte Treffen fand am 21. Dezember 1989 zwischen Ahmed

Boukhari und F. Chappuis

II statt (Beilage).

stv. Chef der Politischen Abteilung

Seitens der Polisario wurde wiederholt der Wunsch nach einem

Treffen des RASD-Präsidenten Abdelaziz mit dem Departements-

Chef geäussert. Eine Begegnung war 1989 aus terminlichen

Gründen nicht durchführbar. Letztes Jahr zeigte sich BRF im

Prinzip bereit, ein Treffen mit Abdelaziz allenfalls in Genf

ins Auge zu fassen.

B) Haltung der Schweiz

1. Grundsätzliches

Die Schweiz begrüsst, dass das Prinzip eines Referendums, in

dem die Bevölkerung der Westsahara frei Uber ihre Zukunft ent-

scheiden soll, heute von allen Konfliktparteien akzeptiert

wird. Die Schweiz hofft, dass die Schwierigkeiten mit den

praktischen Modalitäten zur Organisation der Volksbefragung in

naher Zukunft behoben werden können. sie unterstützt die

Bemühungen des Generalsekretärs der Vereinten Nationen und

seines Sonderbeauftragten, gemäss Resolution 621 (1988) des

Sicherheitsrates (Beilage).
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2. Leistung guter Dienste

Im Rshmen ihrer trsditionellen Politik ist die Schweiz zur

Leistung guter Dienste im Interesse der friedlichen Konflikt-

beilegung bereit, wenn dies von den Perteien und den Vereinten

Nationen gewünscht wird. So hat sie rasch auf ein Ersuchen des

Generalsekretärs vom 7. Oktober 1987 reagiert und einer mit

der technischen Abklärung der Modalitäten eines Waffenstill-

Stands und eines Referendums betrauten Expertengruppe

November und Dezember 1987 ein Flugzeug zur Verfügung gestellt

(Bundesratsbeschluss vom 4. November 1987; in der Beilage).

rm

3. Genfer Konventionen

Beiliegendem Brief vom 17. Oktober 1989 der Direktion für

Völkerrecht an die schweizerische- Botschaft ln Algier kann

entnommen werden, dass schweizerischerselts nichts unternommen

werden soll, was die RASD dazu ermuntern könnte, Beitritts-

Instrumente zu den Genfer Konventionen zu hinterlegen. Dies

läge im Moment weder in unserem noch im Interesse des
humanitären Völkerrechts.

4. Humanitäre Aspekte

Von besonderer Bedeutung für unser Land sind die humanitären

Aspekte des Konflikts, insbesondere die Bemühungen des

Internationalen Komitees vom Roten Kreuz (IKRK) zugunsten der

Gefangenen aller Konfliktparteien sowie die prekäre Lage der

Flüchtlinge in den Lagern von Tindouf. Das IKRK sah sich in

seinen Verhandlungen mit den drei Konfliktparteien Marokko,

RASD und Algerien immer wieder in einer verhältnismässig
da es sich kaum um einen klassischenschwierigen Lage
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internationalen Konflikt handelt, in dem die Genfer Abkommen

von 1549 automatisch in ihrer Gesamtheit zur Anwendung kommen

würden. Das Komitee hat sich deshalb immer wieder um die

Respektierung elementarer Regeln der Kriegsführung seitens der

Konfllktparteien bemüht, basierend auf dem gemeinsamen Artikel

drei der vier Abkommen von 1949 , sowie um den Zugang zu den

Gefangenen aller Kriegsparteien, die zum Teil seit Uber zwOlf

Jahren unter schwierigsten Bedingungen inhaftiert sind. Die

Lage dieser langjährigen Gefangenen ist wohl der aus humani-

tärer Sicht gravierendste Aspekt des hestsaharakonflikts. Die

schweizerische Diplomatie hat in den letzten Jahren die

Bemühungen des IKRK gegenüber allen Konfliktparteien immer

wieder diskret unterstützt, wenn dies vom Komitee gewünscht
Wirde.

5. Gefangenenaustausch Marokko-Algerien

Mit dem am Mai 1987 (Aussöhnung Präsident Chadll mit

Hassan II) erfolgten Gefangenenaustausch befinden sich weder

marokkanische noch algerische Militärpersonen in der Gefangen-
schaft des jeweils anderen Landes.

2 5

6. Verbleibende Kriegsgefangene

Ungefähr 1900 laut Aussagen der Polisarlo
finden sich in den Händen der Polisarlo. offiziell werden

Marokkaner be-

diese innerhalb der "befreiten" Gebiete gefangen gehalten,
aber vermutlich auf algerischem Territorium. Von

diesen konnte das IKRK bis heute rund die Hälfte besuchen. Auf

der anderen Seite gibt es eine unbekannte Zahl Polisario-Ge-
fangener in den Händen Marokkos, die bis heute vom IKRK noch

nie besucht werden konnten. Die Schweiz hat sich wiederholt

für den Zugang des IKRK auch zu diesen Gefangenen eingesetzt.

faktisch
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١ ١ e n n M a r o k k o G ef a n g e n e n b e s u c h e e rl a u b e n  \ ١, ü r d e, st ä n d e l a u t

A u s s a g e n v o n A h m e d B o u k h a ri ,  K o o r di n a t o r  d e r  P o l i s a r i o  f ü r

E u r o p a, d e m B e s u c h d e r ü b ri g e n  ( c a. 9 5 0 ) m a r o k k a ni s c h e n

K ri e g s g ef a n g e n e n i n  d e n H ä n d e n d e r B ef r ei u n g s o r g a ni s ati o n

ni c h t s  m e hr i m W e g e.

7. V o n M ar o k k o r e f U si e r t e  R e p at rii e r u n g v o n 2 0 0
m a r o k k a ni s c h e n K ri e g s g ef a n g e n e n

I m Z u s a n m e n h a n g mi t  d e r v o n M a r o k k o ( J uli  1 9 8 9 ) r e f U sl e r t e n

R e p at rii e r u n g v o n 2 0 0 m a r o k k a ni s c h e n K ri e g s g ef a n g e n e n i n d er

H a n d d e r P oli s a rl o  -  all e s  s o g e n a n nt e h u m a nit ä r e H a r t f äll e  wi e

Al t e ,  K r a n k e o d e r s ei t  z u m T eil  U b e r z e h n J a h r e n u n t e r

d u s s e r st s c h wi e ri g e n B e di n g u n g e n I n h a f ti e r t e s t a n d  d i e

Di r e kti o n f ü r  i n t e r n a ti o n al e  O r g a ni s ati o n e n mit d e m I K R K i n

K o n t a k t .  F ü r d a s I K R K, d a s e b e n i m B e g ri f f e  w a r a n d e r e

m a r o k k a ni s c h e G ef a n g e n e d e r P oli s a ri o  z u b e s u c h e n, k a m di e s e

A n k ü n di g u n g v ölli g  ü b e r r a s c h e n d. Di e I K R K - D el e g ati o n k o n nt e

di e s e 2 0 0 g ef a n g e n e n M ar o k k a n er i n d er F ol g e b e s u c h e n u n d

r e gi s t ri e r e n  u n d s t ell t e  d a b ei f e s t ,  d a s s e s si c h t a t s ä c hli c h

u m ei n e b e s o n d er s v e rl et zli c h e Gr u p p e

M a r o k k o h a t  d e m I K R K, d a s al s Mi t tl e r

v o n  P e r s o n e n  h a n d e l t e .

 f ü r  di e R e p at rii e r u n g

di e s e r P er s o n e n gr u p p e wi r k e n s ollt e, mit g et eilt, e s k ö n n e n ur

a uf ei n e v oll st ä n di g e F r eil a s s u n g d er G ef a n g e n e n b ei d e r S eit e n

I m R a h m e n d e s U N O- Frl e d e n s pl a n e s ei nt r et e n. D a s  I K R K  v e r t r a t

g e g e n ü b er d e m D e p a rt e m e nt di e

s c h w ei z e ri s c h e  I n t e r v e n ti o n

s e h e n A s p e kt e n ni c h t  f r ei e n  Fr a g e

ni c ht o p p o rt u n s ei. Di e H off n u n g e n,

Ei nl e n k e n M a r o k k o s, h a b e n si c h  ni c h t  e r f ü l l t ,

g e h e n j e d o c h w ei t e r .  A u s di e s e m G r u n d e i s t  e s z u r

A uff a s s u n g,

z u m d a m ali g e n

d a s s ei n e

i n  di e s e r h ei kl e n u n d v o n p o l i t i -

Z ei t p u n k t

d e s I K R K a uf ei n b al di g e s

Di e G e s p r ä c h e

n a c h

d a s s  d i e s e

S p r a c h e g e b r a c h t  wi r d ,

d a s s  d i e  P o l i s a r i o  d i e

u n d  e v e n t u e l l

Z e i t

wi e v or ni c ht a n g e z ei gt ( u n d v o m I K R K g e w ü n s c ht),
F r a g e v o n s c h w ei z e ri s c h e r  S ei t e  z u r

Hi n g e g e n i s t  e s d u r c h a u s d e n k b a r,

M ö gli c h k ei t ei n e r R e p a t rii e r u n g  di e s e r 2 0 0
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beispielsweisevia ein neutrales Landweiterer Gefangenen

der Schweiz, aufwirft. Auch für eine derartige Operation wäre

natürlich eine Zustimmung Marokkos unabdingbar.

c) Politische Dokumentation

Das Politische Sekretariat stellt Herrn Sotschafter Manz eine

Analyse betreffend Westsaharakonflikt zu.

A. Brandei

(Politische Abteilung II)

Beilagen:

a) - Pressemitteilung (deutsch/französisch)

-  "Bulletin Sahraoui" vom Interessenvertreter der Polisarlo in

der Schweiz: Notizen vom 14. und 17. November 1989

- Notiz der Sektion Humanitäre- und Nahrungsmittelhilfe, DEH
(wurde Herrn Botschafter Manz direkt zugestellt).

- Besuch von Bechir Mustapha Sayed, Verantwortlicher für die
auswärtigen Beziehungen der Polisario mit JAC am 10. Mai
1989

- Besuch von Ahmed Boukhari bei CER am 21. Dezember 1989

b) Politischer Bericht Nr. 12 vom 28.10.89

Das Wiederaufflammen des Krieges in der testsahara

Telex Rabat vom 9.11.1989 und 10.11.89

Politischer Bericht Nr. 1 vom 1.1.90, Botschaft Rabat: Maroc
1989

Resolutionen

Memorandum der RASD vom 15.4.89

Presseausschnitt.

Botschaft Algier:
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kpieííi) direkt
Weitergeleitet

K o p i e n : -  J A C ,  B R F ,  M A . ,  S I . ,  C F R ,  B L .

-  P o l i t i s c h e s  S e k r e t a r i a t  ٠

- Di r e k ti o n  I n t e r n a ti o n al e  O r g a ni s ati o n e n ٠

-  V ö l k e r r e c h t s d i r e k t i o n

-  I n f o r m a t i o n  u n d  P r e s s e

- S e k ti o n  H u m a nit ä r e - u n d N a h r u n g s mi t t el hil f e

- S c h w ei z e ri s c h e B o t s c h a f t  Al gi e r  ٠

"  R a b a t  ٠

-  U N O - Mi s si o n e n  N e w Y o r k . u n d  G e n f  ٠

٠ mi t  B eil a g e
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