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Pratigues de la position suisse
d 1'égard de 1l'Afrique du Sud : CONFIDENTIEL

premier semestre 1988

NOTE AU SECRETARIAT DU CHEF DU DEPARTEMENT

En vue de l'entretien du Chef du Département, lundi prochain
27 juin 1988, avec le Vice-Ministre sud-africain de§ affaires
étrangéres: Monsieur J.W.H. Meiring, nous avons jugé opportun
de mettre & jour notre Note sur les Principes et pratigues du
sujet cité en marge (du 4.3.88), prenant en considération les
interactions bilatérales de nature strictement politigue.

1. Politique en faveur du respect des droits de 1'homme.

A cet égard, deux sujets principaux ont retenu notre atten-
tion: 1l'incarcération continue de N. Mandela, et le sort qui
sera réservé aux condamnés A mort dits "Sharpeville 6":

- concernant Nelson Mandela (qui fétera en prison son 70e
anniversaire, le 18 juillet), l'Ambassadeur Riilegg a, le
26 mai, réitéré auprés de 1'Ambassadeur sud-africain le
souhait des autorités suisses gue cet ancien leader de
1'ANC, incarcéré depuis si longtemps, soit rapidement
1ibéré (M. Pretorius a justifié la poursuite de l'incar-

cération en se référant aux faits gue Mandela n'avait pas
renoncé 2 la violence, contrairement 38 ce gu'il lui était
demandé, et gue, d'autre part, l'expérience faite avec la
libération de Mbeki - autre leader de 1'ANC - avait été
néfaste, vu les rallies et le regain de violence dont elle
avait été entourée),

concernant les '"Sharpeville 6", poursuivant dans le sens
des démarches gue nous avons faites tant a Berne (17 dé-
cembre 1987) gu'a Prétoria (18 décembre 1987), nous som-
mes intervenus, & plusieurs reprises, en faveur de la
commutation de leur condamnation & mort en détention a
perpétuité. REférence est faite: & l'appel en gréce
lancé par le Président O. Stich, au nom du Conseil fédé-
ral, & 1'adresse du Président sud-africain P.W. Botha
(17 mars, cf. Document 1), ainsi qu'd la démarche orale
de 1'Ambassadeur Riegg auprés de 1l'Ambassadeur Pretorius
faite & la méme enseigne (le 20 juin). Lors de cette
derniére entrevue, l'interlocuteur sud-africain a été
informé de la remise prochaine d'un Aide-Mémoire & ce
sujet, de la part du CF Felber a son homologue sud-afri-
cain par l'entremise du Vice-Ministre Meiring, lors de
leur rencontre du lundi 27 juin (Aide-Mémoire a remettre)podis
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D'une maniére générale, 1'approche de l'anniversaire de N.
Mandela et les clameurs internationales entourant le proces
des "Sharpeville 6" (prises de position des USA, de la CEE, des
pays nordigues soutenus par l'Australie et la Nouvelle-Zé&lande,
et, récemment encore, la Déclaration des 7 lors du Sommet de
Toronto, le 20 juin), ont contribué a renforcer la campagne
anti-apartheid menée par le Mouvement anti-apartheid de Londres
(cf. Concert du Wembley Stadium, du samedi 11 juin), et active-
ment soutenue par le Mouvement anti-apartheid suisse dans le ca-

=

dre des manifestations anti-apartheid organisées dans plus d'une
trentaine de villes suisses pendant la semaine du 14 au 20 juin.
Ces événements, et certains de leurs aspects particuliers, ont
incité 1'Ambassade sud-africaine & prendre trois initiatives a
notre égard, toutes trois reflétant une irritation manifeste:

- dans son Aide-Mémoire du 9 juin, l'Ambassade nous a fait part

de son sentiment gue la retransmission du Concert de Lon-
dres par la Télévision suisse "will also harm the image
of South Africa and will be a further effort by the DRS
to influence the Swiss public in a way detrimental to

the existing good relations between Switzerland and

South Africa" (cf. Document 2),

= dans un Aide-Mémoire remis le 13 juin (non daté), l'Am-
bassade a attiré notre attention sur la participation
criticable de certaines personnes aux Manifestations de
Suisse, notamment une Ambassadrice suédoise ('"ce qui
n'est pas admissible en courtoisie diplomatigue"), un
ancien demandeur d'asile en Suisse (ce gui le mettrait
en contravention avec nos lois sur les discours politi-
gues tenus par des étrangers en Suisse) et des représen-
tants de 1'"organisation terroriste ANC" en provenance
de Londres et de Bruxelles. L'Aide-Mémoire concluait
indirectement & une demande de surveillance policiére
accrue aux alentours de” 1'ambassade (cf. Document 3),

- dans un Aide-Mémoire secret du 20 juin, 1l'Ambassade a
porté & notre connaissance certains éléments relatifs
a un éventuel détournement prochain d'un avion des
South African Airways (cf. Document 4, exclusivement
destiné au Chef du Département).

Dans cette conjoncture de pressions internationales accrue,
1'Ambasszade s'est sentie dans l'obligation de justifier sa po-
litique & 1'égard de 1'ANC, ainsi gue sa position face aux de-
mandes de libération de Mandela, ce gu'elle fit lors d'un en-
trtien de 1'Ambassadeur Pretorius avec l'Ambassadeur Rilegg, du
20 juin, au cours duguel a été remis un Aide-Mémoire du 17 juin,
demande étant faite d'en assurer la distribution a tous les
Conseillers fédéraux (cf. Document 5).

2. Application des '"mesures positives'

Par souci de simplification, nous nous permettons de ren-
voyer, a cet égard, au texte du Communigué de presse gut1l
est prévu de diffuser le 4 juillet prochain (cf. Document 6).
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3. Promotion du "dialogue", et Dakar II

Le '"dialogue" avec les parties concernées s'est exprimé par
1'accueil a Berne, pour échanges de vues, du Rév. Allan Boesak
(10 juln), recu séparément par le Chef du Département et par
le Secrétaire d'Etat, ainsi gue de M. Alexander Boraine, accueil-
1li par le Secrétaire d'Etat le 21 juin et par le Chef du Départe-
ment trois jours plus tard (24 juin).

- la visite du Rév. Boesak a fait l'objet d'un communiqué
de presse, et il n'est pas exclu que le Vice-Ministre
Meiring se montre curieux a cet egard (pro-memoria: M.
Boesak a mis en évidence [a] la polarisation croissante
de la société sud-africaine, [b] les rapports "trop"
étroits entre notre pays et 1'Afrique du Sud, et [c] la
nécessité urgente gue la Suisse introduise des sanctions,
méme si elles ne sont que sélectives),

- la visite de M. Boraine n'a pas donné lieu & communigué
de presse, et il conviendrait donc de s'abstenir d'en
discuter (tout au plus pourrait-on en extraire, pour
informer M. Meiring guant & la poursuite de nos inten-
tions en faveur d'un Dakar II, le renseignement selon
lequel “11 semblerait que 1'ANC ne soit pas, a priori,
opposée a un Dakar II en Suisse"),

- enfin, nous référant 3 1'Aide-Mémoire susmentionné du
17 juin, exprimant la volonté de dlalogue des autorités
sud-africaines avec 1'ANC si celle-ci renonce formelle-
ment a la violence, nous pourrlons demander a M. Meiring
l'interprétation 4 donner a l'expression: "(négociations)
avec les véritables représentants de toutes les commu-
nautés désireux de rechercher une solution pa01f1que
Pourrait-on 1' 1nterpreter comme 51gn1f1ant gue 1'ANC
pourrait continuer d'en appeler a la v1olence, mais que
ses représentants devraient étre "désireux" personnelle-
ment, et par principe, d'éviter la violence ?

4, Déclaration suisse a la Conférence internationale du travail

Lors de la séance pléniére du 17 juin, notre Délégation a la
75e session de la Conférence internationale du travail (Genéve)
a fait une déclaration concernant un Projet de résolution assor-
ti d'un programme d action a l encontre de 1'Afrigue du Sud.
Quand bien meme un consensus sur cette questlon a éeté obtenu,
la Suisse n'a pas hésité 3 faire savoir gu'elle aurait voté
contre, elle 1'a dit en des termes sentis a 1' égard de 1'Afri-
que du Sud, exprlmant a la fois son 1ﬂpat1ence et des menaces
a peine voilées. Le texte de cette Déclaration, joint égale-
Tent en annexe (cf. Document 7), pourrait étre remis en copie
da M. Meiring pour son information générale (l'Afrique du Sud
n'en n'ayant pas pris formellement connaissance, vu son retrait
de 1'OIT en 1964).

Cette Déclaration constituait la projection, sur la scéne
internationale, de l'intervention faite par le CF Felber au
Conseil national, le 15 mars 1988 (cf. Document 8).
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Maznifestations (subsidizires) diverses

(6]
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Pour mémoire, il conviernt de rzppeler cdeux événements cui
avraient pu créer des tensions dans les relations bilztérales:
la Marche de 2 jours (Berne, les 7/8 mai), a lacuelle 1l'zirigue
cu Sud a participé evec une forte délégetion (le Comité d&'orga-
nisation aveit tenté, dans un premier temps et sous la pression
de.l'opinion publicue e A 'cnidiccucder] et dattre pert, e
Congrés de médecine militaire (Interlaken, Gu 5 zu 8 mai) zuguel
l'unigue Gél&gué sud-africain a volontairement perticipé en ci-
vilioour Eviter tout incident pubiic.

6. 2ffaire bilatérale en suspens : cas Schneider-Bischoff

, Daniel Schneider et Corinne Bischoff (double-nztionale), instal-
lés zu Sweaziland depuis décembre 1982, furent enlevés par.les for-
ces de sécurité sud-africaines (nuit des 11/12 décembre 1286)
lecrs d'gne opération sur le territoire de ce peys voisin, zu mo-
tif 2llégué d'étre collaborateurs de 1'ANC. La Suisse en a
pris la protection diplomatigue, informant l Africgue du Sud par
Note du 8 mars 1988 (ces deux Suisses ayant été libérés entre-
temps) d'une reguéte en dédommagements d'un montant de 50'000.-
francs pour chacune de ces deux victimes.
CONCLUSIONS

En dépit de gestes Su=cepL1ble de désarmorcer. 1'apnaritione Aa
tensions deans les relations bilatérales (ef. pt.5), celles-ci
connaissent une certaine crispation depuis le éébut de 1l'année.
La cause en est principalement, & nos yeux, la politicue pra-
ticuée per les zutorités sud-africeines en matiére des croits
ce 1 'hommetdlure pert, ef, plus céneralecment, deps les ‘mecuzes
de répression zccrue dGécrétées, ou enwvisscées, par ces zutori-
tes (il DeEc i ScEEetarict pol gl s 12 et icoiinee
rieure svd-arriceirel!, of. Document 8). 2insi s'expligue l'zt-
titude interrccative gue nous afifiichons, par ex: :& 1'01T7, sur
l'avenir ée nos relations avec 1'2frigue du Sud, encourzcés en
celaigue nous isommes ‘par les cevcles cnti-Epertieid cue wous
ENOnS  rencontrés dams le cedre du 'diclocee!. T'éverntusliié
d'un réexzmen de notre politigue & 1'écard de 1'Afrigue du Sud,
sans présumer pour l'instant des résultats de pareil réexamen,
€ST un messzce gu'il conviendrait de faire passer, sans ambi-
cuité, zu Vice-Ministre Meiring lors cde son entrevie avec le
Chef Gu Dépertement.

IVISION: POLITIQUE IT
P ©:
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DOCUMENT 1

Lettre du Président O. STICH au Président P.W. BOTHA
(du 17 mars 1988), demande en gréace

auote

Excellency,

on behalf of the Swiss Federal Council 1 address this last minutz
sppeal to You, asking You to stay execution of thes =ix Sharpeville
residents sentenced to death on 13 Decembsr 1985,

I have taken note of the svidence presented in court and of the
decicsion of the Supreme Court of Yow couniry. The Swies
Government does not call in question the procedures &applied in
this razse nor coes it wish to interfere with the course of South
fafrican justice=.

In am neveriheleszs deenly concerned shout the human implications
of the ecenterces oronounced and the distress that will result Trom
these executions. You are ceriainly awasre of the desply rooted
humanitarian tradition of Switzerland. It is in this spirit and
having in mind the long standing and closg relations bhetween our
two countries which vou certzinly could witness when You e &Y
predecesseo in Berns in 1984, tha:t 1 make this ples for clemancy.

Excsllency, the assurances of ay highesi
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DOCUMENT 2

SOUTH AFRICAN EMBASSY

AIDE MEMOIRE

A 10 hour programme organised by the British Broadcasting
Corporation and the London based Anti-Apartheid Movement
will be transmitted on Saturday 11 June on all three the

Swiss Television channels.

The event in which various popular bands will participate
and which will be spiced with political comment and

propaganda harmful to the image of South Africa, is aimed
at collecting funds for the activities of the Anti-

Apartheid Movement who are the supporters of the political
and terrorist activities of the African National Congress,
other subversive organisations and so-called humanitarian

activities inside South Africa.

The event at Wembly Stadion, England, is also in honour

of the leader of the African National Congress, Mr Nelson
Mandela, and to propagate his release from gaol where he
is serving a life sentence for planning and practising
terrorism, sabotage and insurrection. Mr Mandela refuses
to renounce violence as a means to achieving his political

objectives and is for that reason still being detained.

The ANC are the perpetrators of wanton terrorist intimidation,
violence and bloodshed in South Africa, of which the Foreign
Ministry has been duly informed, and has caused the brutal
death of many innocent victims. It has as its declared
objective the violent overthrow of the present South

African government.

2/ %
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The Swiss TV's participation in angd support for this massive
anti-South African propaganda event will no doubt contribute
towards the resources of the terrorist organisation ang
therefore to further unrest, violence and bloodshed in

South Africa. It will also harm the image of South Africa
and will be a further effort by the DRS to influence the
Swiss public in a way detrimental to the existing good
relations between Switzerland and South Africa.

Berne
9 June 1988

dodis.ch/56812
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DOCUMENT 3

SOUTH AFRICAN EMBASSY
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AIDE ME!

%

he Foreign Ministry

Embassy would like to make sure that

ct

is aware of the Anti-South Africa propaganda week in
Switzerland which is widely advertised.

We note that an Ambassadress of Sweden (Mrs Sundbom) will
be participating in Gen&ve and Zurich on the theme:

"Schweizer Neutraliti#t - Ein Politischer Skandal".

ANC-representatives from London and Brussel will be
participating. Surely they have not been granted visas

to villify South Africa as can be expected.

Tt is noted that Zakes Mofokeng will be participating in
the programme in Zurich. He is enjoying asylum in
Switzerland and may be violating the customary restrictions

which apply.

Because of the agitation we have reason to be concerned
about our Embassy premises and it would be wise to

inform the Swiss security authorities of our concern.
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DOCUMENT 5
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SOTUTH AFRICAN EMBASSY
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lLes media suisses, particuliérement la radio et la télévision,
ainsi gue diverses organisations helveétiques, participent activement
3 la campagne de propagande internationale crgaznisée et orchestrée
par le Mouvement Anti-Apartheid de Londres éen collaboration
avec l'orgenisation terrcriste African National Congress, mieux
connue sous le sigle "ANC", en faveur de la libération de M. Nelson
¥andela. Cette participation vise clairement & nuire aux bonnes
relations qui existent entre la Suisse et l'Afrique du Sud. Pour
cette raison, il est nécessaire gue le gouvernement suisse prenne
note des faits suivants relatifs a la détention de X. Nelson

Mzndela :

-

-t

e 12 juin 1964, M. Mandela a été condeamné 4 purger une peine
d'emprisonnement & vie avec sept de ses complices, tous membres
de 1'ANC et du Parti communiste sud-africain. Les chefs d'accusation
retenus contre eux étaient la perpétration de crimes d'incendie
et de sabotage ; la fabricetion de piéces d'armement et d'explosifs ;
ainsi gque des conspirations tramées dans le but de renverser

le gouvernement par la voie de la violence révolutionnaire.

A maintes reprises zsu cours de ces derniéres ennées, le gouvernement
sud-africain a signifié haut et clair gu'il serait prét a relécher
M. Mandela & la condition que celui-ci renonce & la violence
c yen de réaliser les objectifs de son organisation. Ce
& quoi ¥. Mendela refusa jusgu'ici d'obtempérer. Car en effet,
bli et délibéré de 1'ANC et de son associé le Parti
communiste sud-africain demeure le renversement du gouvernement
en place par le biais d'expédients a caractére révolutionnaire

cmme m
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et violent pour parvenir & instaurer ce gu'ils eppellent eux-mémes
le "Pouvoir du Peuple" aux termes de cette "Charte de la Liberté"

u
dont ils se font gloire si complaisamment.
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A cet égard, M. Oliver Tambo, président de 1'ANC, et X. ¥artin
Hani, chef de l'aile terroriste de cette organisation, ont déclaré
conjointement a Lusaka, lors d'une interview rapportée par l'Interna-
tional Herald Tribune du 7 juin 1988, gque 1'ANC est encore bien
résolue a poursuivre dans la ligne de sa stratégie, fondée sur
la violence. C'est la raison pour laguelle Y. XMandela ne veut
pas, ou n'ose pas, renoncer a la violence - motif de son incarcé-
ration. Si M. Mandela persiste & rester en priscn c'est parce
que lui-méme et son organisation le souhaitent & des fins évidentes
de propagande, dont la campagne internationale menée aujourd'hui

se fait l'écho.

Au début de cette année, un complice de M. Mandela, un certain
Gowan Mbeki, fut remis en liberté pour des considérations humani-
taires. Dans sa premiére déclaration publique, il a réitéré
son adhésion aux principes de 1'ANC, a ses objectifs et a sa
stratégie de la violence, tout en confirmant son allégeance
au Parti communiste. En conséguence, M. ¥beki fut a nouveau

astreint & certaines restrictions.

Lors de ces 10 derniéres années, plus de 600 actes de terrorisme
et de sabotage ont été commis sur des civils par 1'ANC et ses
affiliés. Plus de 150 meurtres et tentatives d'assassinat ont
été perpétrés par 1'ANC. Au cours des agitations qui ont eu
lieu dans les Townships noirs, et dont 1'ANC et ses supporters
étaient a l'origine, & peu prés 5000 personnes ont perdu la
vie, dont 400 par l'zbomineble "supplice du collier", méthode

préconisée par Mme Winnie Mandela.

Dans ces conditions, il serait illusoire de remettre . Mandela
en liberté aussi longtemps gu'il ne sera pss disposé a renoncer
a4 la violence. A fortiori puisque, s'il était relaxé et gu'il
continuait & soutenir la cause de la violence comme son camarade
¥Mbeki, il reviendrait t6t ou tard en prison. Cette détention
prolongée est & plus d'un égard embarrassante pour le gouvernement
sud-africain. Néanmoins, il serait irresponsable de le relécher
en de telles circonstances, cela en dépit de tous les efforts
tumultueux déployés pour obtenir sa libération.

Le gouvernement sud-africain s'est engagé dans un programme
de réformes évolutif sur les plans social, politigue et constitu-

tionnel. Des progrés incontestables ont déja été réalisés. Les
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autorités sud-africaines espérent ainsi parvenir a élaborer
une nouvelle donne constitutionnelle & caractere démocratique
qui soit acceptable pour la majorité des divers groupes de popu-
lation. Elles sont prétes a négocier la formule avec les véritables
représentants de toutes les communautés désireux de rechercher
une solution pacifigue. Ce gui n'exclut nullement d'ailleurs
1'ANC et M. Mandela, mais ils seraient invités a participer
aux pourparlers & la condition expresse qu'ils abandonnent leurs
prétentions & l'égard d'une stratégie révolutionnaire basée
sur la violence. Les élections municipales gui se tiendront
en octobre prochain au niveau national en vue de la mise en
place d'administrations locales, font foi de la détermination
du gouvernenemt & trouver des représentants légaux responsables,
susceptibles de participer activement a la formulation d'une

nouvelle donne constitutionnelle.

Dans un effort résolu pour contrer la campagne de terrorisme,
avec son cortége d'intimidations, de violence, d'incendies criminels
et de meurtres brutaux, gui fut lancée en 1885 par 1'ANC et
ses alliés afin de compromettre le programme de réformes mis
en oeuvre et de rendre le pays ingouvernable, le gouvernement
sud-africain a été contraint de proclemer 1'état d'urgence a
1'échelle nationale. Les restrictions et les mesures d'exception
qui sont entrées en vigueur dans le cadre de cet état d'urgence
seront levées aussitot que la situation se sera normalisée. En
effet, l'ordre et la paix, de méme que l'absence de toute mesure
d'intimidation, sont des conditions sine qua non auxquelles
est subordonnée la reprise de délibérations constructives, dans
un commun effort, entre toutes les parties concernées et responsables
sur le théme d'une nouvelle donne politique et constitutionnelle
3 orientation démocratigue qui puisse étre recevable pour toutes
les communautés qui composent la société sud-africaine.

Berne, le 17 juin 1988

Piéces jointes :

(a) Article de l'International Herald Tribune
(b) Publication de l'International Freedom Foundation
(c) The dismantling of apartheid (per le Prof. Thomashausen)
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tion of Apartheid Laws and new Propesals by
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DOCUMENT 6

DEPARTEMENT FEDERAL
DES AFFAIRES ETRANGERES

Berne, le 4 juillet 1988

Communigué de presse

Soutien & la formation et encouragement au dJdialogue en

Afrigue du Sud: nouvelles mesures positives de la Suisse

Dans le cadre fixé par la déclaration du Conseil fédéral du
22 septembre .1986 sur les relations de 1la Suisse avec
1'Afrique du Sud, le Deépartement féderal des ' affaires
étrangéres par l'intermédiaire de la Direction de la coopé-
ration au développement et de 1l'aide humanitaire (DDA) a
poursuivi et accru le programme de mesures positives qui est
un des éléments importants de la position suisse. Au cours
des derniers mois, la DDA a ainsi attribué 24 nouvelles
contributions & des organisations privées sudafricaines pour
la réalisation de projets en faveur de couches défavorisées
de la population, ainsi que pour encourager le dialogue
entre Sudafricains sur 1l'avenir de leur société dans un
esprit de justice sociale et de respects des droits de
l'homme. Ces contributions représentent un engagement de
quatre millions de francs, gui viennent s'ajouter aux 2,2

millions d4j3d engagés au premier semestre de 1987.

i, 20 nouvelles contributions ont €&té allouées & des
rganisations privées locales représentant différents
milieux pour des bourses universitaires, 1la formation
d'instituteurs, des cours par correspondance, pour des
actions de développement communautaire, pour le perfection-

nt et l'installation d'artisans et de petits entrepre-

neme
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neurs noirs, pour l'encouragement de thédtres populaires, et

ainsi gue pour les soins de santé.

Les .activités de trois organisations privées de défense des
droits de 1'homme ont é&té soutenues, gqui offrent leurs
services & tous les Sudafricains en butte aux lois de
1'apartheid (libertés, logement, travail, etc.) et assurent
leur défense devant des commissions arbitrales et devant les

tribunaux.

Le dialogue entre communautés que 1'IDASA (institut pour une
alternative démocratigue en Afrigue du Sud) entend instaurer
par l'organisation de conférences et de séminaires en
Afrique du Sud et & l'extérieur, est important pour détermi-
ner les voies permettant de réduire les tensions et de
parvenir & l'instauration d'une large démocratie en Afrigue
du Sud. Un crédit contribue au financement de conférences et

de séminaires déterminés.

dodis.ch/56812
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Documentation pour la pressa

DStail das contributions attribudes d'octobre 1987 & mai 1983

Le programme de bourses universitaires, lancé en 1981 par un comits

erconfessionnel suisse, a rs¢u un crédit d= Frs. 1'400'000.- pour

en 1988 & trois organis artenaires sudafricaines
=)

s P
\SET) d= soutenir guelgues 400

nal de Frs. 540'000.- a été pri
Iat ons-Unizs pour dss études d

Europe occidsntale, en Amérigue du DMNord et e
La contribution volontaire suisss est ainsi portée a

2 Fondation SACHED pour le recy
a2 formati secondaire par cor
n dsrnier, le ==*ont également en 1988. Le
2 Sagewood Education Centre, des cours de rattrapage
tigues offerts & des étudiants noirs par le Coll2ge anglican
gus l'e.:ou*aa=wnn* des méthodes d'enseignement

en appuyés. Ces cing contributions se
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en math
St. Mary, ainsi
Montessori ont égalem

montent & Frs. 207'000,-

r
m\
lﬂ\

e développement communautaire et la formation d'animateurs sociaux et

2 rn ponsables d'organisations locales revétent une importance
culisdre dans le cadre du programme de mesures positives. Une
contrlbnglon permettra 1l'agrandissement du Wilgespruit Fellowship
Centre dont les cours pour agents du développement communautaire ont
fait l'objet d'un financement en 1987. Les installations pour la
production de briques du Sowsto Community Social Centre seront compls-
tées afin que la production puisse mieux répondre & la demande et que
e bénsfice ainsi réalisé contribue au financement des activités
sociales du Centre. Trois organisations (Foundation for Training and
Development, Grassroots Educational Project, CASE) ont €té soutenues
pour la formation de cadres locaux. Le centre de développement commu-
nautaire que soutinﬁt Terre d2s Hommes - B&le dans une banlieue du
Cap, a éts cofinancé. Ces contributions se montent 4 Frs. 688'000.-

[o78 g

'U

. La CGet Ahead Foundation gqui appuye la promotion d'artisans et de
petits entrepreneurs noirs par ses conseils technigues et de gsstion,
par des p:éts d'installation et par un soutien dans l'accemplissement
de nombreuses formalités aﬁﬁ;rls“*a“** =s, a regu une premisre contr

amme engag? en 1987 avec 1'Urban Foundation a é

d’e-t:enreneu*s noirs du secteur de la construction

es contributions s'élévent a Fr. 350'000.
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Un programme de soins de santé primaires dans la prowvince du Cap qui
encourage l'établisssment et le fonctionnement des dispesnsaires par
une bonne collaboration entre la population concarnse et le personnel
médical et paramSdical a été soutenu par une contribution de Frs.

dodis.ch/56812

84'000.- par l'intermédiaire ds 1'Entraide universitaire mondiale de -

Genéve.

Une contribution d'aide humanitaire de Fr. 162'000.-- a été accordée &
un Comité interconfessionnel d'aide d'urgence du district de Malamu-
lele (Transvaal du Nord) pour améliorer l'infrastructure de santé en
faveur ds la population locale et des réfugiés du Mozambigue particu-
liérement nombreux dans cette région frontaliére.

Les activités ds théatre populaire permettent de réconcilier des
communautés avec leur propre culture et d'affermir ainsi leur volonts
de participer au développement socio-économique. La formation de
personnel artistiqus et techniqus de trois théatres (Market Theatre,
Afrika Cultural Centre, Western Cape Community Theatre) 2 été soutenue
par des contributions de Frs. 69'000.-.

Le systéme juridigque ds 1l'apartheid et son application par 1l'adminis-
tration entraine en trés grand nomere des litiges gqui sont portés
davant les tribunaux. Tous les domaines de la vie sont touchés, mais
la grands majorité des cas concernent le logement, l'emploi et les
arrestations sans inculpation. Trois organisations privées ds défense
des droits de l'homme ont €té soutenuss pour Frs. 213'000.- (Legal
Resource Centre, Lawyers for human rights, commission des droits de
1'homme d=s Unions chrétiennes). Elles offrent les services de leur
avocats, assurent dss séminaires de formation sur le respect des
droits de l'homme et sur la soluticn des conflits (p. ex. en matiédre

de travail) et cherchent & encouragsr 1l'évolution de 1la pensée
juridigue en Afrique du Sud.

L'Institut pour une alternative démocratique en Afrique du Sud (IDASA)
a pour but de promouvoir le dialcgue entre les communautés d'Afrique
du Sud & travers des conférences, des séminaires, des recherches sur
tous les sujets d'importance - structures institutionnelles et politi-
gues, économiques, sociales - pour la formulation de projets de
société post-apartheid et sur les voies d'y parvenir. Il s'adresse aux
leaders d'opinion de tous les milieux et de toutes les tendances:
politiques, milieux d'affaires, enseignants et étudiants des Universi-
tés, femmes, journalistes, juristes, etc. Une contribution de Frs.
260'000.- a ét3 libérée pour assurer le financement de conférences et
de séminaires déterminés en 1988.
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DOCUMENT 7

DECLARATION SUISSE
(16 juin 1988, fait

A LA CONFERENCE INTERNATIONALE DU TRAVAIL
e par M. Klaus Hug, Directeur de 1'OFIANT)

Monsieur le Président, Mesdames et Messieurs les Délégués,

la délégation suisse ne tient pas A s'opposer, le cas

échéant, 4 une adoption sans vote de la Déclaration concernant
1'action contre l'apartheid. Je tiens toutefois & préciser

que la Déclaration et le Programme d'action contiennent
certaines recommandations auxguelles il nous est impossible

de souscrire et qui, au surplus, ne se situent pas dans le
domaine de compétence propre de 1'0IT, Ce texte appelle donc
de notre part de trés nettes réserves et, en cas de vote,

nous serions amenés & nous y oppceser.

Monsieur le Président, ceci étant dit, Jje tiens A& rappeler
et & souligner avec force que la Suisse condamne de longue
date la politique'd'apartheid. Les.dévelcppemenis récents ne
font qu'aviver notre inquiétude et nous montrent une fois
de ﬁus, s'il en est encore besoin, que cette politique ne
peut que prolonger et aggraver la crise en Afrique du Sud,
Elle n'est donc pas tolérable.

C'est pourquoi je tiens A déclarer ici que si nous diver-
geons quent aux moyens & utiliser, nous partageons l'objectif
de la Déclaration qui est d'aboutir & la fin du régime -
d'apartheid. Notre politique veut &tre une politique gul
favorise une approche mettant l'accent sur les mesures
positives en faveur des couches défavorisées de la
population sud-africaine et sur une aide aux Etats de la
région dans le cadre de la Conférence de coordination du
développement en Afrique australe. Elle veut sussi &tre
une pelitique qui favorise le dialogue entre les partles
en cause, dialogue dont rien ne saurait cacher l'urgence,

Nous demandons par conséqﬁcnt au Gouvernement sud-africain
Qu'il nous donne, par des décisions et des gestes concrets,

dea raisons de croire que notre politique a toujours sa

raison.d'!tre.

Merc{ de votre attention.
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DOCUMENT 8

Déclaration de M. René Felber, Conseiller fédéral,
devant le Conseil National, mardi 15 mars 1988,
dans le cadre du débat sur 1'interpellation Rechsteiner/SPS-5G
(voir ''Agenda DFAE'' décembre 1987, page 24) sur
la politique de la Suisse & 1'égard de 1'Afrique du Sud

“Permettez-moi tout d'abord de préciser que, selon lz 10i
sur les rapports entre les conseils, le Conseil fédérel, c'est-a-dire
son représentent aujourd'hui, ne se prononce pas sur 1'initiztive cont
vous venez de discuter. En effet, il ne 1'a pas fait en commission, il
ne peut pes le faire au Parlement, le Conseil fé&déral ne se pronongant
sur une initiztive qu'zu moment ol elle a été zdoptée. Par conséquent,
je limiterei mes propos & 1'interpellztion déposée pear M. Rechsteiner et
qui & obtenu une réponse du Conseil fédéral le 14 décemdre 15887. (e que
nous cherchons & mesurer c'est 1'efficacité et 1'utilité ce notre action
politigue, qui doit &tre zdeptée au but que nous visons. Ce but, gui est
celui - nous en sommes persuadés - de 1'ensemble de notre peuple et eus-
si de tout notre Parlement, c'est d'sboutir @ la fin du régime d'zpari-
heid et & 1'instzuration d'une lerge démocratie en Afrique du Sud. A
partir de cet élément de réflexion, nous devons mettre en action un cer-

tain riombre de mesures politiques.

Aprés une anazlyse trés détaillée des différents points sou-
levés per M. Rechsteiner dans son interpellztion, nous sommes &rrivés &
la conclusion qu'il n'étzit pas nécessaire d'y revenir trés loncuement,
sinon sur un seul point, celui des stetistigues du commerce ce 1'or. Au-

cun pzys - plusieurs orateurs 1'ont &ffirmd ici - ne publie les steti-

L e
wn

.

stigues du commerce de 1'or, la Suisse et son gouvernement non pl
féd

Cela ne cépend pes du seul Dépertement TEédérzl des affaires étirengéres,
8is €galement du Département Tédérel de 1'économie publique et du
periement fédéral des finences qui sont intéressés & préserver le se-
€t des tirensactions ¢'un certain nombre cde clients importents. qui
utilisent 1a place financiére suisse pour le commerce ce 1'or. Les ste-
tistiques brutes de ce commerce viendrzient, en effet, gonfler inoppor-
tunément le volume des importations d'or de la Suisse alors que ces der-

Ni€res ne font gue traverser notre peys.

dodis.ch/56812
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M. Rechsteiner et plusieurs interpellateurs désirent enirer

en metiire sur les nouveaux développements en Afrique du Sud.

Nous 1'avons dit au début de notre intervention, nous devons
mesurer ces développements. mazis nous affirmons ici, que nous re pouvons
pes les négliger. Les informetions que vous connaissez et qui ont péru
ces cerniéres semaines sont inquiétantes, dans la mesure ol elles met-
tent en ceuse les éléments de politique de démocretisation prévus per le
gouvernement sud-zfricgin. Nous disons au Conseil rnztional cue, dés
1'instznt o0 nous evons €té informés que les mesures positives que le
Conseil f&CEre] a proposées et que le Parlement a acceptées, sont mena-
cées, ou'elles pourrzient étre interdites par le gouvernement d'Afrigue
du Sud. nous serions dans 1'obligztion de réfléchir a une nouvelle posi-
tion du gouvernement suisse et nous vous éen communiquerions la teneur.
Nous devons zussi utiliser les mesures diplomstiques dont nous disposons
pour influencer lz politigue de la minorité au pouvoir en Efrigue du
Sud. Nous tenons & prendre en compte les renseignements et les positions
définies par les pays européens qui nous entourent et qui ont une poli-
tique précise & 1'égard de ce pays. Nous ne disons pas que nous allons
nous engzger zutometiguement & choisir les mémes termes, mais nous te-
nons & connzitre leur position. Nous précisons encore. & 1'intention du
Conseil neationzl, que le Dépeartement fédéral des affaires gtrengéres en-
tretient des contacts ponctuels avec les représentants des milieux noirs
d'opposition. En fonction de ces contects et des efforts que nous ten-
tons pour obtenir un jour de réunir autour de la méme tezble les repré-
sentents de 1'opposition noire et des représentants ou porte-paroles du
gouvernement sud-zfricain, nous devons aussi mesurer les risgues aque
nous prenons, en zdoptent des mesures qui pourraient écerter de 1z teble

telle ou telle ces perties en cause.

Nous tenons, Monsieur Pini, &galement & jouer le rdle de mé-
dizteur que vous souhzitez voir prendre & votre pays. Cependeant, nous ne
pouvons pes - et vous le savez - éire médisteur si les perties en ccuse
et en opposition ne nous demzndent pss de 1'@tre, si 1'une ou 1'eutre
nous écerte. Nous poursuivrons la politique de dizlogue zussi longiemps
qu'elle sera utile, meis nous demanderons aussi eu gouvernement d'Afri-

que du Sud de nous donner des signes qui seraient suffisemment impor-
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tants pour que nous n'ayons pas besoin de réexaminer les relations que
nous svons avec lui. Nous devons affirmer que ces derniéres semzines ne
nous donnent pas de signes positifs, malheureusement et que le rejet
aujourd'hui méme ¢'une demande en grace & lzquelle notre peys s'était
associé avec d'autres pays démocratiques d'Europe n'est pas encoure-
geant. Nous disons également que nous pourrons, Gans la mesure du pos-
sible, renforcer nos vérifications sur les échanges cvec 1'Afrigue du
Sud et informer les commissions des affaires étrangéres et, par 1a meme,
le Parlement sur 1'importance de ces échanges.

Voilad 1a situation dans laquelle nous nous trouvons aujourd'
hui. Nous sommes attentifs, mais persévérants dans le sens du but que
nous voulons atteindre. Nous ne repoussons rien, mais nous tenons & vous
informer trés précisément de ce qui pourrait arriver et des mesures que
nous devrions prendre le cas échéant, comme nous vous 1'avions znnoncé
en 1985 et en 1986."

dodis.ch/56812
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DOCUMENT 9

SECRETARIAT POLITIQUE
5.3.58.2 Afrigue Gu Sud - LH/FV" Serne, le 16 juin 1988

».3.58.04.3

Visite de M. J.W.H. Meiring,
Vice-Ministre des Affaires étrangéres
de la République sud-africaine

a Berne, le 27 juin 1988

Situation en République sud-africaine

Depuis la modification constitutionnelle de 1883 par lzcuelle

un Parlement tricaméral fut institud dans leguel figurent dé-

sormais, aux cdtés de la chambre réservée aux 3lancs, une

chambre pour les Métis et une pour les Iﬁdﬂe“s,jl politigue
1

=
'Africue du Sud a connu une évolution en dents
S caractérisée par une combinaison contra-
+ de répression, de négociations et ce
violence et‘par une polarisation croissante non seulement
s

zussi au sein m8me de ces geux

1it
Mazrriages Act", 1'"Immor
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A l'évicdence, la marce ce manoeuvre cGu Présicent P. Sotha est
fort €troite. Ei, d'uvne part; il ne souhaite pas s'aliéner la
frange conservatrice de la population blanche - ce gui 1'améne
3 zdopter une politigue ferme 3 1'é@gard ces mouvements anti-
epertheid les plus militants - il semblerait reconnaitre,
d'autre part, la nécessité de réformer substantiellement le
régime politicue sud-africain. Zn guise d'illustration de
cette volonté d'ouverture, il convient de citer une récente
déclaration (21 avril 1988) ce Botha devant la Chambr lanche

g
du Parlement ol il précisa gque "si l'zparthe
nation politigue 4d'une communauté sur une au
tice éans les chances offertes & chacune d'elles,

nation raciale et 1l'atteinte & la dignité humaine, alors le
concept”.

d'une communzuté du processus de Gécision politigue,
1l

gouvernement sud-africain partage le refus d'un tel

-

Les événements récents en Afrigue du Sud témoignent de ce
savant dosage entre répression et réformes gue s'efforce cde
trouver le gouvernement Botha.

Lors des derniéres élections législatives en mai 1887, on
ait ééja constaté un glissement vers la droite de 1'élec-
lanc. Cette tendance se confirma, en mars dernier, lors
s partielles remportées de haute mein par le
rvateur guil se voit désormais confcrté dan
sition de parti officiel d'opposition

a c
deral party" de tendance libérale. La peositiocn Gu parti
L rés
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Rfin G'endicuer ce clissement vers la droite, le gocvernement
Sotha a zdopté, zu cours de ces derniers moi ; plusievrs mest-=
répr
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+es au silence. Une 18e organisation, le "Comité ce céiense
oour la Gémocratie" fonéé 3 1'initiative e l'Archevégue Des-
mond Tutu et Gu Pasteur Allan BSoesak pour combler le vice

méme sort le 12 mars. Quéan e
synéicale, la COSATU (Congress of South Rfrican Trzée Unions),
elle s'est vue interdire toute esctivité pelitigue. Des res-
trictions aé-personam cui concernent cdes personnalités ce
1l'oppesition antiapartheid furent écalement gécrétées. Zniin,
un projet de loi visant & empécher l'zpport de fondés étrangers
en faveur d'organisations antizpartheid fut présenté au Perles=
] i_

b

ment et les journaux "New Nation" e

paux organes de la presse antizpartheid, furent interdits ce
publication pendant plusieurs mois. Le gouvernement s'est gca-
lement attaqué azux EZglises - 3@ l'exception cde 1l'Eglise afrika-
aner - gui sont désormais & la pointe cde la lutte contre 1'z-
pertheid, en leur reprochant de "précher ée'plcs en plus la
révolution plutdt cue de faire entendre le vrai message chré-
tien". Dans ces conditions, l'antagonisme EZglise - Ztat ne
o

La reconduction cde 1'état 4'urgenc

pour une troisiéme année a =

gouvernement 3Sctha, afin gue "la vie cuotidienne puisse se
poursuivre sans peur, intimicdation et terreuvr". Les disposi-
tions du nouvezu texte sur 1'état d'urcence sont sensiblement
plus sévéres cue celles gui prévealaient juscue-la et contlen-
nent certaines mesures prisent Géja au cours ce l'année Ecou-
lée. 2insi, notamment, des restrictions plus strictes régis-
sent Gésormzis la liberté d'exprecssicn, l'eppel au beycottege
ées prochzines élections communzles ¢u mois é'octobre pEr Ces
orcaznisations ou partis non-enrecistrés est interdit, toutes
les zgences cde presse suvé-ziricaines, & part la "South rfricen
Press Associzticn", coivent se fazire enrecistrer grprés cu mi-
nisteére compéient en indicuaat les noms des jovrnalistes
cu'elles emploient zinsi cue leurs clients, ces prblicaticsns
non-enregicstries (les informeticns internes d'associzticns pér
exemple) peuvent &tre intercites pendent six mois, les res-
CICEionHs cricent & 1'8cerd Ces 18 crcenisazicrs £e l'copesis
Ity entizsireredis scrt vevenvelfes, Ja SesetniliTE G'intes-

dodis.ch/56812
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dire la publicztion de journaux est ;roloﬁgée e deux a cing
mois et, enfin, le gouvernement:peut interdire le port d'uni-
formes et d'armes (mesure cui semble s'adresser surtout aux
crcanisations para-militaires d'extréme droite).

dialogue avec le gouvernement. Et ce, zussi
igue gue sur le plan social comme l'ont

-

3t
trois journées d'actions (stayaway) orcanisées
es

démontré les

éébut juvin par 1 deux principales confédérations syndicales
COSATU et NECTU (National Council of Trzde Unions) en signe ce
protestation contre un projet de loi gui réglemente, ée facon
encore plus stricte, le droit de gréve et le champ 4'action
des syndicats, mais zussi contre la politigue répressive &u
gouvernement & 1'écard ée l'opposition antiapartheid.

mocérés 3 la politicue gouvernementale crice notamment & un
Procramme visant & zméliorer les conditions ce vie dans les

ces o epencant le principe &

one-veote". Ces réiormes ne sont toutefois pas d'une trés
crance envercure et elles ne mettent en rien en péril la su-
prématie Gu pouvoir blanc. Mais elles témoignent tout e méme
d'une certezine volenié &'ouverture et d'une tendance, dien cue
timice, vers l'intécrziion Ges Noirs éans la vie politicue
natiocnele. Ceoncrétements, le 21 yril Gernier, Sotha prcpesa :

la neminaticn ce "Noirs reconnu

i e e oo - i,
=S S€xazert choisi n ée la compesition €t Ces
TCaCilons €u Cengeil rrécicdentiel cui a pour tiche &'zicder le
S=€SZCenc 2 Césermizer les Cxeztes licoes £e la pelisicie 6u
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pays - ce conseil devrait étre ouvert 3 des Noirs; lz révision
de la composi n du cabinet nafin Ge dGonner au présicent une
plus grande liberté de manoeuvreé pour nommer des personnes gui
ne sont pas membres cu Parlement", c'est-i-dire ces Noirs; et
la mice sur pied d'autorités récionazles élues parmi 12 popula-
tion noire. Sotha n'a cependant fait aucune mention ce la cré-
ation Gans le Parlement d'une guatrilme assemblée pour les

Z
9}
)+
L
w

e 1'Stat a ndanmoins offert azux gquelcue 4,5 millions

[

e chef @

de 3lancs deux garanties. Il a souligné gue "les droits ces
minorités" (la popul tion blanche) seraient maintenus et fe-
raient 1'cbjet de "dispositions (...) autres gue de simples
garanties sur papi r". Zn outre, les résultats des négocia-
tions constitutionnelles avec la population noire - gui de-
vraient avoir lieu au sein &u Conseil national, organisme
proposé en 1986 et gui n'a toujours pas vu le jour en raison

=
des riticences des leaders noirs 3 y participer - -"seront, ce
b4t a

toute aniére, soumis la décision de l'électorat blanc”.

Ces réformes n'ont donc guére de chances d'aboutir. D'autant
plus cue le parti conservateur les condamne sans ménacement et
sans nuance et gue la majorité des dirigeants noirs cdevrait
€calement les rejeter pour des raisons évicemment Gizmétrale-
ment cpposées. Car, toutes réformes cui ne prévoient pas, &
terme, 1'instauration en Africue éu Suvd d'un régime véritable-
ment éémocratigue seront considérées par la majorité noire
comme ces palliztifs cri ne foat gu'zjourner uneé crise proion-
ce.

Reste 2 savoir si Botha jouera résolument, & l'eavenir, la
carte ce l'ouverture vers la population noire sud-airicaine,
lancant ainsi un formidable Géfi aux conserveteurs blancs, ou
s'il choisira ¢ée ivre £4in


http://dodis.ch/56812

dodis.ch/56812

AIDE - MEMOIRE

Selon 1l'état des informations disponibles dans le cas des
"Sharpeville Six", l'autorisation de faire appel & la Cour
supréme de Bloemfontein a été refusée le 13 juin 1988 par le
juge Human, gui a cependant prolongé le "stay of execution"
jusgu'au 19 juillet prochain; les avocats peuvent dés lors
s'adresser, dans le délai de 21 jours, au "Chief Justice" en lui
faisant parvenir une demande circonstanciée d'autorisation de

faire appel contre la décision négative susmentionnée.

Si la réponse du "Chief Justice" est positive, le cas sera porté
devant la Cour supréme, gui aura & se prononcer sur la demande
de réouverture du procés. Si la réponse devait étre négative,
les avocats auraient alors la possibilité d'adresser au Chef de
1'Etat de la République d'Afrigue du Sud une demande de casser

la décision du 13 juin 1988, ainsi gu'un recours en grace.

Au cas ol le "Chief Justice" ne devrait pas accorder aux six
condamnés l'autorisation de faire appel, ou si le jugement du
13 juin n'était pas cassé par décision présidentielle, 1l serait
hautement souhaitable gque les condamnations a mort des "Sharpe-
ville Six" soient, comme le permet la législation sud-africaine,
commuées en peines privatives de 1liberté par le Président
P.W.Botha.

Comme les précédentes, cette démarche s'inspire de la longue
tradition humanitaire de la Suisse et traduit la conviction de
ses autorités cgue 1l'exécution des six condamnés & mort ne peut
gqu'aggraver les tensions sociales dues a la politigue

'apartheid et créer des obstacles supplémentaires au dialogue
gue:. la  Sulsse cs'efforce ade susciter entre les parties

concernées.


http://dodis.ch/56812

