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SCHWEIZERISCHER BUNDESRAT Beschluss 9
'CONSEIL FEDERAL SUISSE Décision . Dez. 1983
CONSIGLIO FEDERALE SVIZZERO Decisione 2220

Programmbeitrag an SWISSAID, Phase 5 (1984-1985)/
Mitfinanzierung von Entwicklungsprojekten

Aufgrund des Antrages des EDA vom 5. Dezember 1983
Aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens,

wird beschlossen

Der SWISSAID wird ein Programmbeitrag von Fr. 10'626'000.-
gewdhrt. Dieser Programmbeitrag ist filir eine Dauer von 24
Monaten vorgesehen. Der Betrag geht zulasten des Rahmen-
kredits liber die Weiterflihrung der technischen Zusammen-
arbeit und Finanzhilfe mit Entwicklungsldndern gemdss Bundes-
beschluss vom 8. Dezember 1980. Die Zahlungen aus dieser Ver-

pflichtung gehen zulasten des Voranschlagkredits, Rubrik
202.493.01/1.

Flir getrguen Auszug,
der Protqkollfiihrer:
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brag Nr. 267/83 0

EIDGENOSSISCHES DEPARTEMENT
FUR AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN

AN DEN BUNDESRAT

Pressemitteilung erfolgt
‘nach Vertragsunterzeichnung
DEH-SWISSAID

Programmbeitrag 1984/85 an SWISSAID, Schweizerische
Etlftung fiir Entw:.cklungszusammenarbelt Bern /
Beitrag des Bundes Fr. 10'626'000.-~-

Der vorliegende Antrag empfiehlt die Gewd@hrung eines Programmbei-
trages von 10,6 Millionen Franken an SWISSAID, Schweizerische
ftung fir Entw1cklungszusammenarbe:.t Dieser Programmbeitrag -
es ist der flinfte seiner Art - ist flir eine Dauer von 24 Monaten
vorgesehen (1.1.1984 - 31.12.1985). Fiir alle von der DEH durch
diesen Beitrag mitfinanzierten Projekte wird sich der DEH-Anteil
66,6 ¥ der Kosten belaufen. Diese Projekte von SWISSAID

egen in verschiedenen Ldndern Afrikas (u.a. Tansania, Simbabwe,
pverden, Guinea-Bissau, Tschad) und Lateinamerikas (Ecuador,
umbien, Nicaragua, Peru) sowie in Indien. Sie fOrdern die
Selbsthilfe besonders benachteiligter Bev&lkerungsgruppen auf
Dorfstufe.

15k

Seit den gut 20 Jahren ihres Bestehens ist die Entwicklungshilfe
Bundes geprdgt durch eine intensive Zusammenarbeit zwischen
DEH und den privaten Hilfswerken. Dank einem kontinuierlichen
ahrungsaustausch zwischen Privatorganisationen und Bund konnte
Projektarbeit stetig verbessert werden. Ein solches Mitwirken
Privaten bei der Erfiillung laufend wachsender 8ffentlicher
gaben hat in der Schweiz eine lange Tradition. In der Entwick-

aten Hilfswerken und vergibt Bundesprojekte in Regie an gewisse
ieser Organisationen.

ilusgeteil Bern, 5. Dezember 1983

gszusammenarbeit leistet der Bund Beitrdge an Projekte von pri-
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Der Bund (DEH) pflegt somit zahlreiche Kontakte mit den schw
zerischen Hilfswerken. Dadurch haben die DEH und die Hilfswi
Gelegenheit, die Entwicklungskonzeption, die Arbeitsweise im
allgemeinen und die Projektdurchfiihrung im speziellen gegen-
seitig kennenzulernen.

Artikel 11 des Bundesgesetzes vom 19. Mirz 1976 {iber die int
nationale Entwicklungszusammenarbeit und humanitdre Hilfe
fest, dass der Bund die Bestrebungen privater Institutionen,
den Grundsdtzen und Zielen dieses Gesetzes entsprechen, mit
ihm zur Verfligung stehenden Mitteln unterstiitzen kann. Die
ordnung zu diesem Gesetz erwdhnt als eine der Formen bilater
Entwicklungszusammenarbeit "Beitrdge (des Bundes) und andere
Leistungen an Vermittler, wie private und &ffentliche Institu-
tionen sowie Kantone und Gemeinden."

Eine Formel der Zusammenarbeit, die sich in den letzten fiinf
Jahren zwischen der DEH einerseits und Swissaid sowie Helv
anderseits herausgebildet und bewdhrt hat, ist die Gewdhrun
Bundesmitteln in Form von Programmbeitr&gen. ';
Statt der DEH einzelne Projekte zur Mitfinanzierung zu unter!
ten, stellt die private Organisation dem Bund einen Antrag z
tinanzierung eines ganzen Programms. Der wichtigste Vorteil .
in einer administrativ relativ unaufwendigen Zusammenarbeit.
werden alle Mdglichkeiten, laufende Projekte zu verfolgen,
luieren und wo ndtig zu kontrollieren gewahrt. Auch behdlt die
das Recht, den von ihr mitzufinanzierenden Projekten einzeln zu
stimmen, oder sie von der Mitfinanzierung auszuschliessen.
¥
Mit dieser Form der Zusammenarbeit l&sst sich die bilateral
wicklungszusammenarbeit der Schweiz verstdrken, wie aus der
den Statistik liber die finanziellen Leistungen der DEH an s
zerische Privatorganisationen hervorgeht (in Mio. Franken):
|
i

1973 | 1975 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980 | 1981 | 19

Beitrdge an Pro-
jekte von Privat- 17,5 | 13,0 | 15,0| 17,6 | 17,7 | 23,4 | 26,2 | 388
organisationen - -

Regieprojekte an }
Privatorganisa- 3,8 6,5 8,91 11,9 15,3 | 18,1 | 18,2 258
tionen

Die Beitrdge der DEH an schweizerische Privatorganisationen
seit 1980 stark zugenommen, nachdem diese Beitrdge von 1973
praktisch stabil geblieben sind. Gleichzeitig haben auch die B
auftrdge weiter zugenommen.
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TI X

SWISSAID besteht seit 1947 als politisch und konfessionell
neutrales schweizerisches Hilfswerk. 1982 erfolgte die Um-
wandlung der bisherigen "Vereinigung fiir Entwicklungshilfe",
einem Dachverband privater Hilfsorganisationen, in eine
Stiftung. Die Organe von SWISSAID sind der Stiftungsrat, der
Ausschuss des Stiftungsrates sowie das Sekretariat. Der Stiftungs~-
rat (mindestens 20 Mitglieder) setzt sich aus Persdnlichkeiten
zusammen, die dem Stiftungszweck nahestehen und insgesamt ein
breites Spektrum der schweizerischen Oeffentlichkeit reprisen-
tieren. Er tritt mindestens einmal j&dhrlich zusammen. Er ist
zustdndig fir Statutendnderungen, die Genehmigung des Jahres-
berichts und die Abnahme der Jahresrechnung, die Wahl des Aus-
schusses und der Kontrollstelle etc.

Der Ausschuss (9 Mitglieder) ist zustdndig fiir die allgemeine
Konzeption und Politik der SWISSAID-T&tigkeit, die Aufsicht
Uber das Sekretariat, die Genehmigung der Tdtigkeitsprogramme
und der jdhrlichen Budgets, die Beschlussfassung liber Projekte
und Aktionen im In- und Ausland etc. Der Ausschuss versammelt
sich in der Regel sechsmal jdhrlich; er wird vom Prisidenten
des Stiftungsrates prédsidiert. Die Mitglieder sind Pers®énlich-
keiten der Entwicklungszusammenarbeit, der Hochschulen und der
Medien. Das Hilfswerk der evangelischen Kirchen der Schweiz und
das Schweizerische Arbeiterhilfswerk haben Anspruch auf je einen
Sitz. Die DEH ist im Ausschuss von SWISSAID als Beobachter ver-
treten.

Das Sekretariat ist das Exekutivorgan von SWISSAID. Es fiihrt
alle Tdtigkeiten der SWISSAID im In- und Ausland durch gemédss
den Richtlinien und den Beschliissen des Ausschusses und des

. Stiftungsrates. Im besonderen umfasst dies die Planung, Durch-
fihrung und Kontrolle der Inland-Aktionen und der Entwicklungs-
projekte im Ausland, die Mittelbeschaffung und Rechnungsfiihrung
sowie die Vertretung der SWISSAID nach aussen. Revisionsstelle
der SWISSAID ist die Eidg. Finanzkontrolle.

Neben den Projektbeitridgen der DEH wird SWISSAID aus verschie-

. denen Quellen finanziert. Die Spenden aus der nationalen Sammlung,
GOnner- und Mitgliederbeitridge machen dabei mehr als 4/5 dieser
Ertrdge aus, die sich auf rund 4 Mio Franken pro Jahr belaufen.
Daneben erhdlt SWISSAID aber auch Beitrige von Gemeinden und
Kantonen.

Der Zweck von SWISSAID ist laut Statuten die F&rderung der
Solidaritdt der schweizerischen Bevdlkerung mit Benachteiligten
in der Welt durch Unterstlitzung von Entwicklungsprojekten, durch
Information der schweizerischen Oeffentlichkeit iiber Fragen der
Entwicklungszusammenarbeit, sowie durch Teilnahme an der ent-
wicklungspolitischen Meinungs- und Entscheidungsbildung. SWISS-
AID sucht dabei die Zusammenarbeit mit privaten und &ffentlichen
Institutionen.
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Flir die praktische Projektpolitik hat SWISSAID eine Reihe von
Grundsdtzen festgelegt. Als wichtigste Leitlinie gilt dabei,
dass durch eine direkte Zusammenarbeit mit der einheimischen
BevGlkerung Entwicklungsprozesse in Gang gesetzt oder gefdr-
dert werden sollen mit dem Ziel, die benachteiligten Bevé&lke-
rungsschichten zu befdhigen, ihre Lebenssituation aus eigenen
Krdften zu verbessern und sie aus entwicklungshemmenden Ab-
hdngigkeiten herauszufiihren.

Die Zusammenarbeit wird grundsitzlich im Hinblick auf eine
Uebergabe des Projekts zeitlich begrenzt konzipiert, soweit
dem SWISSAID-Anteil der Aktion nicht ohnehin untergeordneter
Charakter zukommt und eine eigentliche Uebergabe nicht not-
wendig ist. SWISSAID-Projekte sind in der Regel Schenkungen,
werden aber von Eigenleistungen der einheimischen Partner
abhdngig gemacht.

Grundsdtzlich ist SWISSAID bereit, mit jedem Entwicklungsland
zusammenzuarbeiten. Zentral ist dabei, dass eine Aktion gemdss
dem oben erwdhnten Grundsatz durchgefiihrt werden kann. Die

Lidnder mit einem relativ tiefen sozialen und wirtschaftlichen
Entwicklungsstand geniessen Prioritdt. Anstrengungen zu einer
regional und sozial ausgleichenden Entwicklung durch die Regie-
rung und andere Organisationen bilden die Grundlage der Zu-
sammenarbeit mit SWISSAID und beeinflussen die Wahl des Part-
nerlandes.

Diese SWISSAID-Prioritdten entsprechen den Zielsetzungen der
DEH-Entwicklungspolitik.

Geographisch konzentriert sich die T&tigkeit von SWISSAID zur
Zeit auf zehn Ldnder, davon fiinf in Afrika (rund 33 % der Gesamt
ausgaben) und vier in Lateinamerika (30 %). Indien steht an der
Spitze mit rund 2 Mio Franken fiir das Jahr 1984, gefolgt von
Ecuador und Nicaragua (je ca. 0,8 Mio) sowie Tansania und Kolum-
bien (je ca. 0,6 Mio).

Die Auszahlungen der DEH-Beitrdge an die Prcjektkosten von SW
erfolgen vierteljdhrlich aufgrund der quartalsweise ausgewies
Aufwendungen von SWISSAID. Einmal im Jahr wird zwischen der D
SWISSAID eine Programmkonferenz durchgefiihrt, an welcher u.a.
Programmziele von SWISSAID sowie ausgewdhlte Projekte und The
der Zusammenarbeit diskutiert werden.

Die DEH hat das Recht, jederzeit von der Geschiftsstelle von
SWISSAID alle Auskiinfte betreffend das Programm oder Teile

desselben zu verlangen und in die Projektdossiers Einsicht zu
nehmen. Nach Absprache mit SWISSAID kann sie auch die im Rahmen
des Programmes durchgefiihrten Aktionen besuchen und evaluieren.
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Die Erfahrungen mit den beiden letzten Programmbeitrdgen an
SWISSAID sind durchaus positiv :

i

- sowohl in der DEH als auch bei SWISSAID konnte eine
effektive Entlastung verschiedener Dienststellen er-
zielt werden (Antragsstellung und Abrechnungssystem) ;

- die DEH kann sich durch die administrative Entlastung
vermehrt auf die Projektpolitik und auf konzeptionelle
Fragen konzentrieren;

- durch die Vertretung im Vorstand der privaten Organi-
sation kann die DEH ihre Stellungnahme direkt dort
einbringen, was zu einem verstirkten Informations-
und Gedankenaustausch fiihrt und zu einem besseren
gegenseitigen Verstdndnis beitrédgt;

- Uber die einzelnen Projekte, die mit diesem Programm-
kredit finanziert werden, erstattet SWISSAID der DEH
regelmdssig Bericht. SWISSAID setzt bei der Projekt-
bearbeitung ndétigenfalls auch externe Fachspezialisten
ein. Der Informationsaustausch iiber die einzelnen Pro-
jekte mit SWISSAID sowohl mit deren Zentralenmitarbei-
tern als auch vor Ort ist rege und zeigt, dass die in
den Projekten erzielten Resultate im allgemeinen mit
gut bezeichnet werden k&nnen;

- die DEH konnte sich verschiedentlich an den Projektbe-
suchen der SWISSAID-Verantwortlichen beteiligen, entweder
durch ihre Koordinatoren (z.B. in Indien) oder durch Mit-
arbeiter der Zentrale (z.B. Kolumbien, Kapverden). Diese
gemeinsamen Reisen vermittelten einen guten Einblick in
die Qualitdt der geleisteten Arbeit und in die Beziehungen
zwischen SWISSAID und den lokalen Partnerorganisationen.
Die Sachbearbeiter von SWISSAID stehen in regelmdssigem
Kontakt mit den zustdndigen operationellen Sektionen der
DEH und informieren jeweils auch miindlich {iber die Ergeb-
nisse ihrer Projektbesuche.

Das Ldnderbudget flir die beiden Jahren 1984 und 1985 ist in den
Anhdngen detailliert aufgefiihrt.

Zusammenfassend ldsst sich die Zusammenarbeit mit SWISSAID be-
2zliglich des Programmbeitrags wie folgt wiirdigen :

- die Tdtigkeit von SWISSAID entspricht den Zielsetzungen
des Bundesgesetzes iiber internationale Entwicklungszu-
sammenarbeit und humanitire Hilfe;
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- SWISSAID f&rdert mit seinen Projekten besonders die Ent-
wicklung der ldndlichen Gebiete und der drmeren Bevdlke-
rungsschichten;

- Programmbeitrdge flihren zu einer administrativen Arbeits-

einsparung fiir die DEH und SWISSAID und gestatten gleich-
zeitig eine vertiefte Programmdiskussion;

v

Das Bundesamt filir Aussenwirtschaft (BAWI/EVD) sowie die Eidge-
ndssische Finanzverwaltung sind beziliglich dieses Antrages kon-
sultiert worden und empfehlen dessen Annahme.

Wir beantragen, gemdss beiliegendem Beschluss, der SWISSAID

einen Programmbeitrag fiir 1984-85 von Fr. 10'626'000.,--
zu gewdhren.

EIDGENOESSISCHES DEPARTEMENT FUER
AUSWAERTIGE ANGELEGENHEITEN

Pierre Aubert

Beilagen: Informationen iiber SWISSAID, Li&nderbudgets und
Kriterien fiir die Vergebung von Programmbeitrédgen

Zum Mitbericht an: Eidg. Volkswirtschaftsdepartement
Eidg. Finanzdepartement

Protokollauszug an:

- EDA 6 zur Ausfiihrung

- EFD 7 zur Kenntnis

- EVD 7 (GS 5, BAWI 2) zur Kenntnis
- EFK 2 zur Kenntnis

- BK



http://dodis.ch/56819

dodis.ch/56819

Programmbeitrag an SWISSAID, Phase 5 (1984-1985)/
Mitfinanzierung von Entwicklungsprojekten

Aufgrund des Antrages des EDA vom
Aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens,

wird beschlossen

Der SWISSAID wird ein Programmbeitrag von Fr. 10'626'000.-
gewdhrt. Dieser Programmbeitrag ist fiir eine Dauer von 24
Monaten vorgesehen. Der Betrag geht zulasten des Rahmen-
kredits liber die Weiterfiihrung der technischen Zusammen-
arbeit und Finanzhilfe mit Entwicklungsldndern gemdss Bundes-
beschluss vom 8. Dezember 1980. Die Zahlungen aus dieser Ver-
pflichtung gehen zulasten des Voranschlagkredits, Rubrik
202.493.01/1.

Fiir getreuen Auszug,
der Protokollfiihrer:
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t.751-4
Antrag Nr. 267/83

ANHAENGE

Anhang 1: Verwendung der Programmbeitrdge der DEH an
SWISSAID nach Ldndern

Anhang 2: Betriebsrechnung der SWISSAID 1977-82
Anhang 3: Einige grundlegende Erfahrungen aus der

SWISSAID-Projektarbeit

Anhang 4: Verpflichtungsbudget 1984 und 1985 nach
Ldndern

Anhang 5: Kriterien fiir die Vergebung von Programm-
beitrdgen

Anhang 6: Programmbeitrag SWISSAID: interne Organisation

in der DEH
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ANHANG 1

Verwendung der Programmkredite der DEH an SWISSAID nach L3ndern

1. Programmkredit (Oktober 1978 - M&rz 1980: 18 Monate)

Indien Fr. 1'029'862
Tansania o 831'105
Kapverden » 741'565
Niger = 59'400
Ecuador It 408'513
Kolumbien » 243'650
Administration Sekretariat (79/80: 24 Monate) " 482°'300
fio t a:l Fr. 3'796'995

24 Programmkredit (April - Dezember 1980: 9 Monate)

Indien Fr. 750’176
‘Tansania g 46'068
Kapverden L 266'587
Guinea-Bissau s 102’036
‘Ecuador : * 259'974
Kolumbien & 23'760
Peru » 652'212
Nicaragua . 483'153
Total Fr. 2'583'966

l/o-
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3. Programmkredit (Januar 1881 - Januar 1982: 13 Monate)

Indien Fr. 8943'324
Tansania " 1'189'716
Guinea-Bissau 2 175'801
Tschad " 60'390
Simbabwe " 2439'883
Ecuador . 520'925
Kolumbien = 144'844
Nicaragua : 2 577'342
Kleinstprojekte diverse Lander ' 28'120

Administration Sekretariat (80/81: 24 Monate) " 544'833

Total Frs 4'535"178

4, Frogrammkradit (Februar 1982 - Dezember 1983: 23 Monate)

Indien Fr. 1'550'000*
Tansania | % 442'000*
Guinea-Bissau r 302'000*
Kapverden 5 1'870'000*
Tschad " 267'432
Simbabwe R 240'378
Ecuador . 650'000*
Kolumbien " 470'000*
Peru =
Nicaragua " 1'340'000*
Kleinstprojekte diverse Lénder " 130'818
Administration Sekretariat (82/83: 24 Monate) " 708'000*

Fr. 7'970'000*

=E=SE=Ss=s=S========

*) inklusive voraussichtliche Projektbeschliisse an den Sitzungen vom 24.1
und 19.12.1983.
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ANG 3

Einige grundlegende Erfshrungen aus der SWISSAID-Projektaroait

o

FUr SWISSAID machten bereits die Erfahrungen im kriegsgeschddigten Europa
Sowi2 in Sdd-Europa klar, dass ein gutes Projekt von den begiinstigten
Olkerurgsgruppen getragen sein muss. Und zwar - wenn immer méglich -
erstsn Anfang der Problemstellung, der Ldsungsidee und dem Frojekt-
edanken an Uber Projektplanung und Projektrealisisrung bis hin zur
fi“antlichan Projektnutzung, Projektverwaltung und Projektkontrolle. Aus
dieser Ueberzeugung heraus hat SWISSAID eigentlich nie selbst Entwicklungs-
fﬁnjakta initiiert, entworfen, geplant und durchgeflhrt, sondern vielmehr
nach Partnern in der Oritten Welt Ausschau gehalten, welche alle diese
Funktionen selbst dbernehmen kénnen und wollen. SWISSAID hat in der Regel
glese lokalen Eigenanstrengungen bloss finanziell unterstlitzt; nur selten
en seitens SWISSAID andere Leistungen erbracht (Planung, Material-
beschaffung, Beratung, Projektleitung).

Die Erfahrungen insgesamt mit dieser Arbeitsmethode beurteilen wir als

ehr befriedigend. Aus diesem Grunde arbeitet SWISSAID - im Unterschied zu

iner Reihe anderer schweizerischer Entwicklungsorganisationen - in der

1 ohne die Entsendung schweizerischer Experten in die Projekte.

flr die Projektarbeit notwendige Wissen und K&nnen und Engagement

pft SWISSAID im wesentlichen aus zwei grundsdtzlich verschiedenen

len: entweder im Rahmen privater Selbsthilfabamﬁhunggg durch die

sbevilkerung selbst oder vermittelt und organisiert durch einheimische

wicklungsorganisationen (typisch etwa fir dis SWISSAID-Schwerpunktladnder

en, Kolumbien und Ecuador), oder aber in direkter Zusammenarbeit mit
tlichen Stellen in L&ndern, wo private Initiativen im Entwicklungsbereich

tweder kaum vorhanden sind oder aber staatlicher Fdrderung, £influssnahme

d Kontrolle untsrliegen (in diesem Sinn typische Schwerpunktlander sind

lansania, Kapverden, Guinea-Bissau). Natlirlich haben sich in einigen F&llen

Mischformen entwickelt, wo das Lénderprogramm nicht so eindeutig dem einen

oger andern Grundtyp zugeordnet werden kann (etwa im Tschad, Simbabwe und

Nicaregua, wo Projekte mit privaten und staatlichen Stellen durchgefihrt
.{-}' n} -

Oie in enger privater oder staatlicher Zusammenarbeit unterstlitzten Projekte
nen in der Regel keine der sonst {blichen Uebergabe~/-nahmeprobleme, denn
Projekte stehen von allem Anfang an vollstandig unter einheimischer
ntroile. Die Hauptarbeit seitens der SWISSAID liegt in der Vorphase esines
n Projektes, ndmlich wenn es um die Auswahl von Projektpartnern und
ojektmSglichkeiten geht. Oie Erfahrung zeigt, dass bei sorgfdltiger guter
bkldrung die Phase der Projektrealisierung kaum Schwierigkeiten mit sich
gt, und dass umgekehrt bei der Vorabkldrung tbersehene Schwdchen meist
in der Phase der Projektrealisierung nur mehr schwer korrigierbar sind.

grundlegende Erfahrungen sollen in diesem Zusammenhang kurz skizziert
werden. Sie kreisen alle um die Frage der Partnerwahl, der Projekt-Vorab-
(lérung, der vorgéngigen Sicherung spdterer Projektarbeit:
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Cranzen mit staatlichen Partnern

In enger Zusammenarbeit mit staatlichen artnern arbeitet SWISSAID
vor allem in Afrika, so im Tschao (seit 1962), in Tansania (1973),

auf den Kapverden (1877), in Guinea-Bissau (1980) und zum Teil =uch

in Simpabwe (1981). Zwei Grinde erkldren diesen Umstand. Einmal
fehlt es in dissen Lindern weitgehend an privaten Basis-Initiativen im
landlichen Raum. Weiter kommt den staatlichen Behdrden eine verhdltnis-
mdssig starke Rolle im Rahmen der nationalen Entwicklungspolitik zu,
sei @s, dass dis Behdrden den Zugang zur ldndlichen Basis praktisch
monopolisisren, sei es, dass aie offizielle Regierungspolitik die
Zielrichtung dar landlichen Entwicklung aktiv formuliert und die
Behdrden auch dies entsprechende Initiative entwickeln.

SWISSAID sucht im Lande selbst Personen, die sachkundig und engagiert
das lokale Potential im Lande zu mobilisieren vermdgen. In Schwarzafrika
¥inden sich Sachkenntnis und Engagement nicht so leicht auf der eigentlichen
Oorfebene; sie sind auch selten in der Form von privaten inl3ndischen
Entwicklungsorganisationen zu finden. Am ehesten lassen sich diese
beiden Elemente im Rahmen der staatlichen Regierung und Verwaltung
(inbegriffen allenfalls verschiedene Formen parastaatlicher Crganiszationen)
aufsplren.

Unsere Erfahrungen mit staatlichen Partnern sind - von einzelnen Ausnahmen
abgesehen - im allgemeinen allerdings eher schwierig. Einmal zeigt as
sich, dass in den noch nicht allzu lange unabhdngigen L3ngern bei den j
Kadern in Staatsdiensten oftmals ein Mangel an Erfahrung und Sachkenntnis
besteht, was die Zusammenarbeit erheblich srschwert. Immerhin ist es

in diesen F&llen oftmals gelungen, durch den Einbezug ven Ausbildungs-
komponenten in die Projektbudgets diese Art von Mangel auszugleichen.
Hier ist oft auch der vorilbergehende Einsatz von lokal oder im Gebsrland
rekrutierten auslandischen Fachleuten &usserst nitzlich. Weit schwieriger
ist es flr eine Organisation wie SWISSAID, wenn auch Mingel auf der Ebene
des Engagements bei den Beamten besteshen, wenn sie den Zugang zur Basis
verloren haben und diesen im Grunde genommen auch nicht mehr suchen,

wenn sie sich primér um die Erhaltung ihrer Beamtenstelle mehr kimmern
als um ihre inhaltlichen Aufgaben im Rahmen der staatlichen Entwicklungs-
politik. Ein starkes Nachlassen der anfdnglich ausgezeichneten Motivation
bei den Beamten Tansanias ist unverkennbar. Auch auf den Kapverden sind
Tendenzen in der gleichen Richtung spilirbar. Die T3tigkeit Staatsbedienste-
ter ist sehr leicht beeinflussbar durch nationale oder regiocnale 'politische’
Faktoren wie etwa die Ourchfihrung von Wahlen oder Sesuche héchster Re-
gierungsbeamter, militdrische Auseinandersetzungen (Tschad, Tansania-
Uganda) oder Engpdsse in der staatlichen Versorgung (heuts ausgeprdgt in
Tansania). Zusdtzlich erschwerend wirkt oft, dass im Rahmen der staat-
lichen Transferpolitik selbst qualifizierte Beamte nicht lange genug in der
gleichen Aufgabe bleiben, um eine minimale Kontinuitdt aufbauen zu k&nnen.

Oie Stossrichtung seitens der SWISSAID geht in zwei Richtungen. Einmal
halten wir auch in den L3ndern mit starker Stellung der Behdrden im Rahmen
der legalen Mdglichkeiten nach privaten Procjektméglichkeiten Ausschau.
Weiter gibt es auch in diesen Li3ndern teilweise die M8glichkeit, die
zentrale Blrokratie zu umgehen und direkt mit Beamten auf dezentraler
Ebene zu verhandeln (ausgeprdgt etwa in Tansania dank tansanischer Ver-
mittlerorganisationen, teilweise auch auf den Kapverden und im Tschad,
Kaum hingegen in Guinea-Bissau).
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Schwiarigare und aufwendigere Kanrdinatiansau#gaben

Das Pflichtenheft fir die Projektbearbeitung wdchst, je mehr Gewicht
aut die Yor-Abkldrungen gelegt wird, je weniger dber zzntrale Var-
mittlerorganisetionen oder staatliche Stellen gearbeitet werden kann
ung je grdsser die Zahl der einzelnen Projekte bzw. der jeweiligen
lokalen Projektpartner ist. Cie Begleitungsarceit fir Frojekte mit
einheimischer Projektleitung ist verhdltnismédssig intensiv. Es hat
sich in den vergangener Jahren zunehmend die Notwendigkeit ergebten,
die Projektbearbeitung, wie wir sie vom Sekretariat in Bern aus zZu
leisten in der Lage sind, durch Koordinationsstellen in den Projektléndern
zu verstdrken. Oie Aufgabenstellung kreist regelmdssig um Projektab-
kl8rung und Projektbegleitung. Personell sind sehr unterschiedliche,
auf die jeweiligen Bediirfnisse abgestimmte L8sungen gefunden worden:

Kolumbien/Ecuador 1 Koordinationsstelle flr zwei Li3nder seit 1979,
besetzt durch einen Schweizer von hier entsandt.

Indien 1 Koordinationsstelle seit 1980, zusdtzlich eine
weitere halbe Stelle seit 1383, besetzt durch ein
lokal rekrutiertes indisches Paar.

Guinea-Bissau Teilzeitbesch&ftigung (40%) einer lokal rekrutierten
Schweizerin seit 1981.

Tansania Teilzeitbeschdftigung (40%) einer lokal rekrutierten
Schweizerin seit 1982 (arbeitet im Rahmen einer der
beiden tansanischen Hauptpartnerorganisationen).

Nicaragua fallweiser Einsatz eines lokal rekrutierten
Schweizers fUr besondere Abkldrungen seit 1382

SWISSAID ist Uberzeugt, dass durch den vermehrten Einsatz von Koordinatoren
die Projektarbeit gquantitativ und vor allem gualitativ wesentlich ver-
bessert wird.

Notwendige Ausbildung und Bewusstseinsbildung
ES g g

Soll ein Projekt auf Dauer von Erfolg sein, muss sichergestsllt werden,
dass die Begilnstigten auch Uber die Zeit der eigentlichen Projekt-
realisierung hinaus aktiv partizipieren und den weiteren Projektverlauf
kontrollisren kdnnen. Schliesslich sollen sie in der Lage sein, allf3llige
Angriffe auf ihren Nutzanspruch abwehren zu kdnnen. Es ist in den ver-
gangenen Jahren - in L3ndern mit privaten Partnern genauso wie in Landern
mit staatlichen Partnern - immer notwendiger geworden, nicht nur wichtige
Sachwerte und Dienstleistungen (Sachinvestitionen) bereitzustellen,

sondern mehr und mehr auch das entsprechende Wissen und Bewusstsein der
Zielgruppen in die Projekte einzuschliessen (Investitionen in die Menschen).
Besonders in Kolumbien und Ecuador, aber auch in Indien haben Projektes mit
sogenannten Bewusstseinsbildungskomponenten in den letzten Jahren stark

an Gewicht gewonnen. Auch in den von SWISSAID unterstdtzten -afrikanischen
Landern wird diesem Aspekt grdsseres Gewicht beigemessen.

Die Crinde flr diese tendenzielle Verschiebung ergeben sich aus der
eigentlichen Zielsetzung der SWISSAID: es sind gerade die am meisten
Benachteiligten, welche nicht nur materiell, sondern auch ausbildungsméssig,
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wissensmdssig und in organisatorischer Hinsicht besonders schiecht gestsllt
sind. Uncd In den meisten FEllen sind sie auch sczial verunsichert, ange-
schlagen in ihrem psycho-sozialen Selbstbewusstsein, in inrer sozio-
kulturellen Identitdt und damit auch in ihrem xlaren Willen fir eine
2igenstdndige Veroesserung ihrer Situation.

Wir meinen deshalb, dass der Begriff der Investitionen in die Menschen
sehr weit zu fassen sei: es geht dabei um technisch-betriebswirtschaftlicn-
organisatoriscnes Wissen ebenso wie um die F3higkeit, eine Problemsituation
erxennen zu kdnnen, gemeinschaftliche Lisungsansdtze entwickeln uncd disse
schliesslich auch durchstehen zu kdnnen, auch und gerade wenn sich Hinder-
nisse in den Weg stellen. Oft geht es darum, dass ein oder mehrers lokale
Sozialarbeiter, Promotoren, Berater, Ausbildner im Rahmen des Projekteas
finanziert werden, um einerseits die Projektrealisierung zu unterstitzen
und andererseits die Gemeinschaft als Gemeinschaft zu st3rken. In den
meisten F2llen umfassen derartige Projekte matericslle Leistungen und
Sewusstseinsbildungskomponenten gleichzeitig, die sich wechselseitig
bedingen.

Diese zusdtzliche Rolle kann in L&ndern mit vielen privaten Entwicklungs=
organisationesn von Vertretern dieser Organisaticnen meist geleistet

werden (Kolumbien, Ecuador, Indien). In AusnahmefZllen wird diese Aufgabe
auch von staatlichen Stellen gewlinscht und geleistet (Nicaragual.

Bei Simbabwe ist die Notwendigkeit einer weiteren Zwischenldsung sichtbar
geworden. In den ersten Jahren unserer Tatigkeit in Simbabwe hat sich
gezeigt, dass als Folge der krisgerischen Auseinandersetzungen um dis
Unabhdngigkeit des friheren Rhodesiens die Basis-Mobilisierung verhdltnis-
massig stark, der Wille zur Selbsthilfe flr afrikanische Verh3ltnisse
ausgepragt ist. Umgekehrt ist die F3higkeit dieser Basisgruppen ungeniigend,
sich zu handlungsfdhigen Einheiten zu organisieren, ihre Ideen in prakti-
kable Projektvorschlédge umzusetzen und diese dann als Vorschlage den
zusténdigen staatlichen Stellen oder auch privaten Entwicklungsorganisatione!
vorzulegen. Zudem zeichrnet sich schon jetzt ab, dass auch in Simbabwe
die zunehmende Blrokratisierung zu einem echten Hindernis wird. Zusammen
mit einer befreundeten ausldndischen Entwicklungsorganisation hat sich ‘
SWISSAID entschlossen, in Simbabwe versuchsweise einen afrikanischen
Animator anzustellen. Hauptaufgabe wird sein, als Berater und Vermittler
zwischen Basis-Initiativen und den zustadndigen staatlichen und privaten
Stellen im Land zu wirken, also die Umsetzung von Basis-Bedtirfnis und
Basis-Bedlrfnisbewusstsein zu konkreten sntscheidbaren Projektvorschligen
an die richtigen Adressen zu ffirdern.
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LMG 3 Verpflichtungsbudge_t 1984 und 1885 nach L3ndern

Verpflicht ungs-Sudget in SFr.

| Aktionsland 1384 1885 Total
:.ﬁliﬂl‘l
- Indien 2'000'000 2'000'000 4'000'000
| Afrika
= Kapverden 400’000 1'000°'000 1'400’000
1
. - Guinea-Bissau 400'000 500’000 800’000
= Simbabwe 500*'000 500'000 1'000'000
| - Tansania 600’000 600’000 1'200'000
| = Tschad 300’000 500’000 800'000
.- _ Lateinamerika
| - Ecuador 800000 800'000 1'600'000
| = Kolumbien 800'000 600'000 1'200'000
. = Peru 500’000 - 500’000
Nicaragua 800'000 800’000 1'6800'000
gﬁrschiedane
* Kleinstprojekte 100’000 100'000 200’0060
(geogr.unverteilt)
= Reserven 200'000 400'000 800'000
¥ wischentotal 7'200'000 7'800'000 15'000'000
‘Administration/ 550'000 550'000 1'100'000
ojektdurchfiihrung
iotal 74780000 8'350'000 18'100'000
rinanzierungsanteile
B66% 5'115'000 5'511'000 10°'826°'0C0
SSAID 34% 2°835'000 2'838'000 5'474'300

dodis.ch/56819
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Oie hier vorliegenden Betrige stellen Indikativ-Posten dar, wie wir
sie anhand der gegenwdrtigen Einschdtzung absehen. Eine grisstmégliche
Flexibilitdt innerhalb des budgetierten Gesamtrahmens ist angesichts
der beschrénk:ten Planbarkeit von Entwicklungsprojekten notwendiz.

Aufgefihrt sind die zu erwartenden Verpflichtungen. Das heisst, dass
die aus dem S.Programmkredit zu erwartenden anfallenden Zahlungen geringer
als die Verpflichtungen ausfallen werden, dass aber umgekehrt noch
Zahlungen aus friher verpflichteten Projekten (im Rahmen des vierten und
frdherer Programmkredite) im Laufe von 1984 und 1985 f&1lig werden.

Zielgruppen aller Projekte sind die &rmeren 1l3ndlichen Bavﬁlkarunggg poen.
in den SWISSAID-Schwerpunktldndern, wobei meist innerhalb dieser Lé&nder
wiederum eine geografische Konzentration besteht.

Die Projekte kdnnen auf ein breites Spektrum von Grundbedirfnissen der
Zielgruppen antworten; bisherige Schwerpunkte (und auch voraussichtliche
fUr die kommenden Jahre) sind etwa landwirtschaftliche Produktion, hand-
werkliche Tatigkeiten, Ausbildung und Bewusstseinsbildung, d@rfliche
Infrastruktur, medizinische Basisversorgung, genossenschaftliche Ver-
marktung, Schutz und Auswertung natlirlicher Ressourcen, kulturelle
Starkung.

Kapverden: aufgrund eines grossen integrierten Projektes ist mit j&hrlich
stark schwankenden Ausgaben zu rechnen.

Tschad: erwartet wird eine gewisse Beruhigung der jetzigen Blrgerkriegs-
situation.

Peru: eventuelle Weiterflhrung eines einzigen Projektes.
Kleinstprojekte: auf die SWISSAID-Schwerpunktldnder zu verteilen (Einzel

projekte bis max. Fr. 15'000.- beschlossen durch das Sekretariat und
ratifiziert durch den Stiftungsratsausschuss).

Administration/Projaktdurchfﬁhrung: genaue Budgetierung erfolgt erst

im Dezember 1883. Oer aufgefilhrte Betrag aentspricht 7 % der budgetier-
ten Projektverpflichtungen.

/3
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10. Projektberatung (Delegationsfonds)

Samt|iche von der DEH mitfinanzierten Swissaid-Projekte enthalten
einen 8 3 Zusch!ag fir den sogenannten Delegationsfonds. Dieser
wird von Swissaid im Rhythmus der Auszahlungen an die Partner-
organisationen gespiesen. Der Fonds dient Swissaid dazu, experten-
ahniiche Beratungsaufgakben im Ausland, d.h. direkt in den Projekter
seibst, wahrzunehmen.

Im Unterschied zu den meisten andern Organisationen beschiftigt
die Swissaid in ihren Projekten keine Experten, sondern finan-
ziert Aktionen einheimischer Partnerorganisationen. Diese exper-
tenlose Unterstlitzung setzt die Projektkosten erheblich herab,
ohne dass der Projekterfolg darunter zu leiden hdtte, da Swissaid
seine Partner nach Kriterien weitgehend eigenstdndiger Entwick-
lungsfdhigkeit aussucht. Dennoch ist eine minimale expertendhn-
liche personelle Unterstlitzung und Beratung von aussen notwen-
dig.

Hierzu dient der Delegationsfonds weitgehend. Zur Zeit hat Swiss-
aid zu einer solchen Beratung und Betreuung ihrer Partnerorgani-
sationen 5 Koordinationsstellen (Kolumbien/Ecuador, Indien,
Cuinea-Bissau, Tansania, Nicaragua; siehe Anhang 3, Pt. 2) be-
setzt. Mehr als 2/3 des Delegationsfonds werden zur Finanzierung
dieser Blros gebraucht.

Ebenso erfordert der Projektaufbau ohne projektinterne Experten
vermehrte Kontakte, Unterstltzung und Beratung von aussen durch
die Swissaid-Sachbearbeiter selbst und durch zeitweise Entsendung
von Spezialisten. Dieser Anteil expertendhnlicher Tdtigkeit wird
ebenfalls aus dem Delegationsfonds bezahlt. Zur materiellen
Trennung von Projektberatungs- und Projektleitungstdtigkeit wird
1/3 der Saldre der Swissaid-Sachbearbeiter aus dem Delegations-
fonds bezahlt. Dies sind 18 § des Fonds. Die Expertentdtigkeit
von Spezialisten und die Reisekosten der Swissaid-Sachbearbeiter
beanspruchen den Rest des Fonds (14 %). Im Ubrigen fliessen die
bewilligten Projektmittel (92 % nach Abzug des Delegationsfonds)
ungeschmdlert in die Dritte Welt, sei es als Sachinvestitionen,
sei es als Betriebsbeitrdge an die Projektpartner.
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Anhang 5: Kriterien fiir die Vergebung von Programmbeitrigen

. Mit der Einfihrung von Programmbeitrigen an private schweizeri-
sche Organisaticnen wird in der DEH ein neuer Weg beschritten
und aus verschiedenen Griunden k#nnen dafir nur eine beschrinkte
Anzahl von privaten Organisationen in Frage kommen. Bei der Aus-

wahl der Organisationen wird sich die . EH von den folgenden
Kriterien leiten lassen:

. = Zielsetzung der Organisation: Die Entwicklungszusammenarbeit
muss eine wichtige Zielsetzung der Organisation sein und andere,

eventuell diese Zielsetzung konkurrenzierende Ziele, missen
ausgeschlossen sein.

= Entwicklungspolitische Zielsetzungen: die entwicklungspoliti-
schen Zielsetzungen der Organisation milssen mit den allgemei-

nen entwicklungspolitischen Zielsetzungen der DEH {lberein-
stimmen,

= Bisherige Erfahrungen in der Entwicklungszusammenarbeit:

die Organisation muss Uber eine langj dhrige Erfahrung in der
Entwicklungszusammenarteit verftigen.

= Zusammenarbeit mit der DEH: die Organisation muss Uber eine

langjéhrige Zusammenarbeit mit der DEH verfigen (Projektmit-
finanzierung).

= Finanzielles Volumen: das fUr Entwicklungszusammenarbeit zur
Verfiigung stehende eigene Finanzvolumen muss eine gewisse
Gréssenordnung aufweisen (z.8. 2 Mio Sfr. pro Jahr).

= Fachtechnische, konzeptionelle und administrative Kompetenzen
der Organisation: ist eine serilse Durchftihrung des Programms
gevihrleistet ? Die fachlichen und entwicklungspolitischen

Kenntnisse des Personals der Organisation milssen gew#hrleistet
sein.

= Finanzielle Zielsetzung der Organisaticn: gemeinnitzig ohne
Gewinnabsicht oder privatwirtschaftlich und gewinnorientiert ?

Programmbeitrége sind nur bei gemeinnUtzigen Organisationen
méglich.

= Herkunft der [inanziell.n Eigenmittol der Qrganisation: Se-

stehen von der Herkunft her eventuelle AbhZngigkeiten ? Die
Herkunft dieser Mittel muss klar ausgewiesen werden.

= Xenntnis der leitenden Personen der Organisation durch die
DEH.

= Kenntnis der Aufsichts- und Entscheidungsorgane der Organisation.
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Anhenz ¢

PROGRAMMBEITRAG SWISSAID

Interne Organisation in der DEH (Koordinator)

| DEH-Koordinator fir SWISSAID

" Cemiss cder fir den Programmbeitrag abeschlassenen Vereinbarung wird

P 8in Kecordinator der DEH flr SWISSAID ernannt, der dis folgenden Al
gabsn hat:

= er ist allgemein verantwortlich fir die 8eziehungen DEH-3WIS
Er verfolgt die Projektpolitik der SWISSAID scowie dis allzsmeine
PFolitik der Organisation. Er nimmt an den Arbeitsausschusss
gen und den Vorstandssitzungen veon SWISSAID tail.

= Er trégt die Verantwortung fir die interne Koordinatisn in ce
die fristgerechte Stellungnahme der DEH zu den einzelnen Pro
sowie zu Fragen der allgemeinen Politik der Organisatign,

~ Allgemein interne Kocordination in der DEH

Der DEH-Koordinator fir SWISSAID ist dafir verantwortlich,
fUr dis esinzelnen Fragen zustandigen Sektionen und Disns=s rzzc-
“GCer alle an den Sitzungen des Arbeitsausschusses zZur Diskussi:

. stehenden Fragen informiert werden und dazu Stellung nehmen k3nnen
 0iss gilt im besondern fir die operationellen Sektionen (Proizk=-
‘Beitrdge) sowie fir PKU (Fragen allgemeiner Natur sowies Konzacticn
jind Politik).
*Zsitlicher Ablauf und Organisatorische Fragen
" 20 Tags vor der Sitzung des SWISSAID-Arbeitsausschussss zrnils =z-
PUER-Kcordinator die Projektunterlagen (in 7-<acher Aus¥ifrung)
Beabsichtigt die SWISSAID sich in neuen Landern und in nauartizen
Projekttypen zu engagieren, so kontaktiert sis frihzeitiz z2is ent-
‘Sprechende geographische Sektion. Die Projektunterlagen werden wis
‘folgt verteilt:
= 2in Exemplar jeder Projektbeschreibung an dise Zustandize zso-
~ grephische Sektion zur Stellungnahme (unter Angabe der Fristan
T_éin Exemplar aller Unterlagen betr. allgemeine Fragen an FXU a2c:zr
andere Dienststellen zur Stellungnabhme (unter Angabe der Fristsn)

;ein Exemplar jeder Prajektbeschreihung an das zustindige X
S tionsblirc resp. an die zustadndige Botschaft zur raschen S+ ng
nanme (svt. Telex).

N e e
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- je 2in Exemgolar der gesamtan Unterlagen an WM und CZ.

- zwel Exemplarean Kanzlesi fir Swissaid-Oossier und antsprechend
Lénderdcssiers resp. Sachdossiers.

1 Exemplar der gesamten Untarlagen bleibt beim Ksordinatar (zu
g3nglich in sinem Ordner in seinem Blrc).

Cies geographischen Sekticnen nehmen bis zur festgele
Stallurng zu dan Projekten und diss entweder handschri
dem Detr. Exemplar ader mit kurzer Netiz. Ois Stellu
fasst:

uq

= e
v
3 et

= Anrahme odar Ablehnung des Projekts (unter kurzer Angage 2sr
Grinde).

- Fragan oder Bemerkungen zu den Projektan.

- sofern die Sektion an der Diskussiaon im Arbei:tsausschuss IWiss
teilnehmen will, Angabe des Teilnehmers.

PXU ocer andere Oienststallen nehmen sbenfalls his zur Tastgalag
Frist Stsllung zu den Ihnen vargelegten Fragen und teilan czm B
Koordinater mit, ob sie an der Oiskussion im Arbaitsausschnuss %2
nehmen wollen.

Cie Stellungnahme der Sektionen zu den Projektan wercen vom Ka-
crdinator dem Vizedirektcr Operaticnsllss vargelagt, der lber
finanzierung eines Projektes entscheidet. Sofern eine Sektizn
fristgerecht ihre Stellungnahme abgibt, entscheidet ger Vizadiss
auf Antrag des Koordinators.

(o B O & T e W 0 |

Oer Koordinator ist nach der Sitzung des Arbeitsausschussas =225
verantwortlich, dass sp3testans 30 Tage nach der Sitzung zar
scheid der CEH betr. Projektfinanzierung schriftlich 3WI33SAZD -
g2ta2ilt wird (auch Zweifelsfille missen innerhals sisss- s
schisden werden). Oie Unterzeichnung arfolgt durch den Yizecizss
der cperaticnellen Abteilung (oder bei Abwesanhei: cureh
Stallvertretar). Im Schreiben wird Land, Prcisksnahme, =2h
samtbetrags, DEH-Seteiligung (88 %), dis szatis=ische Zua
Projekts sowie die Gesamtbelastung des Programmpeitrazss
Seiftrigen festgenalten werden. In Einzelfillan (Zweif=slsssl

aclehnender Entscheid der 0EH) erfolgt sine kurze scrri<tlichs
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Segrindung der DEH. Mit diesem Schreiben geht die DEH die recht-
liche Verpflichtung gegeniber SWISSAID ein.
Kopie dieses Schreibens gehen an:

- Mitglieder der Direktion (HH, WM, GI, HL)
 Operationelle Sektionen (scfern Projekte im Bereich der Sektion)
- Stabstellen der DEH

Kogcrdinatoren und Botschaften (sofern Projekte im 8ersich csr
Botschatt) ;

Oienst Statistik DEH

* Suchnaltung DEH

Raviserat

* Eidg. Finanzkontrolle

= Programmdienst (Frau Bertossa) flUr monatliche Verdffentlichungen
Inspektorat der DBEH

Oer Koordinator ist dafir verantwortlich, dass in seiner Abwesean-
heit ein Stellvertreter seine Aufgaben Ubernimmt.

Als Koordinator flr SWISSAID ist Herr R. Hoegger bezw. desssn Stell-
vertreter im Evaluationsdienst, Herr G. Pfister, bestimm=.
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