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Beschluss 1l1. April 1984
Décision

Decisione 6 1 9

Notenaustausch mit den USA betreffend Rechtshilfe in
ergdnzenden Verwaltungsverfahren bei Insidertransaktionen

Aufgrund des Antrages des EDA und des JPD vom 22. Mdrz 1984
Aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtverfahrens wird

beschlossen:

1. Der Notenentwurf wird gutgeheissen.

2. Das EDA wird ermiachtigt, den Entwurf der amerikanischen

tokollauszug an:
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Bern, 22. Mdrz 1984
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An den Bundesrat

naustausch mit den USA betreffend Rechtshilfe in er-

enden Verwaltungsverfahren bei Insidertransaktionen

Im Memorandum of Understanding betreffend Rechtshilfe zur
Verfolgung von strafbaren Insidergeschdften (vom 31. Au-
gust 1982) wurde grundsdtzlich vereinbart, dass mit Noten-
austausch nach Art. 1 Abs. 3 des Rechtshilfevertrages mit
den USA (SR 0.351.933.6) die Rechtshilfeleistung in In-
siderfdllen auf erganzende Verwaltungsverfahren gegen die

Tdter ausgedehnt werden soll.

Die amerikanische Seite unterbreitete darauf einen Noten-
entwurf, den das Bundesamt fir Polizeiwesen mit seinen
Bemerkungen den interessierten privaten Vereinigungen (Ban-
kiervereinigung, Vereinigung schweizerischer Effektenbodrsen)
sowie kantonalen und eidgendssischen Amtsstellen (Staats-
anwaltschaft des Kantons Zirich, Basel-Stadt, Unter-
suchungsrichteramt Genf, EDA, EFD, Nationalbank, Bundes-

anwaltschaft, Bundesamt filir Justiz) zur Stellungnahme
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vorlegte. Aufgrund der Ergebnisse dieser Stellungnahmen
wurde ein schweizerischer Gegenentwurf ausgearbeitet;
nach einer zweiten verwaltungsinternen Vernehmlassung
wurde er geringfiigig iiberarbeitet. Der iberarbeitete

Entwurf liegt diesem Antrag bei.

3. Wichtiger Anwendungsfall des Notenaustausches dirfte in
Zukunft das amerikanische "Disgorgement"-Verfahren sein,
mit dem die SEC (amerikanische Aufsichtsbehdrde liber die
Wertpapiergeschdfte) die Einziehung des unrechtmdssigen
Gewinnes aus den Insidertransaktionen vor Gericht bean-
tragt. Obwohl in den USA als "civil" bezeichnet, diirfte es
sich nach schweizerischer Auffassung eher um ein verwaltungs-
strafrechtliches Verfahren handeln. Dazu kommt, dass nach
schweizerischem Recht die Einziehung gemdss Art. 58 ff.
StGB angeordnet werden konnte. Auch wdre es paradox, zwar
iber die Rechtshilfe in Strafsachen die Bestrafung des
Taters zu ermdglichen, jedoch nicht die Einziehung des ver-
botenen Gewinnes und die allf&dllige Entschddigung mégli-

cher Opfer zu erlauben.

4. Unser Gegenentwurf unterscheidet sich vom amerikanischen

Vorschlag wie folgt:

a) Die Einleitung zum zweiten Absatz soll den Gedanken,
dass es sich um eine Ergdnzung zu einem (mdglichen)
Strafverfahren handelt, wiedergeben und festhalten,
dass wenn Rechtshilfe in Strafsachen unter dem Ver-
trag mit den USA mdglich ist, auch Rechtshilfe fir

die ergdnzenden Verwaltungsverfahren zu leisten ist.

s
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Die Rechtshilfeleistung ist auf Verfahren beschrinkt,

die die SEC wegen unerlaubten Insidertransaktionen fiihrt.

Die Aufzdhlung der amerikanischen Verwaltungsver-
fahren ist abschliessend. Damit sollen "Grauzonen"
vermieden und die Verpflichtung zur Rechtshilfeleistung

Ubersichtlich gemacht werden.

Die Verfahren, in denen die SEC vor Gericht die Aus-
fallung einer "civil penalty" verlangen kdnnte, wurden
aus der Aufzdhlung gestrichen, weil der SEC gegenwdr-
tig (noch) keine Kompetenz dazu zusteht und weil der
Gesetzesentwurf, der vor dem US-Parlament hédngig ist,
die Ausfadllung von "treble damages" vorsieht. Es han-
delt sich hier offensichtlich nicht mehr um ein er-
ganzendes Verfahren zu einer Strafsache, sondern um

ein eigentliches Hauptverfahren. Dazu kommt, dass die
Verhdngung von dreifachem Schadenersatz in unserem
System v6llig unbekannt ist. Alle um Stellungnahme nach-
gesuchten Stellen widersetzten sich der Rechtshilfe bei

solchen Verfahren.

Mit Ergdnzung am Ende der Aufzdhlung soll verhindert
werden, dass ein amerikanischer Richter oder die SEC
anhand des auf dem Rechtshilfewege aus der Schweiz
erhaltenen Materials eine Partei mit Verfiligung dazu
zwingt, durch Auskunfterteilung oder anderes zukiinftiges
Verhalten (Beweiserhebung in der Schweiz), schweizeri-

sches Recht zu verletzen (Art. 271, 273 StGB).

Der einleitende Absatz zu den schweizerischen ergidnzen-
den Verwaltungsverfahren wurde dem entsprechenden

Passus vor den amerikanischen Verfahren angepasst.
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Beli den im einzelnen aufgezdhlten Massnahmen ist zu
beachten, dass sie nach schweizerischer Auffassung
zumindest teilweise strafrechtlichen Charakter haben
{ ZxEf .02 = BArt. 54 8tG6B, «&iff, 5 - Art. 58 .££. BtGB).
Wenn sie hier auch aufgezdhlt worden sind, so geschah

dies, um eine Klarstellung zu erreichen.

5. Nach Art. 2 des Bundesgesetzes zum Rechtshilfevertrag (SR
351.93) werden Vereinbarungen gemdss Art. 1 Abs. 3 des

Vertrages vom Bundesrat abgeschlossen.

Aus diesen Grunden stellen das EJPD und das EDA den Antrag, der

Bundesrat moge gemdss dem beiliegenden Entwurf beschliessen.

EIDG. DEPARTEMENT FUER EIDG. JUSTIZ- UND POLIZEI-

WAERTIGE @GENHEI TEN DEPARTEMENT

. - féu«'/(/\/uz/c

Beilagen: Entwurf fir den BRB;
Notenentwurf mit deutscher Uebersetzung
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Entwurf
29.2.1984

Deutsche Uebersetzung

Ihre Exzellenz:

Ich habe die Ehre, mich auf den Staatsvertrag zwischen der
Schweizerischen Eidgenossenschaft und den Vereinigten Staaten

von Amerika Uber gegenseitige Rechtshilfe (unterzeichnet am

26. Mai 1973, in Kraft getreten am 23. Januar 1977) zu be-
ziehen, und zwar besonders auf Art. 1 Abs. 3. Diese Bestimmung
sieht vor, dass "die zustdndigen Behorden der Vertragsparteien...
vereinbaren (konnen), dass Rechtshilfe nach diesem Vertrag

auch geleistet wird in ergdnzenden Verwaltungsverfahren iuber
Massnahmen, die gegen den Tdter einer unter diesen Vertrag fal-

lenden strafbaren Handlung getroffen werden konnen".

In den Fidllen, in denen Personen in Kenntnis von wesentlichen,
nicht 6ffentlich bekannten Tatsachen mit Effekten gehandelt
haben, konnen die Straftdter nicht nur in einem Strafverfahren
flir schuldig befunden und bestraft werden, sondern auch anderen
Massnahmen unterworfen werden, damit der durch die Straftat an-
gerichtete Schaden wiedergutgemacht und sie von dhnlichem zu-
kiinftigen Verhalten abgehalten werden. Die amerikanische Regie-
rung ist deshalb der Auffassung, dass wenn Rechtshilfe nach dem
Vertrag geleistet werden kann im Hinblick auf ein mégliches
Strafverfahren, Rechtshilfe auch gewdhrt wird im Zusammenhang

mit den nachfolgenden Verfahren (unter Einschluss von Ermittlun-
gen, die zu solchen Verfahren filihren kdénnen), die die Securities
and Exchange Commission wegen Straftaten fiihrt, die den Kauf oder
Verkauf von Effekten durch Personen mit Kenntnis von wesentlichen,
nicht Sffentlich bekannten Tatsachen betreffen, und vom Rechts-
hilfevertrag erfasst werden (nachstehend Gesetzesverstdsse ge-

nannt) :

(1) Verfahren vor einem Gericht der Vereinigten Staaten, in
denen zeitlich beschrédnkte oder unbeschrdnkte gerichtliche
Verbote oder (auf Unterlassung gerichtete) einstweilige

Verfiligungen beantragt werden.
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(2) Verfahren vor einem Gericht der Vereinigten Staaten, in
denen zu den unter (1) genannten Massnahmen ergdnzende,
auf Billigkeitserwdgungen begriindete Begehren gestellt
werden, wie die Sperre von Vermdgenswerten oder die Einzie-
hung des Gewinnes (oder eines dem vermiedenen Verlust ent-

sprechenden Betrages) als Folge von Gesetzesverstdssen.

(3) Verfahren vor einem Gericht der Vereinigten Staaten, in
denen richterliche Verfiigungen beantragt werden, wonach Vor-
schriften der amerikanischen Wertpapiergesetze oder der
unter diesen Gesetzen erlassenen Regeln und Verordnungen

einzuhalten sind.

(4) Verfahren vor der SEC oder einem Verwaltungsrichter, in
denen die SEC als Folge von Gesetzesverstdssen beantragt,
die Registrierung einer gesetzlich geregelten Gesellschaft
seli zu widerrufen oder zu suspendieren oder eine natiirliche
Person innerhalb einer solchen Gesellschaft sei zu suspen-

dieren oder aus ihr auszuschliessen.

Die Beweise und Informationen sollen aber nicht dazu verwendet
werden, einer Person Verhaltensweisen vorzuschreiben, die gegen

schweizerisches Recht verstossen wiirden.

Ich habe des weiteren die Ehre, im Namen der amerikanischen Re-
gierung zu verkiinden, dass wenn Rechtshilfe unter dem Vertrag
geleistet werden kann im Hinblick auf ein Strafverfahren, Rechts-
nilfe auch gewdhrt werden wird im Zusammenhang mit den folgenden

Ermittlungen und Verfahren - unter Einschluss der Ermittlungen,

il



http://dodis.ch/56820

dodis.ch/56820

die zu solchen Verfahren filihren kdnnen -, welche von den zustin-
digen schweizerischen Behdrden gefiihrt werden wegen Straftaten, die
den Kauf oder Verkauf von Effekten durch Personen in Kenntnis

von wesentlichen, nicht Sffentlich bekannten Tatsachen betreffen

und unter den Rechtshilfevertrag fallen:

(1) Erlass von gerichtlichen oder verwaltungsrechtlichen An-
ordnungen, mit denen eine Verletzung der anwendbaren Ge-
setze, der darunter erlassenen Verordnungen oder Verfiligungen
festgestellt oder mit denen eine Person angehalten wird,

sich an diese Vorschriften zu halten.

(2) Erlass eines formlichen Verbotes, einen Beruf, ein Gewerbe
oder ein Handelsgeschdft zu betreiben, das eine behd&rdliche

Bewilligung voraussetzt.

(3) Widerruf einer Bewilligung, einen Beruf, ein Gewerbe oder
ein Handelsgeschdft zu betreiben oder Entfernung einer
Person aus einer bestimmten Stellung in einer gesetzlich ge-

regelten Gesellschaft.

(4) Auferlegung einer verwaltungsrechtlichen Strafe oder Mass-

nahme

oder

(5) richterliche Einziehung von Gegenstdnden und Vermdgens-

werten.

Genehmigen Sie, Exzellenz, die Versicherung unserer vorzig-

lichen Hochachtung.



http://dodis.ch/56820

dodis.ch/56820
Draft

Zxcellency:

I have the honor to refer to the Treaty between the United
States and the Swiss Confederation on Mutual Assistance on
Criminal Matters, which was signed on May 25, 1973 and became
effective on January 23, 1977, and in particular to Paragraph

3 of Article 1. That provision provides that "the competent
authorities of the contracting parties may agree that assistance
as provided by this Treaty will also be granted in certain an-
cillary administrative proceedings in respect of measures which
may be taken against the perpetrator of an offense falling
within the purview of this Treaty".

In cases involving trading of securities by persons in possession
of material non-public information, the offendem may nct only be
found guilty and sentenced in a criminal proceeding but also be
subject to other sanctions in order that the harm caused by the
offence is repaired or that he is deterred from similar conduct

in the future. It is therefore the understanding of the US
government that, if assistance under the Treaty may be granted

with a view to possible penal proceedings, it will also be granted

“in connection with the following proceedings, including formal in-
vestigations that may lead to such proceedings, that are con-
ducted by the Securities Exchange Commission with respect to
offenses that involve the purchase or sale of securities by
persons in possession of material non-public information and are

covered by the Treaty (hereinafter called violative conduct):

(1) Suits in a court of the Unites States seeking permanent

or temporary injunctions or restraining orders.

(2) Suits in a court of the United States seeking other
equitable relief ancillary to the relief sought in (1),
such as a freecze of assets or the disgorgement of
profits gained (or losses avoided) as a2 result of vic-

lative conduct;
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(3) Suits in a court of the United States for an order
commanding a person to comply with provisions of the
US securities laws, or the rules and regulations promul-

gated thereunder;

(4) Enforcement proceedings conducted before the Commission
or an administrative law judge in which the Commission
seeks the revocation or suspension of the registration
of a regulated entity, or a suspension or bar of a per-
son from being associated with such an entity as a result

of violative conduct.

The evidence or information obtained shall, however, not be used to order
a person to act in a way that would be contrary to Swiss law.

I have the further honor to state, on behalf of the United

States Government, that if assistance under the Treaty may be gran-
ted with a view to possible criminal proceedings, assistance

will also be granted in connection with the following investigations and pro-
ceedings, including investigations that may lead to such pro-
ceedings, that are conducted by competent Swiss authorities witt
respect to offenses that involve the purchase or sale of se-
curities by persons in possession of material non-public infor-

mation and are covered by the Treaty:

(1) The issuance of court or administrative orders declaring
a violation of, or commanding a person to comply with,
applicable laws or rules or regulations promulgated

thereunder;

{2) The imposition of a formal prohibition to engage in a

vocation, trade or business which requires a license;

053] The revocation of a license to engzge in a vocat
or business or the removal of a person from a particular

position in a regulated entity;
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(4) The imposition of a penalty or sanction under admini-
strative law
or

(5) the judicial confiscation of objects and assets.

Accept, Excellency, the renewed assurances of my highest con-

sideration.
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